Bosnai Her cegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Tuzlanski kanton
VLADA

ZAKON

0 izmjenama i dopunama Zakona o usovimai postupku legalizacije
bespravno izgradenih gradevina

Tuzla, maj 2008. godine

Na osnovu ¢lana 24. stav 1. tatka c) Ustava Tuzlanskog kantona ("Sluzbene novine Tuzlansko-
podrinjskog kantona', broj: 7/97 i 3/99 i "SuZbene novine Tuzlanskog kantona', broj: 13/9, 10/00,
14/02, 6/04 i 10/04), u vezi saclanom 43. Zakona o gradenju (,, SuZbene novine Tuzlanskog kantona'’,



broj: 03/05), na prijedlog Vlade Tuzlanskog kantona, Skupstina Tuzlanskog kantona, na sednici
odrZanoj godine, donosi

PRIJEDLOG

ZAKON

oizmjenamai dopunama Zakona o usovimai postupku legalizacije
bespravno izgradenih gradevina

Clan 1.

U Zakonu o uslovima i postupku legalizacije bespravno izgradenih gradevina (,Sluzbene novine
Tuzlanskog kantond’, broj: 3/06 i 01/07), u ¢lanu 3. sav 1. mijenjasei glasi:

»(1) Legalizacija bespravno izgradene gradevine moze se vrSiti za gradevinu koja je do dana izrade
satelitskog snimka podruéja Tuzlanskog kantona (ngkasnije do 19.07.2007. godine) zapoceta,
izgradena, dogradena (u svojim horizontalnim ili vertikalnim gabaritima), rekonstruirana ili sanirana
bez odobrenja za gradenje, kao i gradevina za koju postoji odobrenje za gradenje ai je investitor
odstupio od uslova propisanih u odobrenju za gradenje.”

Stav 2. brise se.

Dosadadnji stavovi od 3. do 7. postgju stavovi od 2. do 6.

Clan 2.
U ¢lanu 5. stav 1. mijenjasei glasi:

»(1) Vlasnik bespravno izgradene gradevine obavezan je podnijeti zahtjev za legalizaciju do 31. magja
2009. godine.”

U istom ¢lanu stav 5. mijenjasei glasi:

»(5) Za bespravno izgradenu gradevinu za koju nije pravovremeno podnesen zahtjev za legdizaciju ili
zahtjev za izdavanje rjeSenja o naknadnom odobrenju za gradenje, ili je zahtjev odbacen odnosno
odbijen, primjenjivat ¢e se odredbe Zakona o gradenju.”

Clan 3.
Iza¢lana 5. dodaje se ¢lan 5a. koji glasi:
Clan 5a.

(1) Za bespravno izgradenu gradevinu ne smije se dati prikljuc¢ak na elektri¢cnu mrezu, javni vodovod,
kanalizaciju i drugu komunalnu infrastrukturu.

(2) lzuzetno, vliasniku izgradene gradevine, koji je u roku iz ¢lana 5. stav 1. ovog zakona, podnio
zahtjev za legalizaciju, dozvolice se privremeno prikljucenje na elektricnu mrezu, javni vodovod,
kanalizaciju i drugu komunal nu infrastrukturu, ukoliko su instal acije bespravno izgradenih gradevinau
tehnicki ispravnom stanju, a vlasnik bespravno izgradene gradevine potpise izjavu, ovjerenu kod
nadleznog organa, kojom potvrduje saglasnost sa iskljuéenjem prikljucka, ukoliko zahtjev za
legalizaciju bude odbaten ili odbijen, ili setokom korigtenja prikljucka pojave vanredne okol nosti zbog
kojih se ne moZe nastaviti isporuka ugovorene usluge.

(3) Vlasniku izgradene gradevine iz stava (2) ovog ¢lana, privremeno prikljuc¢enje se moze izvrSiti
samo uz potvrdu Ministarstva, odnosno nadleznog opéinskog organa da se gradevina naazi na
satelitskom snimku podrugja Tuzlanskog kantona

(4) Ocjenu tehnicke ispravnosti instalacija i iskljuéenje sa priklju¢ka pod uslovima iz stava (2)
ovog ¢lana vrSi¢e pravni subjekti ovlasteni za pruzanje usluga



(5) Ministarstvo, odnosno nadleZni op¢inski organ uprave, obavezan je jedan primjerak pravosnaznog
rjieSenja kojim se zahtjev za legaizaciju odbacuje ili odbija dostaviti pravnim subjektima koji se bave
pruzanjem uslugaiz stava (2) ovog ¢lana.

Clan 4.

U ¢lanu 6. stav 1. dingje 3. i 4. brisu se.
U istom ¢lanu stav 3. mijenjasei glasi:

»(3) Vlasnik bespravno izgradene gradevine je obavezan podnijeti zahtjev za donoSenje rjeSenja o
naknadnom odobrenju za gradenje u roku od jedne godine od dana pravosnaznosti rjeSenja o naknadnoj
urbanistickoj saglasnosti, uz koji prilaze i dijedecu dokumentaciju:

a) projekat izvedenog stanja uraden nanivou glavnog projekta, ukljucujuéi i radove koje trebaizvesti,

b) izvjestaj o geomehanickim i inzenjersko-geodetski m karakteristikama tla, ukoliko je tako propisano
u rjeSenju o naknadnoj urbanistic¢koj saglasnosti,

c) dokaz o pravu vlasnistvaili pravu koristenja zemljistaradi gradenja, odnosno pravu gradenja,

d) druge vrste projekata, elaboratai saglasnosti utvrdenih posebnim propisima.”

Clan 5.

Iza¢lana 8. dodaje se ¢lan 8a. koji glasi:
Clan 8a.

Za bespravno izgradene infrastrukturne objekte (elektroenergetska postrojenja sa prikljuénim,
nadzemnim i podzemnim, niskonaponskim i visokonaponskim vodovima, telefonski vodovi i
instalacije, vodovodne, toplovodne, kanalizacione instalacije i dl.), naknadno odobrenje za gradenje
moZe se izdati na osnovu izgradenog stanja tih objekata na terenu, uz pisanu saglasnost viasnika
nekretnine, ovjerenu kod nadleZnog organa, uz ispunjavanje i drugih uslova propisanih ovim zakonom.

Clan 6.
Clan 12. mijenjasei glasi:

»(1) Vlasnik bespravno izgradene gradevine placa troSkove izdavanja rjieSenja u postupku legaizacije
bespravno izgradene gradevine.

(2) Pod troskovima iz stava (1) ovog c¢lana podrazumijevaju se troSkovi postupka, iznos
administrativnih taksi i naknade utvrdene Zakonom o gradevinskom zemljistu.

(3) Visinu naknade propisane Zakonom o gradevinskom zemljistu i nagin platanja troSkovaiz stava (1)
ovog ¢lana utvrduje opéinsko vijece na prijedliog opcinskog nacel nika

(4) Vlasniku bespravno izgradene gradevine ne¢e seizdati rjeSenje o naknadnom odobrenju za gradenje
ukoliko ne prilozi dokaz o placenim naknadamaiz stava (3) ovog ¢lana

(5) Vlasnici gradevina izgradenih do 01.06.1974. godine oslobodeni su placanja troskova postupka i
administrativnih taks.”

Clan 7.
U ¢lanu 20. stav 1. mijenjasei glasi:

» Nov¢anom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 5.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrSagj pravno lice
ako ne podnese zahtjev zalegalizaciju u roku iz ¢lana 5. stav (1) ovog zakona.*

Clan 8.

Iza¢lana 22. dodaje se ¢lan 22a koji glasi:



Clan 22a.

Postupak legalizecije pokrenut pred nadleznim organom do dana stupanja na snagu ovog zakona,
nastaviti ¢e se po odredbama ovog zakona.

Clan 9.
Clan 23. mijenjasei glasi:

» Opéinsko vijece ¢e odluku iz ¢lana 12. stav (3) ovog zakona, donijeti u roku od 60 dana od dana
stupanja ha snagu ovog zakona.”

Clan 10.

Ovg zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u ,, SluZzbenim novinama Tuzlanskog
kantona.”

Bosnai Hercegovina PREDSJEDNIK SKUPSTINE
FederacijaBosne i Hercegovine
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Obrazlozenje

Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o usovima i postupku legalizacije
bespravno izgradenih gradevina

| Ustavni osnov

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
udovima i postupku legalizacije bespravno izgradenih gradevina je sadrzan u odredbi
¢lana 24. tacka c) Ustava Tuzlanskog kantona, kojim je predvideno da je u
nadleznosti Skupstine Kantona donoSenje zakona i ostalih propisa neophodnih za
izvrSavanje nadleznosti Kantona. Clanom 43. Zakona o gradenju ("Sluzbene novine
TK", broj: 03/05) takode je predvideno da ¢e Skupstina Tuzlanskog kantona posebnim
zakonom regulisati dosadasnju bespravnu izgradnju u pogledu legalizecije.

Il Razlozi za donoSenje zakona

Osnovni razlog za dono3enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
udovima i postupku legalizacije bespravno izgradenih gradevina je sadrzan u
Zakljucku Skupstine Kantona, inicijativi Opcinskog vijeca Tuzla, te zahtjevimaraznih
udruzenjai gradana, kojim je zatrazeno od Vlade i resornog Ministarstva, da u vezi sa
inicijativom Elektrodistribucije Tuzla, pokrenu postupak izmjena i dopuna Zakona o
gradenju, za koje Ministarstvo smatra da je svrsishodnije ostvariti izmjenama i
dopunama Zakona o uslovimai postupku legalizacije bespravno izgradenih gradevina.



Drugi razlog je namjera dodatnog preciziranja pojedinih odredaba zakona, za
¢ijom izmjenom je iskazana potreba od strane opéinskih sluzbi za prostorno uredenje
sa podruc¢ja Kantona, a do kojih se dodo zajednickom analizom efekata primjene
navedenog zakona ali i brojni zahtjevi op¢ina za dodatno produzenje roka za
podnosenje zahtjeva za legalizaciju.

11 Obrazlozenje pojedinih odredaba

Clanom 1. izvré&ena je izmjena stava 1. ¢lana 3. postojeteg zakona na nagin da
Se prvenstveno zbog otezanog dokazivanja da li je gradevina zapoceta, izgradena,
dogradena.... do dana stupanja na snagu zakona (20.04.2006.godine) odredi kao jedini
dokaz za utvrdivanje navedene cinjenice satelitski snimak podrucja Tuzlanskog
kantona, odnosno ¢injenicadali se konkretna gradevina nalazi na snimku.

Zbog c¢injenice da je Satelitski snimak podrucja Tuzlanskog kantona raden u
periodu od aprila do jula2007. godine, otvorena je moguc¢nost da podjedni datum za
legalizaciju gradevina na podrucju pojedinih opéina moze biti i period prije
19.07.2007. godine, a §to jei predvideno spomenutom odredbom.

Iz navedenih razloga je istovremeno izvrSeno brisanje stava 2.0vog ¢lana, a
ostai stavovi pomjereni za po jedno mjesto unaprijed.

Clanom 2. je izvr&eno produZenje roka za podnoZenje zahtjeva za legalizaciju
za naredni period i to do 31.maja 2009.godine (period od jedne godine racunajuci od
dana pretpostavljenog stupanja na snagu ovog Zakona) s tim sto bi i protekli rok (od
19. jula 2007.godine do dana stupanja na snagu ovog Zakona) bio obuhvacen kao
period u kojem se mogao podnositi zahtjev za legalizaciju.

Navedeni rok je usaglasen sa nadleznim op¢inskim suzbama te smo midjenja
da bi on bio dovoljan za podno%enje preostalih zahtjeva za legalizaciju, posebno
imajuci u vidu da je do danas podneseno oko 50% zahtjeva od procijenjenog broja
bespravno izgradenih gradevina.

Ovim ¢lanom je takode, pored upucivanja na primjenu odredaba Zakona o
gradenju za gradevinu za koju nije pravovremeno podnesen zahtjev za legalizaciju, to
proSireno i na gradevinu za koju zahtjev za izdavanje rjeSenja o naknadnom odobrenju
za gradenje nije pravovremeno podnesen.

Clanom 3. je utvrdeno da se za bespravno izgradenu gradevinu ne smije dati
prikljucak na elektricnu mrezu, javni vodovod, kanalizaciju i drugu komunalnu
infrastrukturu, a stavom 2. omogué¢eno izuzetno vlasnicima gradevina koji su u okviru
dosadasnjeg roka podnijeli zahtjev za legalizaciju da mogu dobiti privremeni
prikljucak navedenih instal acija pod odredenim uslovima

Ovom odredbom je propisan kao obavezan uslov za privremeno prikljucenje i
potvrda Ministarstva, odnosno nadleznog opé¢inskog organa da se gradevina nalazi na
satelitskom snimku.

Takode je odredeno da c¢e tehnicku ispravnost postojecih instalacija i
iskljucenje sa prikljucka vrsiti pravni subjekti - privredna drustva koja se bave
pruzanjem pojedinih komunalnih usluga, te obaveza Ministarstva, odnosno nadleznog
opc¢inskog organa ( zavisno od nadleznosti) da jedan primjerak negativnog rjeSenja
dostave pravnim subjektima koji se bave pruzanjem navedenih usluga.

Clanom 4. je izvrdeno brisanje alingja 3. i 4., odnosno pojednostavijena
procedura podnoSenja zahtjeva za legalizaciju, jer uz zahjev za legalizaciju nije
potrebno prilagati identifikaciju i ZK izvadak i izvrSena izmjena stava 3. dosadasnjeg
zakona na nacin da je izvrseno jednostavnije definisanje dokumentacije koju treba
priloziti uz naknadno odobrenje za gradenje.



Clanom 5. je, dodavanjem novog ¢lana 8a., rijeSeno pitanje legalizacije
izgradenih infrastrukturnin objekata, na natin da je za izdavanje naknadnog
odobrenja za gradenje tih gradevina potrebna pisana saglasnost vliasnika nekretnina,
ovjerena kod nadleznog organa.

Clanom 6. je izvrSeno preciziranje troskova izdavanja rjeSenja u postupku
legalizacije na natin da se pod navedenim troskovima podrazumjevaju troSkovi
postupka, iznos administrativnih taksi i naknade utvrdene Zakonom o gradevinskom
zemljistu.

Stavom (3) ovog ¢lana je odredeno da visinu naknade propisane Zakonom o
gradevinskom zemlji%u i nadin placanja troskova utvrduje opéinsko vijece, a
dijede¢im stavom da se vlasniku bespravno izgradene gradevine ne moze izdati
rjeSenje bez placenih naknada.

Takode je utvrdeno da su vlasnici gradevina izgradenih do 01.06.1974.godine
odobodeni placanjatroskova postupkai administrativnih taksi.

Clanom 7. je izvrSeno preciziranje prekrdgne sankcije za nepodnoZenje
zahtjeva za legalizaciju, pozivanjem na rok za podnoSenje navedenog zahtjeva iz
¢lana 5. stav (1) zakona (31. maj 2009. godine).

Clanom 8. je, dodavanjem novog ¢&lana 22a., rijeSeno je pitanje primjene
0Vog propisa na pravne situacije nastale u ranijem periodu, a koje su bile pravno
drugacije postavljene u odnosu na sadasnje odredbe Zakona.

Clanom 9. je utvrdena obaveza opéinskog vijeéa da odluku iz ¢lana 12. stav
(3) zakona donese u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clanom 10. je odreden dan stupanja na snagu ovog zakona.

IV Finansijska sredstva

Za provodenje ovog Zakona nije potrebno obezbjedivanje dodatnih finansijskih
sredstava.

OBRADIVAC

Vlada Tuzlanskog kantona






