
NACRT 
 Na osnovu člana 24. stav 1. tačka c. Ustava Tuzlanskog kantona ("Službene novine  
Tuzlansko-podrinjskog kantona", broj: 7/97 i 3/99 i "Službene novine Tuzlanskog kantona", 
broj 13/99, 10/00, 14/02, 06/04 i 10/04) i člana 3. stav 4. Zakona o finansijskoj konsolidaciji 
rudnika uglja u Federaciji Bosne i Hercegovine prema obračunatim, a neuplaćenim javnim 
prihodima u periodu od 2009. do 2015.godine ( „Službene novine F BiH“ broj: 81/08 i 
109/12), na prijedlog Vlade Tuzlanskog kantona, Skupština Tuzlanskog kantona, na 
sjednici održanoj ________godine, d o n o s i  

ZAKON 
 O REGULISANJU DOSPJELIH A NEUPLAĆENIH OBAVEZA ZA 

ZDRAVSTVENO OSIGURANJE I OSIGURANJE OD NEZAPOSLENOSTI  
RUDNIKA UGLJA U TUZLANSKOM KANTONU 

 
Član 1. 

 Ovim Zakonom utvrđuju se uslovi, način plaćanja i postupak naplate dospjelih a 
neuplaćenih doprinosa za zdravstveno osiguranje i osiguranje od nezaposlenosti saglasno 
odredbama člana 3. stav 4. Zakona o finansijskoj konsolidaciji rudnika uglja u Federaciji 
Bosne i Hercegovine prema obračunatim, a neuplaćenim javnim prihodima u periodu od 
2009. do 2015.godine, za rudnike uglja u Tuzlanskom kantonu i to: Rudnici ''Kreka'' d.o.o. 
Tuzla, Rudnici mrkog uglja „Đurđevik“ d.o.o. Đurđevik i Rudnici mrkog uglja ''Banovići'' d.d. 
Banovići (u daljem tekstu: rudnici uglja).  
           Ovim Zakonom se utvrđuje i način i postupak za regulisanje dospjelih potraživanja 
rudnika uglja iz stava 1. ovog člana po osnovu zahtjeva za povrat isplaćenih naknada 
plaća zaposlenicima rudnika uglja od Zavoda zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog 
kantona (u daljem tekstu: Zavod). 

Član 2. 

 Dospjeli a neplaćeni dug rudnika uglja na području Tuzlanskog kantona po osnovu 
doprinosa za zdravstveno osiguranje a koji su obuhvaćeni ovim Zakonom iznosi: 

1. Rudnici „Kreka“ d.o.o. Tuzla  
 za period 1999.-2009.godina    45.817.199,64 KM 
 
2. Rudnici mrkog uglja Đurđevik“ d.o.o. Đurđevik 
 za period 1999.-2004.godina      3.011.483,26 KM 
 
3. Rudnici mrkog uglja „Banovići“ d.d. Banovići 
 za period 1999.-2008.godina        8.644.898,86 KM 

         Dospjeli a neuplaćeni dug po osnovu doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti, a 
koji je obuhvaćen ovim Zakonom iznosi: 

1. Rudnici „Kreka“ d.o.o. Tuzla  
- na dan 31.12.2007.godine      5.654.953 KM 
- za 2008.godinu        1.334.473 KM 
- za 2009.godinu        1.334.473 KM 



 Ukupno:         8.323.899 KM 
 
2. Rudnici mrkog uglja Đurdevik“ d.o.o. Đurđevik 

- na dan 31.12.2007.godine         975.295 KM 
- za 2008.godinu                     264.000 KM 

 Ukupno:                          1.239.295 KM 
 
3. Rudnici mrkog uglja „Banovići“ d.d. Banovići 

- na dan 31.12.2007.godine                5.783.108 KM 
- za 2008.godinu                      930.736 KM 

 Ukupno:                 6.713.844 KM 
  

Član 3.  
  Dug utvrđen u članu 2. ovog Zakona rudnici uglja plaćat će mjesečno  u 
narednih 10 godina. 
 Prva mjesečna rata iz stava 1. ovog člana dospjeva na naplatu  01.01. 2018.godine. 
 Ukupni dug mora biti izmiren najkasnije do 31.12.2028. godine. 
  

Član 4. 
 Dospjeli a neplaćeni dug Zavoda, po osnovu isplaćenih naknada plaća za vrijeme 
privremene spriječenosti za rad zaposlenicima rudnika uglja, po periodima odnosno 
godinama iznosi: 
 
1. Rudnici „Kreka“ d.o.o. Tuzla: 

- na dan 31.12.2007.godine      5.654.953 KM 
- za 2008.godinu        1.334.473 KM 
- za 2009.godinu        1.334.473 KM 

 Ukupno:         8.323.899 KM 
 
2. Rudnici mrkog uglja Đurdevik“ d.o.o. Đurđevik 

- na dan 31.12.2007.godine          975.295 KM 
- za 2008.godinu            264.000 KM 

 Ukupno:                 1.239.295 KM 
 
3. Rudnici mrkog uglja „Banovići“ d.d. Banovići 

- na dan 31.12.2007.godine                 5.783.108 KM 
- za 2008.godinu                        930.736 KM 

 Ukupno:                   6.713.844 KM 
 

Član 5. 
 Dug utvrđen u članu  4. ovog Zakona  Zavod će plaćati rudnicima uglja  u istim 
vremenskim intervalima, odnosno za isti mjesec za koji bude izvršena uplata dospjelih a 
neuplaćenih doprinosa iz člana 3. ovog Zakona.  
 Prva mjesečna rata iz stava 1. ovog člana dospjeva na naplatu  01.01. 2018.godine. 
 



 
Član 6. 

 Dugovanja Zavoda koja nisu obuhvaćena članom 4. ovog Zakona, a koja su nastala 
do 31.12.2013. godine, utvrdit će se zapisnikom između rudnika uglja i Zavoda. 

Dug iz stava 1. ovog člana  Zavod će izmirivati mjesečno s tim da ukupan dug mora 
izmiriti u roku od pet godina od dana stupanja na snagu ovog Zakona. 
 

Član 7. 
 Rudnici uglja su obavezni od  01.01.2014.godine redovno vršiti obračun i uplatu 
doprinosa saglasno odredbama Zakona o doprinosima, a Zavod je obavezan rudnicima 
uglja redovno vršiti povrat isplaćenih naknada plaća koje se odnose na period od 
01.01.2014.godine. 
 

Član 8. 
 Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenim 
novinama Tuzlanskog kantona“. 

 
Bosna i Hercegovina        Predsjednik   
Federacijaacija Bosne i Hercegovine                       Skupštine Tuzlanskog kantona 
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OBRAZLOŽENJE 

ZAKONA O REGULISANJU DOSPJELIH A NEUPLAĆENIH 
OBAVEZA ZA ZDRAVSTVENO OSIGURANJE I OSIGURANJE OD 

NEZAPOSLENOSTI  RUDNIKA UGLJA  
U TUZLANSKON KANTONU 

 
 
I USTAVNI OSNOV 
Ustavni osnov za donošenje ovog Zakona sadržan je u poglavlju III član 2. tačka  b) i članu 
3. Ustava Federacije BiH i poglavlju  III  član 11, stav 1. tačka h. i član  12  stav 1. tačka b. 
Ustava Tuzlanskog kantona. 

Prema navedenim odredbama predviđena je podijeljena nadležnost  federalne vlasti i 
kantona u oblasti zdravstva s tim da: 

federalna vlast ima pravo utvrđivati politiku i donositi zakone koji se tiču ove nadležnosti ( 
član 3. stav 3. Ustava Federacije BiH) 

kantoni imaju pravo utvrđivati politiku i provoditi zakone (III 3 član stav 4. Ustava 
Federacije BiH i III član 11.stav 1.tačka h. i član 12. stav 1. Ustava Tuzlanskog kantona) 

II RAZLOZI ZA DONOŠENJE 

Odredbama člana 3. stav 4. Zakona o finansijskoj konsolidaciji rudnika uglja u Federaciji Bosne i 
Hercegovine prema obračunatim, a neuplaćenim javnim  prihodima u periodu od 2009. do 
2015.godine ( „Službene novine F BiH“ broj: 81/08 i 109/12), utvrđena je nadležnost kantona za 
donošenje propisa kojim će se regulisati način i postupak uplate duga za dospjele a neuplaćene 
doprinose za zdravstveno osiguranje i osiguranje od nezaposlenosti.  

Ovaj propis je neophodan kako bi se riješilo pitanje uplate dospjelih a neuplaćenih doprinosa 
odnosno kako bi se stvorili uslovi za nesmetano ostvarivanje prava zaposlenika rudnika uglja na 
zdravstveno osiguranje i osiguranje od nezaposlenosti. 

Zbog činjenice da ovaj propis nije donesen, pojavljuje se problem, naročito u vezi sa 
ostvarivanjem prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja čije je ostvarivanje uslovljeno 
redovnom uplatom doprinosa.  

Pred nadležnim sudovima vodi se više sporova između rudnika uglja i zavoda zdravstvenog 
osiguranja odnosno rudnika uglja i Tuzlanskog kantona, a ti sporovi su posljedica nerješavanja 
načina, ko i na koji način, će izvršiti uplatu dospjelih doprinosa za zdravstveno osiguranje, 
odnosno, ko i na koji način, će izvršiti povrat isplaćenih naknada plaća zaposlenicima rudnika 
uglja. 

 

 



III OBRAZLOŽENJE PRAVNIH RJEŠENJA 

U članu 1. ovog Zakona određeno je da se Zakonom  utvrđuju uslovi, način plaćanja i 
postupak naplate dospjelih a nenaplaćenih doprinosa za zdravstveno osiguranje i 
osiguranje od nezaposlenosti saglasno odredbama člana 3. stav 4. Zakona o finansijskoj 
konsolidaciji rudnika uglja u Federaciji Bosne i Hercegovine prema obračunatim, a 
neuplaćenim javnim prihodima u periodu od 2009. do 2015.godine,  za rudnike uglja u 
Tuzlanskom kantonu i to: Rudnici ''Kreka'' d.o.o. Tuzla, Rudnici mrkog uglja „Đurđevik“ 
d.o.o. Đurđevik i Rudnici mrkog uglja ''Banovići'' d.d. Banovići i način i postupak za 
regulisanje dospjelih potraživanja rudnika uglja po osnovu zahtjeva za povrat isplaćenih 
naknada plaća zaposlenicima rudnika uglja od  Zavoda. 
U članu 2. stav 1. ovog Zakona saglasno odredbama Zakona o finansijskoj konsolidaciji 
rudnika uglja u Federaciji Bosne i Hercegovine prema obračunatim, a neuplaćenim javnim  
prihodima u periodu od 2009. do 2015.godine, utvrđeno je da dospjeli a neplaćeni dug 
rudnika uglja na području Tuzlanskog kantona po osnovu doprinosa za zdravstveno 
osiguranje iznosi: 

1. Rudnici „Kreka“ d.o.o. Tuzla  
    za period 1999.-2009.godina     45.817.199,64 KM 

2. Rudnici mrkog uglja Đurđevik“ d.o.o. Đurđevik 
    za period 1999.-2004.godina     3.011.483,26 KM 

3. Rudnici mrkog uglja „Banovići“ d.d. Banovići 
    za period 1999.-2008.godina       8.644.898,86 KM 

          U stavu 2. istog člana saglasno odredbama Zakona o finansijskoj konsolidaciji 
rudnika uglja u Federaciji Bosne i Hercegovine prema obračunatim, a neuplaćenim javnim  
prihodima u periodu od 2009. do 2015.godine, utvrđeno je da dospjeli a neuplaćeni dug po 
osnovu doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti iznosi: 
 

1. Rudnici „Kreka“ d.o.o. Tuzla  
 na dan 31.12.2007.godine     5.654.953 KM 
 za 2008.godinu       1.334.473 KM 
 za 2009.godinu       1.334.473 KM 
 Ukupno:        8.323.899 KM 

2. Rudnici mrkog uglja Đurdevik“ d.o.o. Đurđevik 
 na dan 31.12.2007.godine        975.295 KM 
 za 2008.godinu          264.000 KM 
 Ukupno:                1.239.295 KM 

3. Rudnici mrkog uglja „Banovići“ d.o.o. Banovići 
 na dan 31.12.2007.godine              5.783.108 KM 
 za 2008.godinu                        930.736 KM 
 Ukupno:                6.713.844 KM 

 
U članu 3. utvrđeno je da će dug iz člana  2. ovog Zakona rudnici uglja plaćati mjesečno  u 
narednih 10 godina, s tim da prva  mjesečna rata dospjeva na naplatu  01.01. 



2018.godine. Ukupni dug mora biti izmiren najkasnije do 31.12.2028. godine. Rok za 
uplatu može se mijenjati zakonom. 
U članu 4. je utvrđeno da  dospjeli a neplaćeni dug Zavoda  po osnovu isplaćenih naknada 
plaća za vrijeme privremene spriječenosti za rad zaposlenicima rudnika uglja po periodima 
odnosno godinama iznosi: 
 
4. Rudnici „Kreka“ d.o.o. Tuzla: 

- na dan 31.12.2007.godine      5.654.953 KM 
- za 2008.godinu        1.334.473 KM 
- za 2009.godinu        1.334.473 KM 

 Ukupno:         8.323.899 KM 
 
5. Rudnici mrkog uglja Đurdevik“ d.o.o. Đurđevik 

- na dan 31.12.2007.godine          975.295 KM 
- za 2008.godinu            264.000 KM 

 Ukupno:                 1.239.295 KM 
 
6. Rudnici mrkog uglja „Banovići“ d.d. Banovići 

- na dan 31.12.2007.godine                 5.783.108 KM 
- za 2008.godinu                        930.736 KM 

 Ukupno:                   6.713.844 KM 
 

U članu 5. Zakona propisano je da će dug utvrđen u članu  4. ovog Zakona  Zavod plaćati 
rudnicima uglja u istim vremenskim intervalima, odnosno za isti mjesec za koji bude 
izvršena uplata dospjelih a neuplaćenih doprinosa iz člana 3. ovog Zakona.  
Prva mjesečna rata iz stava 1. ovog člana dospjeva na naplatu  01.01. 2018.godine. 
U članu 6. Zakona utvrđeno je da dugovanja Zavoda koja nisu obuhvaćena članom 4. 
ovog Zakona, a koja su nastala do 31.12.2013. godine, utvrdit će se zapisnikom između 
rudnika uglja i Zavoda. 
Dug iz stava 1. Ovog člana  Zavod će izmirivati mjesečno s tim da ukupan dug mora 
izmiriti u roku od pet godina od dana stupanja na snagu ovog Zakona. 
U članu 7. zakona utvrđeno je da su  rudnici uglja  obavezni od 01.01.2014.godine 
redovno vršiti obračun i uplatu doprinosa saglasno odredbama Zakona o doprinosima, a 
Zavod je obavezan rudnicima uglja redovno vršiti povrat isplaćenih naknada plaća koje se 
odnose na period od 01.01.2014.godine. 
U članu 8. Zakona utvrđeno je da Zakon stupa na snagu osmog dana od dana 
objavljivanja u „Službenim novinama Tuzlanskog kantona“. 

 


