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1. UVOD

Dokument “Analiza stanja BudZeta Tuzlanskog kantona za period 2005.-2014. godina i projekcije
izvrsenja do kraja 2014. godine® nastao je uslijed potrebe za sagledavanjem stanja i trendova
Budzeta Tuzlanskog kantona u posljednjih 10 godina 1 definisanja smjernica za stabilizaciju stanja
u Budzetu Tuzlanskog kantona u narednom periodu. Dokument je kreiran na osnovu podataka
Ministarstva finansija Tuzlanskog kantona i daje pregled prihoda i primitaka te rashoda i izdataka
Budzeta Tuzlanskog kantona u periodu 2005.-2014. Poseban segment dokumenta posvecen je
kretanju suficita i deficita BudZeta u navedenom periodu. Pregled kretanja plata i naknada
zaposlenika kod budzetskih korisnika u odnosu na ukupne prihode i primitke Budzeta, kao i
porezne prihode, te kretanje broja budzetskih korisnika sastavni je dio Poglavlja 2 dokumenta. U
Poglavlju 3 dokumenta dat je pregled glavnih pokazatelja Budzeta Tuzlanskog kantona za 2014.
godinu i rebalansiranog Budzeta za 2014. godinu, preciznije, pojedinacnih kategorija prihoda i
primitaka te rashoda i izdataka. Poglavlje 4. , IzvrSenje Budzeta Tuzlanskog kantona u periodu
01.01.-30.09.2014. godine i projekcije izvrienja do kraja 2014. godine® sadrzi pregled izvrSenja
prihoda i primitika i rashoda i izdataka BudzZeta Tuzlanskog kantona u periodu 01.01.-30.09.2014.
godine sa projekcijama izvrsenja do kraja 2014. godine.

2. ANALIZA STANJA BUDZETA TUZLANSKOG KANTONA ZA
PERIOD 2005.- 2014. GODINA

Na Slici 1. su prikazani prihodi i primici BudZeta Tuzlanskog kantona u periodu 2005.-2014.
godina. Za 2014. godinu prikazan je plan prema usvojenom Budzetu Tuzlanskog kantona za
2014. godinu, kao i prema usvojenom rebalansu Budzeta za 2014. godinu. Prema Budzetu 2014.
godine ukupni prihodi 1 primici iznosili su 318.045.792 KM, a prema rebalansu BudZeta
331.745.322 KM, najveéim dijelom uzrokovano projiciranim rastom namjenskih prihoda i ostalih
neporeznih prihoda i primitaka. U pocetnoj godini posmatranog perioda, odnosno 2005. godini,
ukupni prihodi i primici su iznosili 229.996.813 KM. Sve do 2008. godine zabiljezen je porast
ukupnih prihoda 1 primitaka, kada u 2009. godini dolazi do pada ovog pokazatelja. U 2010. i
2011. godini je zabiljezen porast u odnosu na 2009. godinu. Medutim u 2012. 1 2013. godini je
doslo do pada ukupnih prihoda i primitaka, koji su u 2013. godini iznosili 269.623.534 KM.
Ukoliko se posmatra struktura prihoda 1 primitaka Budzeta Tuzlanskog kantona, vidljivo je da
najveci udio tokom svih posmatranih godina zauzimaju porezni prihodi. Trend kretanja ovog
pokazatelja je isti kao i kod ukupnih prihoda i primitaka. U 2005. godini porezni prihodi iznosili
su 192.394.372 KM, dok su prema Budzetu 2014. godine iznosili 232.495.834 KM. Prema
usvojenom rebalansu Budzeta 2014. godine ova vrsta prihoda iznosi 229.021.891 KM. Vlastiti
prihodi biljeze kontinuirani rast od 2005. do 2009. godine, kada iznose 22.788.609 KM. Od 2010.
godine do 2013. godine, vlastiti prihodi uglavnom opadaju. Prema Budzetu 2014. godine vlastiti
prihodi iznose 21.705.837 KM, a prema usvojenom rebalansu BudZeta za 2014. godinu
20.513.766 KM. Namjenski prihodi od 2005. do 2009. godine uglavnom biljeze naizmjenican rast
1 pad. Od 2009. godine, pa sve do 2013. godine, ova vrsta prihoda kontinuirano pada. Prema
Budzetu za 2014. godinu ova vrsta prihoda iznosila je 50.474.475 KM, dok prema usvojenom
rebalansu Budzeta iznosi 62.967.970 KM. Prema BudzZetu 2014. godine ostali neporezni prihodi i
primici iznosili su 13.369.647 KM, a prema usvojenom rebalansu Budzeta 19.241.695 KM.



Slika 1. Prihodi i primici BudZeta Tuzlanskog kantona u periodu 2005.- 2014. godina
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m Vlastiti prihodi 13.548.162 16.072.796 18.382.401 20.384.834 22.788.609 19.475.030 17.340.962 17.933.031 15.393.601 21.705.837 20.513.766
® Namjenski prihodi 5.222.593 10.001.041 9.707.342 15.093.063 20.507.885 19.429.262 17.396.230 13.117.782 10.596.904 50.474.475 62.967.970
B Ostali neporezni prihodi i primici | 18.831.686 14.038.004 14.804.234 14.033.706 14.672.389 14.740.741 15.878.186 21.907.096 13.697.385 13.369.647 19.241.695
® Ukupno prihodi i primici 229.996.813 | 283.996.657 | 306.851.318 | 325.561.591 | 299.628.517 | 310.085.531 | 311.948.153 | 298.296.356 | 269.623.534 | 318.045.792 | 331.745.322




Primici od zaduzivanja u posmatranom periodu kretali su se od 17.600.000 KM u 2009., do
21.500.000 KM koliko je izvrseno u periodu 01.01.-30.09.2014. godine.

Kao mjeru za pokric¢e deficita Budzet Tuzlanskog kantona se 2009. godine zaduzio iz sredstava
MMF-a za iznos od 17.600.000 KM. U 2014. godini zavrsena je procedura dugorocnog zaduzenja
za pokrice deficita kod Nove banke AD Banja Luka u iznosu od 21.500.000 KM, a do
30.09.2014. godine realizovan je iznos od 21.500.000 KM. U Izmjenama i dopunama Budzeta za
2014. godinu, planirano je i dodatno dugorocno zaduzenje za pokri¢e deficita nastalog do
31.12.2013. godine u iznosu od 20.000.000 KM (procedura kreditnog zaduzenja u toku), kao i
dugoroc¢no zaduzivanje — podrska iz sredstava MMF-ovog Stand by aranzmana u iznosu od
6.794.000 KM i kratkoroc¢no kreditno zaduZenje u iznosu od 41.671.000 KM za pokrice viska
rashoda nad prihodima i vanjskih otplata za 2014. godinu (41.500.000 +6.794.000 + 41.671.000
=89.965.000 KM).

Prema pocetnom usvojenom BudZetu Tuzlanskog kantona primici od zaduzivanja iznosili su
177.335.121 KM, a prema rebalansu Budzeta Tuzlanskog kantona za 2014. godinu 89.965.000
KM.

Slika 2. prikazuje rashode i izdatke u strukturi Budzeta Tuzlanskog kantona u periodu 2005.-2014.
godina. Za 2014. godinu prikazan je plan prema pocetnom Budzetu Tuzlanskog kantona za 2014.
godinu, kao 1 prema usvojenom rebalansu Budzeta za 2014. godinu. Prema Budzetu 2014. godine
ukupni rashodi i izdaci iznose 380.845.321 KM, a prema usvojenom rebalansu Budzeta
375.051.851 KM. U pocetnoj godini posmatranog perioda, odnosno 2005. godini, ukupni rashodi
1 izdaci su iznosili 222.353.959 KM, $to implicira porast od cca. 68% u 2014. u odnosu na 2005.
godinu. Otplate zaduzivanja 1 kamate kretale su se od 161.844 KM u 2005. godini do 6.484.048
KM prema usvojenom rebalansu Budzeta Tuzlanskog kantona u 2014. godini. Plate i naknade
budzetskih korisnika od 2008. godine prelaze iznos od 200 miliona KM na godisnjem nivou uz
iznos od 217.306.756 KM prema rebalansu Budzeta za 2014. godinu uz napomenu da je prema
pocetnom Budzetom Tuzlanskog kantona za ove namjene bio planiran iznos od 221.609.277
KM, s$to ¢ini smanjenje za 4.302.521 KM. Transferi za socijalnu politiku od 2007. godine
dozivljavaju znacajan rast iz razloga uvodenja u pravo dodatnog broja korisnika, sa 18.594 u 2006.
godini na 38.594 u 2007. godini. Prema usvojenom rebalansu BudZzeta Tuzlanskog kantona za
2014. godinu planirani transferi za boracko-invalidsku zastitu iznose 9.261.218 KM, i smanjeni su
u odnosu pocetni Budzet Tuzlanskog kantona za 2014. godinu za 2.150.000 KM. Transferi za
poljoprivredu od 2011. godine su se kretali u nivou od oko 5,5 miliona KM, a prema usvojenom
rebalansu Budzeta za 2014. godinu planirani iznos transfera za poljoprivredu je 3.748.216 KM.
Detaljniji pregled navedenih transfera sa brojem korisnika i ucesé¢em u ukupnim rashodima i
izdacima Budzeta Tuzlanskog kantona prikazan je u Tabeli 1.



Slika 2. Rashodi i izdaci BudZeta Tuzlanskog kantona u periodu 2005.-2014. godina
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H Otplate zaduZzivanja i kamate 161.844 147.075 415.163 2.730.281 4.600.569 2.687.525 5.666.205 4.029.419 4.001.400 6.923.556 6.484.048
B Place i naknade budZetskih korisnika | 133.716.063 | 155.925.656 | 178.531.927 | 206.058.118 | 205.414.892 | 209.587.749 | 209.156.290 | 202.240.519 | 209.071.118 | 221.609.277 | 217.306.756
B Transferi za socijalnu poliiku 17.423.547 | 17.715.625 | 23.076.092 | 31.307.921 | 28.158.863 | 30.174.502 | 32.157.208 | 33.356.700 | 33.033.487 | 34.267.955 | 33.156.955
B Transferi za BIZ 9.647.169 10.589.186 | 12.924.304 | 14.058.447 | 12.731.603 9.595.842 11.493.198 | 10.666.416 9.577.171 11.411.218 9.261.218
® Transferi za poljoprivredu 0 0 8.251.006 10.093.766 6.554.803 7.039.556 7.560.202 5.475.294 5.722.888 5.748.216 3.748.216
m Ostali transferi 43.315.730 | 55.982.168 | 62.669.470 | 79.478.849 | 56.501.262 | 62.832.580 | 28.023.026 | 21.487.190 | 15.544.541 | 36.080.227 | 49.014.685
= Ostali rashodi i izdaci 18.251.451 | 22.060.480 | 22.630.062 | 19.293.744 | 17.720.342 | 12.112.172 | 37.534.705 | 36.419.167 | 32.393.842 | 69.955.343 | 61.238.443
# Ukupno rashodi i izdaci 222.353.959 | 262.273.115 | 308.082.861 | 360.290.843 | 327.081.764 | 331.342.402 | 325.924.628 | 309.645.287 | 305.343.046 | 380.845.321 | 375.051.851




U Tabeli 1. dat je pregled transfera za socijalnu politiku, boracko-invalidsku zastitu 1
poljoprivredu sa brojem korisnika 1 u¢es¢em u rashodima i izdacima Budzeta TK za period 2005.-
2014. godina. Transferi za socijalnu politiku su se od 2005. godine kada su iznosili 17.423.547
KM povecali za cca. 100% u 2014. godini kada su prema pocetnom Budzetu Tuzlanskog
kantona za 2014. godinu iznosili 34.267.955 KM. Prema usvojenom rebalansu BudZzeta
Tuzlanskog kantona za 2014. godinu planirani transferi za socijalnu politiku iznose 33.156.955
KM. Broj korisnika ovih transfera u 2005. godini iznosio je 18.250, a u 2013. godini 39.423.
Ucesce u ukupnim rashodima i izdacima BudZeta ovih transfera prema usvojenom rebalansu
Budzeta za 2014. godinu iznosi 8.84 %.



Tabela 1. Pregled transfera za socijalnu politiku, boracko-invalidsku zastitu i poljoprivredu sa brojem korisnika i u¢es¢em u rashodima i izdacima BudzZeta TK za period 2005.-2014.

godina
Godina Transferi za Broj Uces¢eu | Transferi za Broj Ucesce u Transferi za Broj Uces¢eu | Ukupno
socijalnu korisnika | ukupnim BIZ korisnika | ukupnim poljoprivredu | korisnika | ukupnim | rashodi i izdaci
politiku rashodima rashodima rashodima
iizdacima iizdacima iizdacima
BudZeta BudZeta BudZeta
(%) (%) (%)
2005. 17.423.547 18.250 7.84 9.647.169 53.094 4.34 0.00 / 0.00 222.353.959
2006. 17.715.625 18.594 6.75 10.589.186 60.577 4.04 0.00 / 0.00 262.273.115
2007. 23.076.092 38.594 7.49 12.924.304 58.236 4.20 8.251.006 4.110 2.68 308.082.861
2008. 31.307.921 39.601 8.69 14.058.447 88.139 3.90 10.093.766 8.373 2.80 360.290.843
2009. 28.158.863 32.204 8.61 12.731.603 78.863 3.89 6.554.803 3.127 2.00 327.081.764
2010. 30.174.502 39.576 9.11 9.595.842 76.923 2.90 7.039.556 4.690 212 331.342.402
2011. 32.157.208 38.663 9.87 11.493.198 77.665 3.53 7.560.202 5.126 2.32 325.924.628
2012. 33.356.700 39.844 10.77 10.666.416 73.569 3.44 5.475.294 2.909 1.77 309.645.287
2013. 33.033.487 39.423 10.82 9.577.171 73.968 3.14 5.722.888 2.950 1.87 305.343.046
Budzet TK za 2014. 34.267.955 9.00 11.411.218 3.00 5.748.216 1.51 380.845.321
Rebalans BudZeta
TK za 2014. 33.156.955 8.84 9.261.218 2.47 3.748.216 1.00 375.051.851




Transferi za boracko-invalidsku zastitu u 2005. godini, odnosno na pocetku posmatranog perioda
iznosili su 9.647.169 KM, za 53.049 korisnika. Prema rebalansu Budzeta Tuzlanskog kantona za
2014. godinu planirani transferi za boracko-invalidsku zastitu iznose 9.261.218 KM i zauzimaju
ucesce od 2,47% u ukupnim rashodima i izdacima BudzZeta Tuzlanskog kantona. Broj korisnika
transfera za BIZ se kretao od 53.094 u 2005. godini do 73.968 korisnika u 2013. godini. Medutim
ovdje je potrebno napomenuti da je prema Zakonu o dopunskim pravima boraca i ¢lanova
njthovih porodica, kojih trenutno ima 18 sa vise varijanti u nekim od prava, moguce je i potpuno
prihvatljivo da se jedan korisnik pojavi u vise od 10 prava, zatim pojedina prava su vrijednosno
usitnjena kao npr. "Premija osiguranja" gdje isto pravo ostvari i preko 60.000 korisnika sa
c¢lanovima njihovih porodica sa ukupno 1.200.000,00 KM, dok drugo pravo npr. "Pomo¢ u
stambenom zbrinjavanju" ostvari oko 300 korisnika sa ukupno 3.500.000,00 KM.

U periodu 2007.- 2008. godina doslo je do znac¢ajnog porasta broja korisnika BIZ-a iz razloga $to
je doslo do liberalizacije kriterija za ostvarivanje prava na "Premiju zdravstvenog osiguranja". U
2005. godini bilo je 53.094 korisnika, a u 2012. godini 73.569 korisnika, a utrosena su skoro ista
sredstva, samo iz razloga $to je znacajno doslo do promjene strukture utroska finansijskih
sredstava. Naime, u 2005. godini za pomo¢ u stambenom zbrinjavanju potroseno je 6.782.875,05
KM dok je u 2012. godini za iste svrhe utroseno 3.420.877,27 KM.

Ucesce transfera za poljopriviedu u  ukupnim rashodima i izdacima BudZeta u usvojenom
rebalansu Budzeta za 2014. godinu iznosi 1.00 % i smanjeni su za 2 miliona KM u odnosu na
pocetni Budzet Tuzlanskog kantona. Broj korisnika transfera za poljoprivredu u posmatranom
periodu bio je najvisi u 2008. godini (8.373), dok je u 2013. godini broj korisnika ovih transfera
iznosio 2.950. Potrebno je napomenuti da se podatak o broju korisnika odnosi na broj rjesenja o
ostvarivanju prava na novcanu podrsku u primarnoj poljoprivrednoj proizvodniji 1 prehrambenoj
industriji. Nisu obuhvaceni ostali transferi kao sto su namjenska sredstva od promjene namjene
poljoprivrednog zemljista, niti druge vrste transfera.



Slika 3. Kretanje prihoda, primitaka, rashoda i izdataka BudZeta Tuzlanskog kantona u periodu 2005.-2014. godina
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Kretanje prihoda, primitaka, rashoda i izdataka Budzeta Tuzlanskog kantona u periodu 2005.-
2014. godina je predstavljeno Slikom 3. Vidljivo je da su od 2005. do 2008. godine rasle obje
kategorije pokazatelja, 1 prihodi 1 primici, kao 1 rashodi i izdaci. Od 2009. do 2012. godine iznosi
pokazatelja su uglavnom priblizni, dok u 2013. godini dolazi do pada prihoda i primitaka. Prema
pocetnom Budzetu za 2014. godinu iznos rashoda i izdataka je najvi§i u svim posmatranim
godinama i iznosio je 380.845.321 KM, dok su prihodi nizi za 62.799.529 KM, te su iznosili
318.045.792 KM. Prema usvojenom rebalansu Budzeta TK za 2014. godinu ukupni rashodi i
izdact iznose 375.051.851 KM, dok su ukupni prihodi i primici 331.745.322 KM. U posmatranom
periodu je znacajno zapaziti da je u 2007. godini doslo do veceg iznosa rashoda i izdataka u
odnosu na prihode i primitke, te se ovaj odnos nastavio i u godinama poslije 2007. pri cemu je
najveca razlika prisutna prema planiranom Budzetu 2014. godine.

Slika 4. Kretanje suficita/deficita BudZeta Tuzlanskog kantona u petiodu 2005.- 2014. godina

-43.306.529

-62.799.529

-35.719.513

-11.348.930

-13.976.476

-21.256.871

-27.453.247

-34.729.253

-1.231.5432007
2006 21.723.542

2005

7.642.854

U posmatranom periodu od 10 godina, 2005.-2014. godina, u Budzetu Tuzlanskog kantona
ostvaren je suficit samo u dvije godine, 2005. godini (7.642.854 KM) i 2006. godini (21.723.542
KM), dok se od 2007. godine biljezi deficit koji je najveéi iznos dosegao u 2013. godini kada je
iznosio 35.719.513 KM, dok je projicirani deficit u pocetnom BudZetu Tuzlanskog kantona za
2014. godinu iznosio 62.799.529 KM. Prema usvojenom rebalansu Budzeta Tuzlanskog kantona
za 2014. godinu deficit iznosi 43.306.529 KM. Dakle, rebalansom je planiran manji iznos deficita
za 19.493.000 KM u odnosu na pocetni Budzet.
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Slika 5. prikazuje kretanje plata i naknada zaposlenih kod budZetskih korisnika u odnosu na
ukupne prihode 1 primitke Budzeta Tuzlanskog kantona u periodu 2005.-2014. godina.

Slika 5. Kretanje plata i naknada budZetskih korisnika u odnosu na ukupne prihode i primitke Budzeta Tuzlanskog
kantona u periodu 2005.-2014. godina

Rebalans 2014

Budzet 2014
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0 50.000.000 100.000.000 150.000.000 200.000.000 250.000.000 300.000.000 350.000.000

B Place i naknade budZetskih korisnika

B Ukupno prihodi i primici

Prema pocetnom Budzetu TK za 2014. godinu place i naknade za ukupno 9.955 budzetskih
korisnika iznosile su 221.609.277 KM, odnosno 69.68 % u odnosu na ukupne prihode i primitke
koji su iznosili 318.045.792 KM. Prema usvojenom rebalansu Budzeta TK za 2014. godinu, place
i naknade za ukupno 9.855 budzetskih korisnika iznose 66.12 % (217.306.756 KM) u odnosu na
ukupne prihode i primitke (331.745.322 KM). Najvisi udio plata i naknada budzetskih korisnika u
odnosu na prihode 1 primitke Budzeta TK u posmatranom periodu je bio zastupljen u 2013.
godini 1 iznosio je 77.54 %. Najveci broj budzetskih korisnika u posmatranom periodu je bio
zastupljen u 2008. godini i iznosio je 10.456. Dakle, plate i naknade budzetskih korisnika u
odnosu na prihode i primitke Budzeta Tuzlanskog kantona trenutno prelaze preko 65%.

Preciznije sagledavanje udjela plata i naknada budzetskih korisnika stice se stavljanjem u omjer

poreznih prihoda Budzeta TK 1 plata i naknada budzetskih korisnika. Kretanje navedenih
kategorija prikazano je na Slici 6.
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Slika 6. Kretanje plata i naknada budZetskih korisnika u odnosu na porezne prihode Budzeta Tuzlanskog kantona u
periodu 2005.-2014. godina

Rebalans 2014
Budzet 2014
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Plate i naknade zaposlenih kod budzetskih korisnika u odnosu na porezne prihode Budzeta Tuzlanskog
kantona, prema usvojenom Budzetu Tuzlanskog kantona u 2014. godini iznosile su 95.32%, dok je prema
usvojenom rebalansu BudzZeta Tuzlanskog kantona taj iznos 94.88% (Slika 7.) Dakle, od ukupnog iznosa
poreznih prihoda i primitaka Budzeta Tuzlanskog kantona oko 95% se odnosi na izmirenje plata i naknada
budzetskih korisnika, dok 5% ostaje za izmirenje materijalnih troskova i ostalih obaveza.

Slika 7. Procentualno ucesc¢e plata i naknada budzetskih korisnika u odnosu na porezne prihode Budzeta
Tuzlanskog kantona u periodu 2005.-2014. godina
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U 2005. godini kada je broj budzetskih korisnika iznosio 10.055, plate i naknade budzetskih korisnika u
odnosu na porezne prihode BudZeta iznosile su 69.50 %, dok prema usvojenom rabalansu Budzeta
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Tuzlanskog kantona za 2014. godinu odnos iznosi 94.88% sa 200 budzetskih korisnika manje u odnosu
na 2005. godinu.

Tabela 2. Pregled broja, plata i naknada budzZetskih korisnika u odnosu na ukupne prihode i primitke, te porezne
prihode BudZeta Tuzlanskog kantona u periodu 2005.-2014. godina

Plate i naknade Plate i naknade
, . zaposlenih kod budzetskih Broj
Place i naknade .. L .
Ukupno . . budzetskih korisnika u zaposlenih
. S Porezni zaposlenih kod L
Godina prihodi i o N korisnika u odnosu odnosu na kod
o prihodi budzetskih . . .
primici Korisnika na ukupne prihode | porezne prihode | budzetskih
i primitke BudZeta Budzeta TK korisnika
TK
2005. 229.996.813 192.394.372 133.716.063 58.14 % 69.50 % 10.055
2006. 283.996.657 243.884.817 155.925.656 54.90 % 63.93 % 10.177
2007. 306.851.318 263.957.341 178.531.927 58.18 % 67.64 % 10.443
2008. 325.561.591 276.049.988 2006.058.118 63.29 % 74.65 % 10.456
2009. 299.628.517 241.659.634 205.414.892 68.56 % 85.00 % 9.724
2010. 310.085.531 256.440.498 209.587.749 67.59 % 81.73 % 9.695
2011. 311.948.153 261.332.775 209.156.290 67.05 % 80.03 % 9.787
2012. 298.296.356 245.338.447 202.240.519 67.80 % 82.43 % 9.738
2013. 269.623.534 229.935.644 209.071.118 77.54 % 90.93 % 9.730
Budzet
TK 2014, 318.045.792 232.495.834 221.609.277 69.68 % 95.32 % 9.955
Rebalans
Budzeta 331.745.322 292.021.891 217.306.756 65.50 % 94.88% 9.855
TK 2014.

U Tabeli 3. je prikazana dinamika kretanja ukupnih prihoda i primitaka, te poreznih prihoda
Budzeta Tuzlanskog kantona i zarada zaposlenih kod budzetskih korisnika. Kroz prethodne
tabele 1 slike su objasnjena kretanja ukupnih prihoda i primitaka Budzeta TK, poreznih prihoda,
placa i naknada zaposlenih kod budzetskih korisnika i broja korisnika. Navedeni podaci su
uvrsteni u Tabelu 3. radi njithovog sagledavanja u odnosu na kretanje prosjecnih plata i naknada
budzetskih korisnika. Znacajno je primijetiti rast bruto plate zaposlenih kod budzetskih korisnika.
Na pocetku posmatranog perioda ista je iznosila 11.202 KM za 10.055 budzetskih korisnika, dok
je taj iznos prema usvojenom rebalansu Budzeta Tuzlanskog kantona za 2014. godinu 19.160 KM
za 9.855 korisnika. Neto mjesecna plata zaposlenih kod budzetskih korisnika, prema usvojenom
rebalansu Budzeta Tuzlanskog kantona za 2014. godinu iznosi 945, dok prosjecne naknade
troskova zaposlenih kod budzetskih korisnika iznose 263 KM, $to ¢ini ukupna prosje¢na neto
mjesec¢na primanja od 1.208 KM, koja su u 2005. godini iznosila 743 KM. Detaljniji pregled ovih
kretanja dat je u tabeli ispod.
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Tabela 3. Dinamika kretanja prihoda BudZeta Tuzlanskog kantona i zarada budzetskih korisnika za period 2005.-2014. godina

Place i naknade budZetskih korisnika u o ] . q G
odnosu na prihode Budfeta TK Prosje¢ne plate i naknade budzZetskih korisnika
U‘kupan ; Broj s
iznos Porezni g Ly Prosjecne Ukupna
ihod ihodi zaposlenih | Prosje¢na oy
Godina prihoda prihodi kod bruto Bruto Neto naknade prosjecna
BudZeta TK | (u milionima budsetskih odignia mjeseCna mjeseCna troSkova neto
(u milionima KM) Iznos % do % od korisnika g lata] plata plata zaposlenih mjesecna
KM) (u milionima | ukupnih poreznih sa po slenih zaposlenih | zaposlenih kod primanja po
KM) prihoda prihoda Pko d kod kod budzZetskih zaposlenom
budetskih budZetskih | budZetskih korisnika kod
e korisnika | korisnika budzetskih
korisnika ..
korisnika
2005. 230,00 192,39 133,72 58,14% 69,50% 10.055 11.202 934 552 191 743
2006. 284,00 243,88 155,93 54,90% 63,93% 10.177 13.028 1.086 642 208 851
2007. 300,85 263,96 178,53 58,18% 67,64% 10.443 14.421 1.202 711 243 954
2008. 325,56 276,05 206,06 63,29% 74,65% 10.456 16.622 1.385 820 280 1.100
2009. 299,63 241,66 205,41 68,56% 85,00% 9.724 18.631 1.553 919 227 1.145
2010. 310,09 256,44 209,59 67,59% 81,73% 9.695 18.872 1.573 931 250 1.180
2011. 311,95 261,33 209,16 67,05% 80,03% 9.787 18.778 1.565 926 236 1.162
2012. 298,30 245,34 202,24 67,80% 82,43% 9.738 18.499 1.542 912 206 1.118
2013. 269,62 229,94 209,07 77,54% 90,93% 9.730 18.739 1.562 924 250 1.174
1-X.2014. 207,63 173,84 153,53 73,94% 88,32% 9.723
Budzet
2014 318,05 232,50 221,61 69,68% 95,32% 9.955 19.360 1.613 955 264 1.218
Rebalans
2014. 331,75 229,00 2173 65,50% 94,88% 9.855 19.160 1.597 945 263 1.208
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3. GLAVNI POKAZATELJI BUDZETA ZA 2014. GODINU 1
REBALANSIRANOG BUDZETA ZA 2014. GODINU

U dijelu 3 prikazani su glavni pokazatelji Budzeta Tuzlanskog kantona za 2014. godinu i
usvojenog rebalansa Budzeta Tuzlanskog kantona za 2014. godinu.

3.1. Pokazatelji prihoda i primitaka

Tabela 4. daje pregled prihoda i primitaka u pocetnom Budzetu Tuzlanskog kantona za 2014.
godinu i usvojenog rebalansa Budzeta Tuzlanskog kantona za 2014. godinu.

Prikazani su porezni pihodi, vlastiti prihodi, namjenski prihodi 1 ostali neporezni prihodi i primici
koji ¢ine ukupne prihode i primitke, kao i zasebno primici od zaduzivanja.

Tabela 4. Pregled prihoda i primitaka BudZeta Tuzlanskog kantona za 2014. godinu i rebalansa BudZzeta Tuzlanskog
kantona za 2014. godinu

PRIHODI I PRIMICI BUDZETA TUZLANSKOG KANTONA
Primici od
Porezni Vlastiti Namjenski | Ostali neporezni Ul.(upn.o. duzivan;
o . e e rihodi i Zaduzivanja
prihodi prihodi prihodi prihodi i primici p ...
primici
Bucige&TK 232.495.834 | 21.705.837 | 50.474.475 13.369.647 318.045.792 177.335.121
Rebalans
BudZeta TK 229.021.891 | 20.513.766 | 62.967.970 19.241.695 331.745.322 89.965.000
2014.
RAZLIKA -3.473.943 -1.192.071 | 12.493.495 5.872.048 13.699.530 -87.370.121

Ispod je dato pojasnjenje smanjenja ili povecanja pojedinacnih kategorija prihoda i primitaka u
rebalansu BudZeta Tuzlanskog kantona za 2014. godinu, uz napomenu da su dati pregledi
smanjenja ili povecanja znacajnijih iznosa povecanja ili smanjenja pojedinacnih kategorija.

Porezni prihodi su smanjeni za iznos od 3.473.943,00 KM, a najveée smanjenje odnosi se na
prihode od indirektnih poreza za iznos od 5.611.999,00 KM, dok je najvece povecanje poreznih
prihoda zabiljezeno na porezu na dohodak u iznosu od 1.730.730,00 i na porezu na dobit u
iznosu od 468.285,00 KM.

Vlastiti prihodi budZetskih korisnika - ekonomski kod 722631 smanjeni su u rebalansu za
1.192.071,18 KM, $to je najve¢im dijelom rezultat preusmjeravanja planiranih vlastitih prihoda sa
ovog ekonomskog koda na fakultetima Univerziteta u Tuzli na ekonomski kod 722614-Prihodi
od naucnoistrazivackog rada u iznosu od 1.285.126,65 KM, a prema Izmjenama i dopunama
Pravilnika o nacinu uplate javnih prihoda Budzeta i vanbudzZetskih fondova na teritoriji Federacije
Bosne 1 Hercegovine.

Namjenski prihodi su povecani za ukupno 12.493.495 KM, od kojih je najveée povecéanje
zabiljezeno na ime donacija za poticaje zaposljavanju od fizickih i pravnih lica u zemlji i iz
inostranstva u ukupnom iznosu od 6.000.000,00 KM u skladu sa Zakonom o podsticajima za
zaposljavanje 1 intervencijama u privrednim subjektima (“Sluzbene novine Tuzlanskog kantona”,
broj: 8/14), a koja su planirana u okviru Ministarstva razvoja i poduzetni$tva, na novoj
potrosackoj poziciji 21010007-Podsticaji za zaposljavanje. Ova sredstva su na osnovu dopisa
Federalnog ministarstva finansija Sarajevo, broj: 05-14-2952/14 od 24.06.2014. godine planirana
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na ekonomskim kodovima 733115 - Donacije od fizickih i pravnih lica za poticaj za zaposljavanje
1 733125-Donacije od stranih fizickih i pravnih lica za poticaj za zaposljavanje, a isti su objavljeni
u Izmjenama i dopunama Pravilnika o nacinu uplate javnih prihoda Budzeta 1 vanbudzetskih
fondova na teritoriji Federacije Bosne 1 Hercegovine. Takoder, znacajno povecanje zabiljezeno je
kod naknada za koristenje, zastitu i unapredenja Suma zajedno sa zaostalim obavezama u
ukupnom iznosu od 1.195.727,00 KM, zatim prihoda od iznajmljivanja zemljiSta u iznosu od
588.842,00 KM 1 vodnih naknada u iznosu od 529.854,00 KM. S obzirom na izdvojenu namjenu
prihoda od naucnoistrazivackog rada, u ukupan iznos namjenskih sredstava uvrstena su i ova
sredstva u iznosu 1.285.126,65 KM. Takoder, Tuzlanskom kantonu su doznacena sredstva od
strane Vlade Federacije BiH u iznosu od 1.225.000,00 KM, kao i sredstva u iznosu od
1.600.000,00 KM doznacena od strane Federalnog fonda za pomo¢ nastradalim podruéjima od
prirodne nesrece na teritoriji FBiH, a ukljucena su i sredstva doznacena budzetskim korisnicima
po osnovu neplaniranih donacija i grantova po osnovu Odluka Vlade Kantona u iznosu od
337.786 KM, kao i tekudi transferi i donacije u iznosu od 107.206 KM. Kroz Izmjene i dopune
Budzeta na pojedinim pozicijama je izvrseno i smanjenje namjenskih prihoda po zahtjevima
korisnika u iznosu od 376.046 KM.

Ostali neporezni prihodi i primici povecani su u iznosu od 5.872.048,00 KM, u okviru kojih se
najznacajnije povecanje odnosi na primitke od RMU “Kreka” Tuzla u iznosu od 3.000.000,00
KM i primitke po osnovu prodaje zgrade Kantonalnog tuzilastva Tuzla u iznosu od 2.500.000,00
KM. U dijelu neporeznih prihoda najveéa povecéanja iskazana su kod novcanih kazni za
550.564,41 KM i prihoda od pruzanja javnih usluga za 421.438,00 KM, dok je najvece smanjenje
zabiljezeno kod prihoda po osnovu kamata od pozajmica s obzirom da u rebalansu nisu planirana
sredstva u iznosu od 291.471,50 KM, a koja su u vaze¢em Budzetu planirana u visini polovine
obaveza za 2014. godinu po otplatnom planu za kamate po osnovu kredita UKC za Plavu
bolnicu.

3.2.  Pokazatelji rashoda i izdataka

Slika 8. 1 Tabela 5. daju pregled rashoda i izdataka pocetnog Budzeta Tuzlanskog kantona za
2014. godinu i usvojenog rebalansa Budzeta Tuzlanskog kantona za 2014. godinu.

Slika 8. Pregled pojedina¢nih stavki i ukupnih rashoda i izdataka Budzeta Tuzlanskog kantona za 2014. godinu i
usvojenog rebalansa Budzeta Tuzlanskog kantona za 2014. godinu

M Rebalans 2014  ® BudzZet 2014 375.051.851

Ukupno rashodi i izdaci

380.845.321
1.238.443

Ostali rashodi i izdaci 69.955.343

. . 49.014.685
Ostali transferi 36.080.227

3.748.216

Transferi za poljoprivredu 5.748.216

9.261.218

Transferi za BIZ 11.411.218

33.156.955

Transferi za socijalnu politiku 34.267.955

217.306.756

Place i naknade budzetskih korisnika 221.609.277

6.484.048

Otplate zaduZivanja i kamate 6.923.556
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U izmjenama i dopunama Budzeta Tuzlanskog kantona za 2014. godinu rashodi i izdaci su
smanjeni na osnovu zahtjeva budzetskih korisnika u cilju smanjenja projiciranog deficita za 2014.
godinu, a odnosi se na transfere za socijalnu politiku, transfere za poljoprivredu, transfere za BIZ
i ostale rashode i izdatke.

Ispod je dato pojasnjenje smanjenja ili povecanja pojedinacnih kategorija rashoda 1 izdataka u
rebalansu BudZeta Tuzlanskog kantona za 2014. godinu, uz napomenu da su dati pregledi
smanjenja ili povecanja znacajnijih iznosa povecanja ili smanjenja pojedinacnih kategorija.

Place i naknade troS§kova zaposlenih su smanjene najvecim dijelom zbog toga $to rebalansom
nije predvideno finansiranje cuvarske sluzbe u okviru Kantonalne uprave za Sumarstvo u
ukupnom iznosu od 1.397.313,00 KM, zatim preraspodjele sredstava sa bruto placa na ugovorene
usluge u oblasti srednjeg obrazovanja u iznosu od 1.108.379,25 KM, te usljed smanjenja
planiranog nivoa na Univerzitetu u Tuzli za 1.050.000,00 KM, te kod ostalih korisnika na osnovu
izvrsenja u 2014. godini, kao i usljed promjene planiranog broja zaposlenih.

Kod otplata zaduZivanja planirana su veca sredstva za 8.000,00 KM u dijelu namjenskih
sredstava na poziciji sredstava vodnih naknada za kredit WBA IDA-Projekat urbane
infrastrukture, a kod kamata je doslo do smanjenja uglavnom zbog toga sto je iznos od
311.300,00 KM preusmijeren na ekonomski kod 613800-Izdaci za osiguranje, bankarskih usluga i
usluga platnog prometa, a §to se odnosi na troskove obrade kredita koji je planiran u iznosu od
41.500.000,00 KM za pokrice dijela viska rashoda nad prihodima nastalog do 2013. godine.

Ostali transferi su povecani za iznos od 12.934.458 KM. Najvece povecanje je nastalo usljed
planiranja sredstava za podsticaje zaposljavanju u okviru Ministarstva razvoja i poduzetni$tva u
iznosu od 6.000.000,00 KM, zatim povecanje sredstava na Kantonalnoj upravi za Sumarstvo u
iznosu od 1.995.727,00 KM, kao 1 povecanje u okviru Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede od iznajmljivanja poljoprivrednog zemljista za iznos od 588.842,00 KM i od dijela
vodnih naknada u iznosu od 529.854 KM. Povecanje transfera je nastalo i po osnovu sredstava
doznacenih od strane Vlade Federacije BiH u iznosu od 1.225.000,00 KM, kao i sredstava u
iznosu od 1.600.000,00 KM doznacenih od strane Federalnog fonda za pomoé nastradalim
podru¢jima od prirodne nesrece na teritoriji FBiH. Navedena sredstva su planirana kroz Izmjene
1 dopune Budzeta TK za 2014. godinu na Kantonalnoj upravi civilne zastite (1.225.000,00 KM) i
Vladi TK (1.600.000,00 KM).

U ostalim rashodima najveée smanjenje je na potrosackom mijestu 18010001-Ministarstvo
prostornog uredenja i zastite okolice za iznos od 6.682.303,29 KM po osnovu Zakljucka Vlade
Kantona broj: 02/1-23-12239/14 od 20.05.2014. godine kojim je definisano da se ova sredstva,
po osnovu kamate dosudene presudom broj: U 32-0-Ps-06-000519 od 03.07.2009. godine, po
tuzbi Tuzlanskog kantona protiv JP “Elektroprivreda BiH” planiraju u Budzetu Tuzlanskog
kantona za 2015. godinu. Osim toga, plan je dodatno smanjen za jos§ 200.000,00 KM (za izradu
Prostornog plana podrucja posebnih obiljezja dijela slivhog podrucja akumulacije jezera Modrac
za period 2013.-2033.), tako da ukupno smanjenje na ovom kodu iznosi 6.882.303,29 KM,
odnosno plan na ovom potrosackom mjestu po rebalansu iznosi 100.000,00 KM, a isti se odnosi
na Izmjene i dopune Prostornog plana TK za period 2005.-2025. godine.
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Tabela 5. Pregled pojedina¢nih stavki i ukupnih rashoda i izdataka Budzeta Tuzlanskog kantona za 2014. godinu i usvojenog rebalansa
BudZeta Tuzlanskog kantona za 2014. godinu

RASHODI I IZDACI BUDZETA TUZLANSKOG KANTONA

Place i naknade svih budzetskih korisnika

Otplate Transferi Transferi .
.. — - . . Ostali Ukupno
zaduZi- Place i Broj za Transferi za Ostali .. ..
L N .. L . rashodi i rashodi i
vanja i Plac Naknad naknade budZe- socijalnu za BIZ poljopri- transferi izdaci izdaci
kamate ace axnade budzetskih tskih politiku vredu
korisnika korisnika
Budzet TK
2014 6.923.556 192.728.535 | 28.880.742 | 221.609.277 9.955 34.267.955 | 11.411.218 | 5.748.216 | 36.080.227 | 69.955.343 | 380.845.321
Rebalans
BudZeta 6.484.048 188.817.507 | 28.489.249 | 217.306.756 9.855 33.156.955 | 9.261.218 3.748.216 | 49.014.685 | 61.238.442 | 375.051.851
TK 2014.
RAZLIKA -439.508 -3.911.028 -391.493 -4.302.521 -100 -1.111.000 | -2.150.000 | -2.000.000 | 12.934.458 | -8.716.901 -5.793.470
Proce-
nitzt;alrsn 6,34 2,03 1,36 1,94 1,00 324 18,84 34,79 35,85 12,46 1,52
o

razlike (%)
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4. IZVRSENJE BUDZETA TUZLANSKOG KANTONA U PERIODU
01.01. - 30.9.2014. GODINE I PROJEKCIJE IZVRSENJA DO KRAJA 2014.
GODINE

4.1. Pregled izvrSenja prihoda i primitaka BudZeta Tuzlanskog kantona u periodu
01.01.- 30.9.2014. godine i projekcije do kraja 2014. godine

Tabela 6. sadrzi pregled izvrsenja prihoda i primitaka Budzeta Tuzlanskog kantona u periodu
01.01.-30.9.2014. godine i projekcije do kraja 2014. godine.

Tabela 6. Pregled izvr$enja prihoda i primitaka Budzeta Tuzlanskog kantona u periodu 01.01.-30.9.2014. godine i
projekcije do kraja 2014. godine

PRIHODI I PRIMICI BUDZETA TUZLANSKOG KANTONA
Primici od
Porezni Vlastiti Namjenski Ostali neporezni Ul.<upn'q duzivani
o N L . LR rihodi i zaduzivanja
prihodi prihodi prihodi prihodi i primici prinodt
primici
Izvrienje
1.1.-
30.9.2014. 173.836.122 8.682.727 10.704.617 14.413.443 | 207.636.909 21.500.000
Projekcije
ﬁzrz;‘j]; 55.185.769 | 11.831.038 |  52.263.353 4.828.252 | 124.108.413 68.465.000
2014.
Ukupno 229.021.891 20.513.765 62.967.970 19.241.695 | 331.745.322 89.965.000

U kompleksnom sistemu ubiranja javnih prihoda Tuzlanskog kantona, Budzet Tuzlanskog
kantona realizovao je iste u periodu 01.01. - 30.09.2014. godine u visini od 207.636.909 KM, $to u
odnosu na planirane prihode i primitke za isti period procentualno iznosi 83,45%, a u odnosu na
ostvarene prihode i primitke u istom periodu prosle godine veci su za 4,98%. Prihodi od poreza
sa dijelom neporeznih prihoda (bez vlastitth i namjenskih prihoda) i otplatama domacih
pozajmljivanja u iznosu od 188.249.564,53 KM, cine budzetska sredstva i u odnosu na planirane
vtijednosti za prvih devet mjeseci veca su za 1,10%, a u odnosu na ostvarene prihode istog
perioda prosle godine vedi su za 3,88%.

Vlastiti i namjenski prihodi 1 primici, donacije i grantovi realizovani su u iznosu od 19.387.344,20
KM, te u odnosu na operativni plan istih ostvarenje procentualno iznosi 30,96%, a u odnosu na
ostvarene vlastite i namjenske prihode 1 primitke, donacije 1 grantove u istom periodu prosle
godine veci su za 16,98%. Ova sredstva su prihodi budzetskih korisnika, koji se u skladu sa
¢lanom 51. Pravilnika o knjigovodstvu Budzeta Tuzlanskog kantona evidentiraju na prihodima
samo u dijelu u kojem su i utroseni, dok se neutrosena sredstva evidentiraju na razgrani¢enim
prihodima.

U projekcijama izvrSenja do kraja 2014. godine u dijelu prihoda i primitaka, data je razlika u
iznosima po pojedinim kategorijama izmedu Prijedloga Izmjena i dopuna Budzeta za 2014.
godinu i Izvrsenja za period od 01.01. do 30.09.2014. Projekcije izvrsenja prihoda i primitaka
Budzeta do kraja fiskalne 2014. godine ovisiti ¢e, najveéim dijelom, od raspodjele indirektnih
poreza sa Jedinstvenog racuna UINO BiH, kao i povrata sredstava kreditnog zaduzenja iz
sredstava MMF-a koji se reflektuju na sve kantone, pa tako i na Tuzlanski kanton. Ostvarenje
vlastitih i namjenskih prihoda budzetskih korisnika, prema projekcijama do kraja 2014. godine,
ovisiti ¢e od samog utroska istih prihoda iz razloga sto se isti evidentiraju po nacelu suceljavanje
prihoda 1 rashoda. Utrosak ovih prihoda pretezno je limitiran planovima i programima budzetskih
korisnika, te procedurama koristenja u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.
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4.2. Pregled izvrSenja rashoda i izdataka BudZeta Tuzlanskog kantona u periodu
01.01.- 30.9.2014. godine i projekcije do kraja 2014. godine

Tabela 7. sadrzi pregled izvrsenja rashoda i izdataka Budzeta Tuzlanskog kantona u periodu
01.01.-30.9.2014. godine i projekcije do kraja 2014. godine, obaveza nastalih u periodu 01.01.-
30.09.2014., a izmirenih u 2014., obaveza nastalih u periodu 01.01.-31.12.2013., a izmirenih u
2014. te ukupno izmirenih obaveza u 2014. nastalih u 2013. 1 2014.

Potrebno je napomenuti da u izmirenim obavezama u 2014. godini nastalim u 2013. 1 2014.
godini nisu ukljucene izmirene obaveze iz 2012. godine, izmirene iz kreditnih sredstava u 2014.
godini, dok je iznos transfera za poljoprivredu iz 2014. godine 439.091 KM nastao kao
posljedica izmirenja obaveza iz 2012. godine, za naloge koji su se vracali iz banke zbog pogresnog
ili ugasenog transakcijskog racuna, tako da je obaveza korigovana kroz 2014. godinu ( nije
moguce vrsiti korekciju obaveza u glavnoj knjizi ranijih godina).

U projekcijama izvrsenja do kraja 2014. godine u dijelu rashoda i izdataka, data je razlika u
iznosima po pojedinim kategorijama izmedu Prijedloga Izmjena i dopuna Budzeta za 2014.
godinu i Izvrsenja za period od 01.01. do 30.09.2014. godine.

Projekcije izvrsenja BudzZeta Tuzlanskog kantona do kraja fiskalne 2014. godine ovisiti ¢e od
donesenih Programa koriStenja resornih ministarstva u skladu sa Zakonom o izvrsenju Budzeta
Tuzlanskog kantona.
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Tabela 7. Pregled izvt$enja rashoda i izdataka Budzeta Tuzlanskog kantona u periodu 01.01.-30.9.2014. godine i projekcije do kraja 2014. godine

RASHODI 1 1ZDACI BUDZETA TUZLANSKOG KANTONA

Otplate
zaduzi-
vanja i
kamate

Place i naknade svih budzetskih korisnika

Place

Naknade

Place i
naknade
budzetskih
korisnika

Broj
budZe-
tskih
korti-
snika

Transferi za
socijalnu

politiku

Transferi za
BIZ

Transferi za
poljopri-
vredu

Ostali
transferi

Ostali
rashodi i
izdaci

Ukupno
rashodi i
izdaci

Suficit/ deficit

Izvrsenje
1.1.-
30.9.2014.

2.418.556

137.083.689

16.444.407

153.528.096

9.813

22.983.150

3.837.433

599.865

12.822.121

17.652.497

211.423.162

- 3.786.253

Projekcije
izvrsenja do
kraja 2014.

4.065.492

51.733.818

12.044.842

63.778.660

43

10.173.805

5.423.785

3.148.351

36.192.564

43.585.946

163.628.689

-39.520.276

Obaveze
nastale u
petiodu
01.01.-
30.09.2014.,
a izmirene u

2014.

11.031.316

1.009.483

439.091

Obaveze
nastale u
periodu
01.01.-
31.12.2013,,
a izmirene u
2014.

9.635.092

3.783.845

3.253.433

Ukupno
izmirene
obaveze u
2014. nastale
u2013.1
2014.

20.666.408

4.793.328

3.692.524
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