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IZVRSNI SAZETAK
I

Priprema Strategije razvoja Tuzlanskog kantona (TK) odvijala se u periodu od 14 mjeseci. Zapocela je
u maju 2008. godine kada je ekonomija BiH bila u rastucoj fazi, mada su se nad globalnom
ekonomijom nadvijali tmurni oblaci. OkonCava se u julu 2009. godine kada je i ekonomija BiH u
recesionoj fazi i kada su potroSacki i poslovni pesimizam zamijenili optimizam s pocCetka izrade
Strategije. Osnovno pitanje s kojim se kreatori strategije razvoja TK 2008-2013. godine susrecu u
zavrSnoj fazi njene izrade je kako srednjoroCne cilieve razvoja i mjere za njihovo provodenije,
definirane u 2008. godini, uskladiti sa aktualnom recesijom, a da se Citav dosadaSnji proces izrade
strategije ne devalvira. To pitanje je usko povezano sa ekonomijom sredstava, rada i vremena na
pripremi strategije, jer bi postupak izrade strategije uz okolnosti vanjskog okruzenja koje diktira
recesija zahtijevao prakticno ponovno odvijanje aktivnosti koje slijede nakon analize postojece
situacije, uklju€ujuéi SWOT analizu, definiranje strateSke vizije i cilieva, formuliranje mjera, projekata i
naCina monitoringa ostvarenja strategije.

U cilju prevazilazenja ovog problema primijenjen je pristup u kome su zadrZzana osnhovna strateSka
opredjeljenja utemeljena na rezultatima istrazivackih aktivnosti na strategiji tijekom 2008. godine, dok
su stratesSki ciljevi i implementacija korigirani parametrima realne socijalno-ekonomske situacije koju
obiljezava recesija. Tako su u finalnom tekstu strategije zadrZani cilievi ekonomskog rasta od 6,7%
godidnje do 2013. godine, ciljevi zapoSljavanja od 5% godiSnje, podrZani rastom investicija od 5%
godiSnje i rastom poduzetniCkih aktivnosti, izrazenih brojem malih i srednjih poduzeé¢a na TK, od 2%
godiSnje. Istovremeno, procijenjeni su utjecaji recesije na TK u 2009. i 2010. godini sa oporavkom u
2011. godini na ostvarenje strateSkih cilieva razvoja TK. Poredenjem cilieva Strategije i procjene
realnog kretanja pod utjecajem recesije izraCunati su druStveni gubici koje stvara recesija na TK . Za
period 2009-2013. godina oni se procjenjuju u gubitku GDP od 2.346 mil. KM i gubitku od 19.628
radnih mjesta. Recesija moZe znacCiti izgubljene godine u razvoju na TK. Medutim, ako se u vrijeme
recesije poduzmu organizirane mjere na pokretanju i provodenju vaznih reformi u socijalnom sektoru i
ekonomiji, iskoristi vrijeme za potrebna restrukturiranja privrede i pripremu studijske dokumentacije i
financijskih aranZmana za intenziviranje javnih investicija, te kroz dodatnu edukaciju osigura podizanje
radnih vjeStina uposlenih i onih koji na trziStu rada €ekaju uposlenje, recesija moZe biti vrijeme
pripreme za novi razvojni ciklus na TK. Koncept ove strategije upravo polazi od toga da recesija ne
smije biti izgubljeno vrijeme u kome se, uz pad ekonomskih aktivnosti, fokus stavlja na redukcije u
svim oblastima Zivota i puko preZivljavanje. Taj fokus treba proSiriti na nove razvojne perspektive i ovo
vrijeme iskoristiti za dobre pripreme razvojnih projekata koji ¢e u vrileme oporavka omoguciti da
zamah u investicijama i zapoSljavanju krene odmah, bez novih vremenskih gubitaka.

Strategija razvoja Tuzlanskog kantona za period 2008 — 2013. godina predstavija skup ciljeva, mjera,
projekata i programa za unapredenje ekonomskog i socijalnog razvoja u sferi nadleznosti i
odgovornosti vlasti TK, za Ciju se realizaciju angaZiraju ograniCeni javni resursi u novcu, prirodnim i
naslijedenim resursima, ljudskim resursima, organizaciji i institucijama. Ovakva definicija strategije
potrebna je radi jasnijeg razlikovanja njenog sadrZaja, cilieva i dometa. Bez toga, strategija se Cesto
pogresSno tretira kao dokument u kome treba da se nadu sve moguce aktivnosti i problemi koji nisu
rieSeni na Kantonu, bez obzira na raspoloZivost resursa. Zato se ovakvom definicijom strategije
omogucéava potrebno selekcioniranje prioriteta u skladu sa raspolozZivim resursima. U tom se smislu
strategija razvoja moze smatrati najslozenijim dokumentom za vodenje efikasnih javnih politika u
javnom interesu.
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Posebni aspekti ovakvog odredenja strategije su:

1. Strategija razvoja odreduje najsire cilieve, prioritete, mjere i programe, koje ée Vlada' provoditi
upotrebom javnih resursa i partnerstvom sa privatnim sektorom.

2. Strategija razvoja TK u pojedinim oblastima odreduje direktne ciljeve, obaveze i odgovornosti
za alokaciju resursa od strane Vlade (obrazovanje, socijalni sektor, zdravstvo, nau€no-
istraZivaCke aktivnosti, prostorni razvoj, privatizacija), dok u drugim oblastima sugerira ciljeve i
odreduje naCine kako ¢e oni hiti podrzani javnim resursima (zapoSljavanje, ekonomski rast,
razvoj industrije, poljoprivrede, turizma, malih i srednjih poduzeca, izvoza i drugo)

3. Strategija razvoja obuhvata ciljeve, mjere i programe u kojima Vlada ima direktnu odgovornost
sprovodenja sa svim administrativnim nadleznostima ostvarivanja strategije — administracija,
zdravstvo, obrazovanje (1), podrucja u kojima vlada stvara uvjete i osigurava inicijalnu podrsku
za razvoj - industrijske zone, razvoj SMEs, partnerstvo javnog i privatnog sektora, razvoj
poljoprivrede i sli¢no (2) i podrucja promotivhog djelovanja na podrucju razvoja u smislu javne
podrSke odredenim drustvenim i privatnim projektima, za koje nema javne resurse za podrsku
(3) i podrucja koordinacije u kojima se zahtjeva uskladeno djelovanje aktera razvoja (4).

4. Zato strategija razvoja predstavlja znatno Siri razvojni akt od onoga 3to je podrucje
odgovornosti Vlade. Time se otvaraju perspektive i nagovjeStavaju politike i mjere kojima ¢e se
vlada voditi u upravljanju razvojem, a to su dragocjene informacije za ostale aktere razvoja:
lokalne zajednice - opcine i gradove, poslovne kompanije, investitore, banke, Skole i
univerzitete, farmere, naucne institucije, sindikate, nevladine institucije i druge aktere.

5. Zbog ograni¢enosti javnih resursa u budzetima Vlada mora tragati za njihovim dodatnim
resursima, prije svega u sferi angaZziranja privatnog kapitala putem privatizacije (1), koncesija (2)
i razvijanja javnog i privatnog partnerstva (3), zatim putem javnog zaduZivanja u zemlji i
inozemstvu putem koncesionih kredita ili emitiranjem obveznica na trzZiStima kapitala (4),
osiguranja sredstava iz fondova EU (IPA i FP7 programi) (5), osiguranje sredstava putem
grantova i tehniCke pomo¢i vlada i razvojnih agencija koje djeluju u BiH (USAID, GTZ, UNDP,
EC i mnoge druge multilateralne ili nacionalne agencije) (6).

Koncept razvoja na navedenim osnovama prikazan je na slici A.

Datim prikazom uoCava se da su jasno diferencirane nadleZznosti i odgovornosti u kreiranju i
provodenju strategije te resursi za njeno provodenje. Klju€¢na pozicija Vlade TK ogleda se u ostvarenju
njene uloge kao administrativne vlasti, a zatim kao promotora razvoja u raznim formama koordinacije i
poticanja razvoja.

Ekonomski institut Sarajevo (EIS) je u cijelosti respektirao polazne taCke, upute i usmjerenja za izradu
Strategije razvoja TK za period 2008. — 2013. (u daliem tekstu Strategija), koja je utvrdila Vlada TK u
tenderskoj dokumentaciji.

Prostorni obuhvat za koji se radi strategija ukljuCuje teritorij op¢ina: Banovici, Doboj-Istok, Gradacac,
Gracanica, Kladanj, Kalesija, Celi¢, Lukavac, Srebrenik, Teotak, Sapna, Zivinice i Tuzla, odnosno
prostor TK (TK). Vremenski obuhvat je odreden odlukom Viada TK i odnosi se na period od Sest
godina i to: 2008.-2013. Postupak izrade Strategije odreden je zeljom da se TK u strateSkom periodu
profilira kao moderna, konkurentna, evropski orijentirana regija, regija sa snaznim poduzetniStvom,

! Pod terminom Vlada podrazumjevaju se vlasti koje djeluju u okviru ustavnih i zakonskih nadleznosti kantona.
To obuhvata i zakonodavnu i izvrSnu vlast i sve institucije koje vrSe javna ovlaStenja, odnosno obna3aju javnu
vlast na kantonu.
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partnerstvom javnog — privatnog — civilnog sektora, sa efikasnom administracijom, orijentirana na
koheziju i zapoSljavanje, teritorijalnu suradnju, podizanje absorpcione moéi za prihvat fondova,
programa i projekata EU, regija orijentirana na podizanje kvaliteta Zivota i rada, otvorena prema novim
pristupima lokalnom i regionalnom razvoju. EIS, Vlada TK i drugi u€esnici u procesu izrade tragali su
za strategijom koja ¢e osigurati posebnost, jedinstvenost, specifichost, motiviranost, entuzijazam,
inspiraciju, uzbudenje i izazov, koja c¢e osigurati komplementarnost istovremenog postizanja
ekonomske, ekoloSke i socijalne odrzZivosti, konkurentnosti, kohezije, konvergencije i kvaliteta Zivota.

Slika A.  Okvir za strategiju razvoja TK 2008-2013.
I

Biznis i Lokalne Regionalne Vlade u BiH Medunarodne
asocijacije zajednice razvojne VM BiH, Vlada institucije
Investicione Urbani i agencije F BiH, (UNDP, EU,

inicijative, ruralni NERDA, (Razvojna WB, EBRD,
zapoSljavanje, razvoj prekogranic¢na banka F BiH, USAID, GTZ)
. izvoz, R&D o t suradnja . vanjski dug)
Civilni STRATEGIJA TUZLANSKOG KANTONA Akademska
sektor Strategije razvoja kantona i grana gospodarstva zajednica
NGO, Forum Regulatorna i promotivna aktivnost kantona UT, US,
mladih i Razvoj institucija za upravljanje razvojem EIS, EFSA,
javnost Javni resursi za podrSku razvoju SSF, EFT
Razvoj uvjeta faktora Razvoj uvjeta Kontekst za PratecCe i
e Investicije (javne, trzista rivalstvo firmi industrije za
privatne, PPP, FDI) podrsSku
-Uredenje zemljista e Promocija FDI e Privlaenje novih < Elekiro
«i komunikacija e Povezivanje van firmi i investitora energetski
- Vodosnadbijevanje granica TK = Promocija SME Klaster
«Prostor i okolina *Export p"romotion *Promocija B tehramben
- Kadrovi, edukacija ePromocija zadruga i W hster
«i prekvalificiranje turizma farmerslfe prpizv. B s ticki kiastel
-Gradenje image e Integriranje *Promocija sitnog «Klaster hemije
Razvijanje uvjeta za turisticke ponude poduzetniStva -Suradnja
Spec. grane e regl I dcnie Univerziteta i
«Prostor i odrZivost industrijskih zone privrede
i centara R&D i B unarodna
inkubatora

suradnja i mreze

Kod pripreme Strategije poStovani su sljedeéi principi izrade Strategije: partnerstvo u pripremi i
implementaciji, orijentacija na cilj, odnosno na projekte, na konkurentnost, kontinuitet strateSkog
planiranja, monitoring i evaluaciju, respektiranje evropske doktrine i politike regionalnog razvoja i
strateSkog okvirnog planiranja lokalno i regionalno razvoja, orijentacije na nove pristupe. Pored
navedenih, uvaZeni su i princip partnerstva, zajedniCkog vlasniStva, odrzivosti, integracije, kvaliteta,
inovacije, jasne strukture, paradoksa dualiteta, hijerarhije strateSkih planova, fokusiranosti na rezultat,
bottom up princip, princip od pojedinacnog ka opéem, princip od lokalnog ka regionalnom, princip
banchmarkinga, princip stakeholders, princip ukljuCivanja javnosti, participacije, transparentnosti.
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Vlade TK i EIS, kao prvi korak u realizaciji Projekta su: identificirali sve uCesnike procesa izrade
Strategije, odnosno predstavnike svih interesa na podru¢ju Kantona i lokalnih zajednica; utvrdili uloge
svih partnera, a prema preporukama metodologije Evropske unije, identificirali prioritetne sektore
intervencija, uspostavili Radnu/ Partnersku grupu za planiranje na visokom nivou, te sektorske i radne
grupe za rad po utvrdenim prioritetnim sektorima intervencija, razvili nacrt plana aktivnosti prikazujuci
sve faze procesa, identificirali informacije i izvore informacija. U radnim i sektorskim grupama
uCestvovalo je oko dvijestotine €lanova, predstavnika svih opcina, javnog, privatnog i civilnog sektora.
U okviru Foruma mladih participiralo je trideset predstavnika svih opéina, udruZenja, kantona.

Socio-ekonomska analiza podrazumijeva prikupljanje, sortiranje i analizu raspolozivih podataka,
dokumenata, pravnih propisa i sl. Ona, uzimajuéi u obzr najrelevantnije elemente, pokriva sliedeca
poglavlja, definirana projektnim zadatkom: historija, geografija i prirodni resursi, demografija i trZiSte
rada, ekonomska struktura i razvoj, prostorni razvoj, obrazovanje, istraZzivanje i razvoj, zdravstvo i
socijalno osiguranje, boracko-invalidska zaStita, kultura i sport, institucije i pravni okvir. Analiza stanja
je dala procjenu strukturalnih, politiCkih, ekonomskih i socijalnih uslova. StrateSka analiza je daje
odgovore na specificna pitanja, u skladu sa kojima osnovne karakteristike izabranog podrucja mogu
biti ukljuCene u evidenciju. Pored ovih pitanja EIS je posebno obradio ljudski kapital, infrastrukturu i
SME sektora kao generatore ekonomskog razvoja. Pri analizi stanja uradena je SWOT analiza
(analiza prednosti, nedostataka, mogucénosti i prijetnji) i PEST analiza (politicki, ekonomski, socijalni i
tehnoloSki faktori) kako bi se analizirali i okruZenje i konkurentnost, ali i druge metode i tehnike analize
potencijala.

\

SWOT analiza je uradena po bitnim podrucjima u skladu sa projektnim zadatkom. (ekonomska
struktura i razvoj. energetike, industrija, turizam, trgovina i druge financijske djelatnosti, poljoprivreda i
prehrambena industrija i SME; zatim demografija i trZiSte rada, humani i socijalni kapital, obrazovanje i
istrazivanje, prostor i infrastruktura za razvoj). Uradene su posebne ekspertize za podrucje TK i to:
pravni i institucionalni okvir, konkurentnosti, fiskalni kapacitet, javni sektor, socio-ekonomska analiza).
Rezultati analize PEST i SWOT su sintetizirati na osnovi relevantnih modela. U izradi StrateSkog
dokumenta naglasak je na: definiranju strateSkih ciljeva koji izviru iz analize i vizije razvoja, a
predstavljaju prvu razradu vizije razvoja; definiranju prioritetnih cilieva koji su specificni, realisticni i
mijerljivi, uzimajuéi u obzr raspolozive resurse i vremenski okvir; definiranju mjera koje predstavljaju
srednjoroCni put ka ostvarivanju specificnih/ prioritetnih cilieva u okviru odredenog vremenskog
perioda. Mjere su instrumenti za koriStenje resursa kako bi se ostvario specifiCni cilj. One su most
izmedu strateSkog i operativhog dijela Strategije, definiranju projekata, sa naznakama o tome ko bi
mogli biti potencijalni nosioci implementacije projekta, vrijednost projekta, potencijalni izvori
financiranja, vremenski okvir, glavne aktivnosti i oCekivani rezultati. Ovako razlozZeni
projektni/operativni dio strategije ¢e ujedno predstavljati i generalni plan implementacije.

\Y

Rad na viziji, strateSkim i prioritetnim ciljevima temelji se na evropskoj doktrini regionalnog
ekonomskog razvoja, evropskoj politici regionalnog razvoja jugoistoCne evrope, odnosno Zapadnog
balkana, osnovnim nalazima situacione analize za podruCje TK, kao i na iskustvima drugih
komparabilnih regija. S obzirom da u Bosni i hercegovini joS uvijek ne postoji konsenzus na politickoj,
naucnoj, stru€noj razini o regijama, TK se tretira kao administrativna regija, ali se u profiliranju njene
vizije, cilieva, projekata, programa, politike i analize koriste teorije, politike, metode, tehnike, analize
regionalnog razvoja. Kao $to je poznato, dokumenti iz Lisabona, 2000. apostrofiraju konkurentnost,
dinami¢nost, znanje kao komponente vizije, dokumenti iz Getebruga, 2001. akcentiraju zaStitu okoliSa
i odrzivi model razvoja, a drugi relevantni dokumenti naglaSavaju koheziju. S obzirom na jaz u
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investicijama, respektirani su ciljevi koje podrZzava EU u periodu do 2013., posebno oni koje podrZava
IPA 2007-2013. Oko 80% sredstava za razvoj regija fokusirano je na cilj konvergencije, to jest na rast,
poboljSavanje uslova i faktora razvoja, investicije u faktore proizvodnje, razvoj inovacija, drustvo
zashovano na znahju, sposobnost prilagodavanja ekonomskim i socijalnim promjenama, okolis i
administrativnu efikasnost, energetsku efikasnost, obnovljive izvore energije, intermoduralni, javni i
gradski saobracaj. Konkurentnost i zapoSljavanje kao cilj apsorbuju preko desetine fondova za
regionalni razvoj, a podrazumijevaju: povecanu konkurentnost i zaposlenost, povecavanje atraktivnosti
regije, anticipiranje ekonomskih i socijalnih promjena posebno onih vezanih za proces globalizacije i
regionalizacije, promociju ljudskih resursa, inovacije, okoli§, znanje, poduzetniStvo, infrastrukturu,
fleksibilno i incluzivno trziSte. Kao treéi strateSki cilj identificirana je teritorijalna suradnja, odnosno
oshaZivanje prekograni¢ne, medunacionalne i meduregionalne suradnje. Metodologiju primijenjenu u
izradi strategije bitno odreduje primjena novih pristupa regionalnom i lokalnom razvoju, poStovanje
principa participacije svih koji imaju interes na podru¢ju TK, ciljno i projektno odreden postupak,
ekspertnost i medunarodna naucna provjera, upotrebe suvremenih ICT u svim fazama rada, upotreba
Moodla u izradi Projekta, postupnost, interaktivnost, koncentracija na bitno, koncentracija na
neistrazeno, a maksimalna upotreba rezultata ranijih istraZivanja, rad na terenu (field reserach),
traZzenje optimalnog balansa u desk i field reserach, respektiranje vertikalnih i horizontalnih veza.

\

Strategija razvoja TK 2008-2013 predstavlja simbiozu potreba za viSom kvalitetom Zivota i razvojem.
Tuzlanski kanton do 2013.: 5 — 10 — 5 — 5: pet izvora razvoja — deset stupova razvoja - pet pravaca
konvergencije sa okruZzenjem — pet ciljeva razvoja, prikazanih na slici B.

Slika B. Okvir za strateSke ciljeve TK 2008-2013.

Pet izvora razvoja
1. Ljudi i znanja — upravljanje razvojem
2. Prirodni resursi
3. Naslijedena materijalna kultura
4. |lzgradena ekonomska struktura
5. GeostrateSka pozicija i integriranost u BiH, region, EU i svjetsko okruZzenje

M

Deset stupova razvoja
Konkurentna ekonomija
Kvalitetno obrazovanje i odgoj
Napredni univerziteti, nauka i R&D
Vrijedan socijalni kapital (zdravstvo, socijalna zastita, kultura, sport, )
Prostor i napredna infrastruktura
Internacionaliziranja, integracija i prepoznatljivost TK u regionalnim okvirima
Okolinska odrzivost
PoduzetniStvo u svim sferama djelatnosti
Unapredenje kvaliteta urbanog iruralnog razvoja
0. Nove razvojne paradigme (upravijacki kapacitet, apsorpcijski kapacitet prema EU, financiranje
razvoja, javno-privatno partnerstvo)

= e o S INCRE S o

Pet pravaca konvergencije sa okruzenjem
Razvoj ljudskih potencijala

Energija i okolinska odrzivost

Hrana

Voda

Turizam

B N -

Pet strateskih ciljeva
Ubrzanje ekonomskog rasta
Razvoj ljudskih resursa i unapredenje kvaliteta Zivota
Prepoznatliivost TK u BiH, regionalnom i ewropskom okruzenju
UravnoteZenost i odrZivost razvoja na TK
Postizanje druStvenog konsenzusa i podizanje kapaciteta razvoja TK

B IV =
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Razvoj TK u ekonomskoj sferi je utemelien na sinergijskom djelovanju tradicionalnih industrija,
diverzfikaciji postojeCih baznih industrija, razvoju novih industrija, revitalizaciji poljoprivredne
proizvodnje i snaznoj ekspanziji sektora usluga sa naglaskom na trgovinu, turizam, financijski sektor,
usluge prometa i komunikacija, informatiCke i raznovrsne poslovne usluge (slika C).

Slika C. Sektorski aspekt razvoja TK

o Tradiciomaine Riverzifikacia baznin
Razvo| Indwstrije Ingustrija
finamcijski, ICT |
posiovnih usiuga

Razwaj novih imdustja
EKONOMSKI {automobilske
FUAZWGD THE kompaneiile ICT. premida

metala, masnogradnja)

Razrvao| igowvine

L,

Rozvojpoduzeiniékag
Razva| fu r_"rrn“' sekinra (SMEsS, mikmoi
saooratoja sitnog obita, Zanatctea)

Rovitalizacija
R~ poljpprvrede =

o

Razvoj energetike na TK podrazumijeva ne samo razvoj rudnika uglja i termoenergetskih kapaciteta,
nego i postizanje sinergetskih efekata u unapredenju energetske efikasnosti, razvoju proizvodnje,
usluga i gradevinskih aktivnosti za potrebe energetskog sektora, te suradnje sa naucnim i konzalting
instituciama na naCelima klasterskog organiziranja. Takoder, razvoj energetike podrazumijeva i
unapredenje okolinske odrZivosti, kako razvoj ne bi iSao na teret gubitaka prirodnog kapitala (saniranje
devastiranog prostora rudokopa, saniranje jezera Modrac i drugo).

Slika D. Osnovni elementi klasterskog organiziranja energetike TK

Tehnclagka akonormskai
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rudnika
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Razvoj poljoprivrede stavlja se u kontekst lokalnih razvojnih ciljeva i politika EU koje podrzavaju ruralni
razvoj, okolinski razvoj i proizvodnju hrane. Primarna poljopriviedna proizvodnja, prehrambena
industrija i ruralni razvoj su znaCajni za TK za stvaranje odrZzivog ambijenta, iskoriStenje prirodnih
resursa za ubrzanje razvoja, podizanje zaposlenosti, osiguranje kvalitetnijeg ruralnog razvoja i
podizanje kvaliteta Zivota u ruralnim podrucjima, te sinergiju sa razvojem turizma na TK (slika E).

Slika E. StrateSki kontekst za razvoj poljoprivrede na TK

Racwenalro
konébonje
zermijpdta
radine snage
Poveznvane sa
prehrambeanom
indusirijsoms
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ILFEmiGIm =
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I RAZVOJA
RURALNIH

& PODRUCIA

aspekii

Povezanost sa
Irgavimam |
distribucijom

Povezanost sa
mauénim
nstFucijama
%, 4 .,

NiSta ne prodaje lokalne vrijednosti tako uspjeSno kao turizam. Razvoj turizma, utemeljen na
kulturoloSko- istorijskom naslijedu, nudi brojne razvojne efekte. On privlaCi nove investicije, stvara
nova radna mjesta, privlac¢i kupovnu mo¢ iz drugih podru¢ja na TK, a istovremeno stvara sinergijske
efekte sa svime onim Sto stvara turisticki proizvod na kantonalnom ili lokalnom nivou (slika F).

Slika F. Turisti¢ki klaster na TK
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Vi

Model predloZen u Strategiji razvoja TK 2008.-2013. je samo okvir u svojoj strukturi i kao takav je
uvodna verzija brojnih CGE (Computable General Equilibrium) modela koji su bili koriSteni za
ekonomske analize u drugim drZzavama i regionima. Vrijedno je istaci da je pojednostavljena struktura
izabrana iz tri razloga. Prvo, ona pojednostavljuje osjetlive analize (npr. nije toliko teSko povezati
osnovnu promjenu u modelu). Drugo, dozvoljava jasno razumijevanje o tome zaSto se posmatrani
rezultati dogadaju, smanjujuéi komponentu “crne kutije“ u mnogim stimulativnim studijama. Konac¢no,
osjetljivost potpomaze rjeSenju optimizacije problema. Analizirana su Cetiri scenarija, i to:

e porasta investicija i broja SME - utjecaj na zaposlenost i GDP

e porasta investicija za 10% godiSnje - utjecaj na zaposlenost i GDP

e porasta broja SME za 5% godiSnje - utjecaj na zaposlenost i GDP

e porasta obima investicia za 10% i utjecaj porasta broja SME za 5% godiSnje - utjecaj na

zaposlenost i GDP

Rezultat analize Scenarija | koji se temelji na ekstrapolaciji postoje¢ih trendova investiranja i rasta
broja malih i srednjih poduze€a su: stopa zaposlenosti od 18,0%, GDP 2.627.348.000 KM i GDP pc
5.084 KM na nivou Kantona u 2013. Scenarija Il, koji se temelji na nezavisnoj varijabli 10% godiSnje
porasta obima investicija i zavisnim varijablama: zaposlenost i GDP, bi mogao osigurati stopu
zaposlenosti od 24,6%, GDP-a od 5.072.107.000 KM i GDP pc uiznosu 9.814 km na nivou Kantona u
2013. Scenarija Il se temelji na prosjecnoj godiSnjoj 5% stopi rasta broja malih i srednjih poduzeéa,
kao nezavisnoj varijabli, kao rezultat bi imao stopu zaposlenosti na nivou Kantona na kraju 2013. od
20,8%, vrijednost GDP-a od 3.204.559.000 KM i porast GDP pc na 6.200 KM. Na sinergetskim efektu
istovremenog porasta investicija po prosjecnoj godisnjoj stopi od 10% i 5% porasta broja malih i
srednjih poduzeca se temelji Scenarij IV i osigurava stopu zaposlenosti od 27,5%, GDP pc preko
11.000KM. Rezime rezultata navedenih scenarija daju u narednoj tabeli.

Tabela A. Parametri razvoja TK na osnovi 4 razvijena scenarija

- mil. KM
S p—— 2007, VeliCine za 2013. godinu

Broj stanovnika 496.830 516.832 516.832 516.832 516.832
Broj zaposlenih 80.222 93.033 127.302 107.505 142.118
Stopa zaposlenosti (%) 16,1 18,0 24,6 20,8 27,5
Broj malih i srednjih firmi 20.592 23.190 - 27.595 27.595
Investicije 248,3 279,6 439,9 - 4399
GDP ukupno 2.076,4 2.627,4 5.072,1 3.204,6 5.896,6
GDP pc u KM 4.179 5.084 9.814 6.200 11.409

Legenda: S1 — ekstrapolacija trenda iz proSlosti; S2 - porast investicija od 10% godiSnje i refleksije na rast
zaposlenosti i GDP, S3 — porast poduzetniCke aktivnosti — rast broja malih i srednjih poduzeca od 5% godiSnje,
S4 — kumulativni efekat porasta investicija i broja SME - utjecaj na zaposlenost i GDP;
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Kljutno je pitanje efikasnosti koriStenja resursa, efikasnosti investiranja, upravljackih kapaciteta,
dinamike investicija i poduzetniCke aktivnosti na podrucju TK. Naravno, potrebno je imati u vidu
procjene da Ce recesija odloZiti realizaciju ovih scenarija za period nakon 2010. kada se oCekuje njeno
prevladavanje. Javna rasprava i aktualna ekonomska situacija determinirana recesijom uzrokovala je
relativiziranje predloZenih scenarija. Drugim rije€ima 2009. i 2010. bi mogle biti izgubljene godine za
realiziranje scenarija ukoliko se neiskoriste za jaCanje odgovornosti, podizanje izvrsnosti, konsenzusa,
kompetitivnosti, racionalnosti.

Odgovor drugih zemalja i regionalnih integracija bi se mogao rezimirati u nekoliko rije€i: koordinirani
ekonomski program determiniran  pravovremenoS¢u, prolaznoSéu, fokusiranoS¢u na cilj,
nedogmatskim pristupom odnosu drZzava — slobodno djelovanje trziSnih zakonitosti i pragmatizmom.
Ovaj dokument to respektira u mjeri u kojoj je to bilo moguce, jer je rije¢ o momentima koji su se
pojavili nakon prezentacije materijala na sektorskim i radnim grupama, kao i na medunarodnoj
konferenciji.

1.1. OKVIR ZA KREIRANJE STRATEGIJE

Okvir ili povezanost strategije TK sa strateSkim dokumentima na viSim nivoima moZe se prezentirati u
kontekstu pet razina (vidjeti sliku 1). Prvu razinu Cini okruZenje Federacije Bosne i Hercegovine sa
utjecajima koji potiCu iz makroekonomskog, regulatornog, politickog i kulturoloSkog okruZenja iz
nadleZnosti ili sa specificnostima na razini F BiH. Drugu razinu Cine regionalne integracije, od kojih u
prvom redu treba istraZiti uticaj CEFTA, kao novi oblik zone slobodne trgovine sa refleksijama na
liberalizirano kretanje roba, usluga, kapitala i harmonizaciju regulative iz domena ekonomskog
upravljanja, razvoja institucija i preuzimanja regulative EU. Tre€u razinu ¢ine odnosi i integracija BiH u
EU sa uticajima na tokove roba, usluga, investicija i preuzimanja regulative EU u okviru faza u
pristupu BiH Evropskoj Uniji. I, napokon, Cetvrtu razinu €ine globalne integracije u kojima BiH sudjeluje
kao suverena zemlja, Clanica UN. U tom je kontekstu najznaCajnije ukljuCivanje BiH u Svjetsku
trgovinsku organizaciju, pored postojeeg Clanstva u UN, Svjetskoj banci, Medunarodnom
monetarnom fondu i drugim globalnim integraciama. Ovdje se akcentiraju neke od strategija,
dokumenata, programa, projekata i fondova koje imaju ili mogu imati poseban znaaj za profiliranje
strategije razvoja TK u periodu do 2013.

Slika 1. Okvir za izradu Strategije razvoja TK
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Bithe komponente okvira Federacije BiH odnose se na ustavne nadleznosti F BiH i kantona,
zakonski, odnosno regulatorno-institucionalni okvir, politike i instrumente razvojnih i ekonomskih
politika, te politike prostornog i okolinskog razvoja, razvoja druStvenih javnih djelatnosti (zdravstvo,
obrazovanje, socijalni sektor, penzijski sistem i drugo), kao i sistem sektorskih, regionalnih,
industrijskih, trgovinskih i drugih politika.
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Bitne komponente drZzavnog okvira su: Strategija integracije BiH, ViSegodisniji indikativni plan IPA-e,
Strategija provodenja decentraliziranog sistema provodenja u BiH, DrZavni akcioni plan za zastitu
Zivotne sredine (NEAP), drZzavna razvojna strategije i strategija socijalne uklju¢enosti za period do
2013., odnosno drZavni razvojni plan za period do 2013.

Strategija integracije BiH je dokument na kome ¢e se zasnivati cijeli proces pridruzivanja EU. U tom
kontekstu se iSCitava o lzvjeStaj o ispunjavanju Lisabonske strategije. Regionalna ekonomska politika
EU dobiva poseban znaCaj jer otvara brojne razvojne mogucénosti za bosanskohercegovacke
regije/kantone preko direktnog i/ili indirektnog uceS¢a u radu Komiteta evropskih regija, Vijeca
evropskih opcina i regija, Skupstine evropskih regija, Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti, Asocijacije
evropskih prekograni¢nih regija. Kao okvir za razvoj regija u periodu do 2013. EU je definirala
koheziju, konkurentnost i otvaranje novih radnih mjesta i inter i intraregionalnu suradnju kao bitne
elemente politike regionalnog razvoja do 2013. ViSegodiSnji indikativni plan IPA predstavlja kljucni
dokument za pruzanje pomoci EC BiH.

IPA je novi predpristupni instrument za finansiranje reformi u drzavama kandidatima za ¢lanstvo u EU
koji supstituira programe Phare, ISPA, SAPARD i CARDS. Cilj ovog instrumenta je da olak3a i
objedini finansijsku pomo¢ drzavama kandidatima, kao i potencijalnim kandidatima za ulazak u
Evropsku uniju. IPA program ima pet komponenti. Prva se odnosi na izgradnju institucija i stabilnost, a
druga na regionalnu saradnju. Ostale tri (regionalni i ruralni razvoj, te razvoj ljudskih resursa)
namijenjene su zemljama kandidatima kao S$to su Hrvatska i Makedonija. Na raspolaganju ¢e biti
poljoprivredni, regionalni i socijalni fondovi. Pomo¢ tranzciji i jaCanju institucija (CARDS nacionalni)
se sastoji od podrske izgradnji administrativnih i sudskih kapaciteta i ispunjavanju politiCkih i
ekonomskih kriterija za Clanstvo. Regionalna i prekograni¢na saradnja (CARDS regionalni, Interreg Ill)
ukljuCuje: odrziv ekonomski i socijalni razvoj, okoliS, javno zdravstvo, prevencija i borba protiv
organizovanog kriminala, efikasne i sigurne granice i promocija lokalnih aktivnhosti izmedu gradana.
Financijski okvir planiran za Bosnu i Hercegovinu po godinama je: 2007. 62,1 milion eura, 2008. 74,8
miliona eura, 2009. 89,1 milion eura, 2010. 106,0 miliona eura i 2011. 108,1 milion eura Definirane su
programska oblast prekograni¢ne saradnje su: BiH — CG; BiH — Srhija, BiH — Hrvatska, definirani su
cilievi, prioriteti, mjere i korisnici. U okviru ove komponente IPA su i Jadranski program, zatim Prostor
jugoistocne Evrope (SEES) i Mediteranski transnacionalni program (MED).

Na drzavnom nivou u zavrSnoj fazi je izrada Razvojne strategije BiH za period 2008-2013. po
metodologiji EU za izradu nacionalnog razvojnog plana za sedmogodiSnji period, kao i izrada
Strategije socijalne uklju¢enosti. Postupak se realizirao kroz nekoliko faza, i to: nultu fazu, koja
ukljuCuje donoSenje odluke Vije¢a Ministara, imenovanje nosioca izrade i detaljnu razradu
metodologije; prvu fazu, koja ukljuCuje situacionu analizu; drugu fazu, koja sadrz identifikaciju
strateSke vizije i 4-7 strateSkih razvojnih pravaca/prioriteta; treéu fazu, koja uklju¢uje elaboraciju 4-7
strateSkih prioriteta i programiranje razradu operativnih programa i politika za ispunjavanje strateskih
prioriteta razvoja, te Cetvrtu fazu, koja ukljuCuje finalizaranje strategije u okviru koga ¢e se osigurati
kompatibilnost razvojnih ciljeva/programa/projekata, to jest integriranje sektorskih prioriteta, usvajanje
strategije, izrada plana implementacije, te monitoring i evaluacija. Uz podrsku UNDP pripremljeni su
Milenijumski razvojni cilievi za Bosnu i Hercegovinu u periodu do 2015., kao i lzvjeStaji o humanom
razvoju koji se svake godine fokusiraju na neki drugi aspekt humanog razvoja. Za Bosnu i
Hercegovinu su utvrdeni sliede¢i milenijumski ciljevi do 2015., i to: sprieCavanje pojave ekstremnog
siromaStva i gladi, kao i reduciranje generalnog siromaStva na prosjek zemalja EU, unaprijediti
kvalitetu obrazovanja, povecati pristup Zena ekonomskim resursima, donoSenju politickih odluka,
smanjenje kuénog nasilja nad Zenama i ostalog nasilja zasnovanog na polnim razlikama, smanjenje
smrtnosti djece, poboljSanje zdravlja majki, suzbijanje infekcije HIV/AIDS,, ubrzati izradu i usvajanje
preostalih provedbenih propisa vezanih za zaStitu okoliSa, potaknuti aktivhosti i izvrSiti zakonske
obaveze vezane za izradu integralnih strategija zaStite okoliSa, usvojiti legislativu o usaglasenoj zastiti
okoliSa u BiH, uspostaviti tijela za implementaciju NEAP-a, razvijanje i jaCanje globalnog partnerstva
za razvoj (medunarodna podrSka ekonomskom razvoju integrirana sa podrSkom socijalnom sektoru i
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obrazovanju, direktna podrS8ka provodenju socijalne politike, podrSka lokalnim zajednicama,
gradanskim inicijativama i nevladinim organizacijama, jaCanje odgovornosti prema gradanima,
jednakost polova u javhom i privatnom Zivotu). NEAP je strateSki dokument za planiranje odrZivog
razvoja, a ukljuCuje prioritetne projekte u oblasti Zivotne sredine. Zajednickim multidisciplinarnim
pristupom utvrdeno je osam prioritetnih oblasti NEAP-a, i to: vodni resursi/otpadne vode, odrZivi razvoj
ruralnih podrucja, upravljanje okoliSem, zaStita bioloSke i pejzaZzne raznolikosti, otpad/ upravljanje
otpadom, privreda/odrZivi razvoj privrede, javno zdravlje i deminiranje. Definirana su prioritetna
podrucja, mjere i aktivnosti koje su preduvjet za ostvarivanje prioriteta NEAP-a i u skladu s njima, u
otvorenom procesu kandidiranja dobiveno je preko 450 prijedloga konkretnih projekata. Procesi u
energetskom sektoru u BiH, pa time i na TK, u sustini ¢e biti determinirani energetskim politikama
Evropske unije (EU). To znaCi da ¢e BiH morati prilagoditi svoj energetski sektor principima poslovanja
koje definira EU i na taj naCin se pripremiti za integraciju u evropsko trziSta energenata. U cilju
pojasnjenja ovog ,okvira vanjskog okruzenja“ u nastavku su ukratko elaborirani politike EU i direktive i
propisi koji ih operacionaliziraju. Zatim su opisani procesi u energetskim sektorima regiona
Jugoistocne Evrope (JIE), BiH i FBiH.

Suocena sa budué¢om pove¢anom energetskom zavisnoSc¢u (posebno od Rusije u prirodnom gasu i nafti)
EU definiSe osnove energetske politike, koja se bazira na deregulaciji i liberalizaciji, uvodenju konkurencije
i diversifikacije izvora energenata, transparentnosti u donoSenju investicionih odluka (prema Aarhus
konvenciji), smanjenju negativnog uticaja na okolinu i klimu i energetskoj efikasnosti i racionalnoj upotrebi
energenata. Energetska Povelja (Energy Charter) i prateci Protokol je prvi medunarodni sporazum koji EU
nudi ovim zemljama (BiH je potpisnik Povel)). Cilj je da se potpisnici obaveZu na trZiSne principe poslovanja
sektora mreznih energenata (slobodna trgovina i investicije). Za zemlje potencijalne kandidate za ¢lanstvo
u EU, kao Sto je BiH, uskladivanje njihovih energetskih regulativa i politika sa praksom EU
predstavlja jedna od predpristupnih uslova iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruZzivanju. Za BiH
Evropsko Partnerstvo kao i ViSegodisnji Indikativni Razvojni Plan definiSu ciljeve procesa
prilagodavanja i programe podrske od strane EU.

Za mreZne energente (elektricnu energiju i prirodni gas) posebno su vazne direktive i paketi
liberalizacije EU, koje za BiH predstavljaju medunarodnu obavezu nadredenu domacem
zakonodavstvu. Za elektroenergetski sektor (EES) posebno je vazna Direktiva 2003/54/EC od
26.06.2003. godine o zajedni¢kim pravilima za unutraSnje trZiSte elektriCne energije. Ova Direktiva
utvrduje pravila o organizaciji i funkcioniranju EES, pristup trziStu, kriterije i postupke koji se
primjenjuju za objavu nadmetanja i davanja odobrenja za izgradnju EES objekata kao i upravljanje
sistemima. Ona takoder definira i poStivanje obaveze javne usluge.

Region JIE je energetski siromasno podrucje, sa malim i nepovezanim energetskim sistemima. Zbog
tehnoloSke zastarjelosti i loSeg menadZmenta podrucju su potrebne znaCajne strane investicije kako bi
EES povecali pouzdanost i ekonomiCnost, smanijili negativni uticaj na okolinu i osigurali potrebne
investicije za izgradnju novih objekata i razvoj infrastrukture, koji omoguc¢ava potreban ekonomski
razvoj. Ratifikacijom Sporazuma o Energetskoj zajednici (stupio na snagu 01. 07. 2006.) BiH se
obavezala na usvajanje i primjenu pravne regulative EU za podruCja: elektri¢ne energije i prirodnog
gasa, zaStite okoline, obnovljivih izvora energije i trziSne konkurencije. Osnovna ideja sporazuma su
uspostavljanje liberalizovanog regionalnog trzista elektriCne energije i gasa sa ciliem optimizacije rada
energetskih sistema sa regionalnog aspekta i stvaranje preduslova za privatne investicije u
sregionalno” optimalne projekte proizvodnje i transporta mreznih energenata.

U BiH je usvajanjem seta sistemskih zakona u periodu 2000.-2003. zapocCet proces
deregulacije/liberalizacije  elektroenergetskog sektora (uspostavljene regulatorne i upravljacke
institucionalne strukture) i sektora gasa kao i proces restruktuiranja vertikalno integrisanih
monopolistiCkih drZzavnih elektroprivrednih kompanija i preduze¢a u sektoru rudarstva. Akcionim
planovima za prestruktuiranje i privatizaciju elektro-energetskog sektora u BiH i akcionim planom za
prestruktuiranje i modernizaciju rudnika uglja u FBiH definisani su modeli i dinamika realizacije
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prestruktuiranja ovih sektora. Prema planu proces prestruktuiranja se treba zavrsiti u 2008. Medutim,
uglavnom uslijed nedefinisanih izvora finansiranja procesa prestruktuiranja doSlo je do kaSnjenja u
implementaciji navedenih akcionih planova a najavljuje se i njihova izmjena.

BiH je jedina evropska zemlja koja nema usvojenu energetsku strategiju. U FBiH je u toku javna
rasprava dokumenta ,StrateSki plan i program razvoja energetskog sektora“. Stoga niti ne ¢udi da ne
postoje adekvatne politike u sektoru. Opcenito politiCki uticaj na sektor, u oba entiteta je u posliednje
vrijeme pojacan. NajveCi dio nadleZnosti za energetski sektor je na entitetskom nivou (kantoni su
nadleZzni za izdavanje koncesija rudnicima). ZapocCeti reformski procesi i prestruktuiranje rudnika i
EPBIH imaju dramatiCne posliedice po ovu industriju na TK (primjer uspjeSnog prilagodavanja TE
Tuzla, a neuspjeSnog RU Kreka). Buduénost sektora ¢e biti odredena u narednih 5 godina, kada se
oCekuje pocetak realizacije procesa prestruktuiranja sektora kao znaajnih investicija. Institucije TK
moraju imati aktivan odnos prema ovim procesima; TK mora postati akter/partner u realizaciji
zacrtanih planova i stoga mora definisati svoju strategiju razvoja energetike, na kojoj ¢e zasnivati
politike i aktivnosti.

U Parlamentu FBiH usvojen je Zakon o finansijskoj konsolidaciji rudnika uglja u FBiH prema
obracunatim a neupla¢enim javnim prihodima u periodu od 2009. do 2015. godine. Ukupno potrebna
sredstva za finansijsku konsolidaciju iznose 895 miliona KM od Cega budzet FBiH treba da obezbijedi
oko 323 miliona KM. Preostali iznos za konsolidaciju treba da obezbijede rudnici i EPBiH. Akcionim
planom prestruktuiranja sektora predvideno je organizaciono spajanje pojedinih rudnika (rudnika
Kreka ve¢ u prvoj fazi) i EPBiH. KonaCna organizaciona Sema novog slozenog preduzec¢a jo$ nije
definisana. Neki od prijedloga su definisani Akcionim planovima usvojenim na Parlamentu FBiH i
Elaboratom ,Koncept buduce organizacije JP EPBiH d.d. — Sarajevo“. Potrebno da se i instutucije TK
ukljuCe u proces donoSenja odluka o fazama organizovanja nove kompanije. Novi investicioni ciklus u
sektoru energetike se oCekuje u narednom periodu. U toku je izrada odgovarajuce projektne
dokumentacije za investicie u EPBiH. Jedna od potencijalnih investicija je i izgradnja novog
termoenergetskog bloka u TE Tuzla snage oko 400 MW. IstraZzuje se i moguénost izgradnje TE na
lokaciji u opstini Banovici. UvrStavanje ovih investicija kao prioritetnih u plan razvoja energetike FBiH
bi zna€ajno ubrzalo proces modernizacije elektroenergetskog sektora na TK.

Ekonomska paradigma 21. vijeka je poznata kao ,ekonomija znanja“ ili ,ekonomija inovacija“.
Okosnica ove globalne paradigme je sistem obrazovanja i istraZivanja, posjedovanje posebnih vjestina
i primjena inovacija. VaZan faktor razvoja u ovoj paradigmi predstavijaju dinami¢na i izvozno
orijentisana mala i srednja preduzec¢a (MSP). Ekonomija znanja daje Sansu i malim zemljama da budu
konkurentne i razvijene (primjeri: Skandinavske zemlje: Svedska, ali i Finska, Danska i Norveska;
posebno je ilustrativan primjer Irske, koja je strategijom razvoja, baziranoj na ulaganja u ljudske
resurse — ljudski kapital, od izrazito nerazvijene zemlje, za 20 godina dostigla nivo razvoja iznad
prosjeka EU). Prilagodavanje visokog obrazovanja EU zahtjevima nove ekonomije ostvaruje se kroz
tzv. Bolonjski proces. Nakon potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju BiH postaje dio
ekonomskog prostora EU, odnosno sve viSe ¢e njena ekonomija biti pod uticajem konkurencije iz EU
zemalja. To zahtijeva da se BiH pripremi i za integraciju u jedinstveni obrazovni i istraZivacki prostor
EU. BiH kroz predpristupne fondove (za sada IPA instrument pomoé¢i BiH, posebno komponenta
Razvoj ljudskih resursa), a kasnije i kroz strukturne EU fondove, moZe da dobije neophodnu tehnicku i
finansijsku pomo¢ za realizaciju modernog koncepta ekonomskog razvoja, baziranog na ulaganju u
ljudski kapital. Stoga se za TK (ali i BiH) usvajanje ovakvog koncepta namece kao imperativ ukoliko se
Zeli realizovati odrZivi razvoja baziran na poveanju izvoza, ali ne u oblastima u kojima ve¢ postoji
konkurencija zemalja sa jeftinom radnom snagom (npr. Kina i Indija) nego u oblastima koje zahtijevaju
specijalizovane viSe faze prerade, koristenje vjeStina i znanja, a posebno u sektoru usluga.
Nadleznost za obrazovanje i istrazivanje (pa i finasiranje ovih sektora) u BiH je podijeljeno izmedu viSe
nivoa vlasti. U Federaciji BiH nadleZnost za ove sektore je uglavhom na nivou kantona. Ovo znacajno
oteZava planiranje i provodenje potrebnih reformi koje proizilaze iz obaveza BiH u procesu
priblizavanja EU (posebno Bolonjske deklaracije i Lisabonske strategije). Pored toga dominantni
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koncept razvoja u BiH nije baziran na razvoju ljudskog kapitala. Tako poCetne aktivnosti na izradi
Nacionalnog Razvojnog Plana BiH, Sto predstavlja preduvjet za koriStenje IPA i poslije strukturnih EU
fondova, ne ukazuju da bi BiH ulaganje u ljudske resurse mogla izabrati kao jedan od strateSkih
prioriteta. Za razliku od BiH Slovenija je od 5 izabranih prioriteta 3 fokusirala na faktore novu
ekonomije znanja: povecanje konkurentnosti privrede, ulaganje u istraZivanje i razvoj, razvoj sektora
MSP-a. Naprotiv preovladavajuéa razvojna paradigma u BiH je bazirana na kapitalna ulaganja u
infrastrukturu. Ovo se moze ilustrovati Nacrtom Plana javnih ulaganja FBiH kojim se za poticaj
naucno-istrazivackim radu i razvoju poduzetniStva planira izdvojiti po 2%, u poredenju sa kapitalnim
ulaganjima u infrastrukturu u iznosu od 70% i ulaganjem u poticaj povratku od 10% ukupnih ulaganja.
Dodatna sredstva se mogu obezbijediti iz medunarodnih, posebno EU, fondova i narocito
angazovanjem privatnog kapitala.

Od momenta kada je EU prepoznala poljoprivredu kao sektor koji najviSe zagaduje okoli§ u Evropi
(Drugi izvjeStaj o stanju okolina u EU, EAE Kopenhagen, 1996), okoliS je postao neophodan, te meljni
faktor razvoja poljopriviede. U tom smislu priblizavanje EU za BiH znaCi naglasak na odrzivoj
poljoprivredi, te kvalitetu kao instrumentu odrzivosti. Kvaliteta — klju¢ razvoja savremene poljoprivrede,
otvorila je potpuno nove oblasti kao Sto su uvodenje mjera sigurnosti hrane putem kreiranja jasnih
pravila proizvodnje i prerade, zaStite zdravlja Zvotinja i biljaka, kontrole nivoa rezidua pesticida i
aditiva u sto¢noj hrani i hrani za ljude. Cetiri znaka kvaliteta: PDO (protected designation of origin),
PGl (protected geographycal indication), TSG (traditional speciality garanteed) i znak organske
poljoprivrede, ilustruju taj veliki pomak u proizvodnji hrane, cCija se osnovna funkcija (ishrana
stanovniStva) podrazumijeva, ali se traZi viSe u smislu zadovoljenja kulturolo3kih, filozofskih, ekoloSkih
te drugih potreba savremenog ¢ovijeka.

EU sheme: okoli§ — poljoprivieda — Sumarstvo — ruralni razvoj; studiranje primjene instrumenata
ovakve EU politike u naSim uvjetima (SPS shema plac¢anja, modulacije i sl); nacine inkorporacije
vlastitih prednosti, kao Sto su bogat biodiverzitet, joS uvijek oCuvan agro-biodiverzitet, oCuvan ruralni
pejsaz, joS uvijek Ziva i oCuvana tradicionalna kuhinja i proizvodnja, u razvoj sektora; odrediti se
prema ruralnom turizmu EU legislativa iz oblasti poljoprivrede naslanja se na 18 direktiva iz oblasti
okoline, javnog zdravstva te zdravlja Zivotinja i biljaka, te je ovo put ka razvoju sektora. U globalnom
okruZenju na sceni je globalna recesija koja ¢e po predvidanjima trajati do kraja 2010. godine. Za BiH
ona ¢e znaciti zastoj u tempu ekonomskog i socijalnog razvoja sa padom ekonomskog rasta od 2 do
4% u 2009. i 2010. godini. Zato ¢e ona imati direktne refleksije i na strategiju razvoja TK. Odgovori na
globalnu financijsku krizu su razli€iti, ali su oni u vode¢im svjetskim ekonomijama oznacile masovni
intervencionizam, drZzavnu pomo¢ i posrnulim bankama i privredi, te rastuc¢u ulogu vilada u regulaciji
ekonomije.

Odgovor EU na krizu je koordinirani ekonomski program rjeSavanja determiniran sa 3T (timely -
pravovremeno, temporarly - privremeno, targeted - ciljano). Lekcija za kreatore razvojne politike na
svim nivoima u Bosni i Hercegovini je: nedogmatski pristup slobodnom djelovanju trziSnih zakona,
pragmatizam i koordinirana ekonomska politika. Bez obzira na negativhe efekte krize, osnovna
razvojna opredjelienja na TK ne treba dovoditi u pitanje, ali ¢e svakako biti potrebno prilagoditi
dinamiku realizacije odredenih cilieva, mjera i programa razvoju globalne recesije, odnosno fokusirati
ih na period iza 2010. godine.
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1.2. UCESNICI PROCESA

Na realizaciji projekta uspostavljena je €vrsta i situaciji prilaogodena organizaciona struktura, koja se
daje na slici 2.

Slika 2. Organizaciona struktura na projektu Strategija razvoja TK 2008-2013.

Radno - partnerska grupe za planiranje na visokom nivou
(Vlada, ministarstva i institucije Vlade TK, ostali u€esnici)

VODA PROJEKTA
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U partnersku, radne, sektorske grupe, forum, rad na sluCajevima najbolje prakse uklju€eni su
predstavnici javnog sektora (zakonodavne i izvrSne vlasti na kantonalnim i lokalnom nivou, javna
poduzecéa), privatnog sektora (mala i srednja poduzeéa, asocijacije privrednika — Privredna komora
TK, Obrtnicka komora TK, UdruZenje poslodavaca, inkubator, poslovne zona, drugo), civilnog sektora
(mladi, nevladine organizacije), univerziteta. S obzirom na veliki broj u€esnika EIS je primjeno Moodle
i formirao posebnu stranicu Projekta kako bi se osigurala transparentnost, efikasnost, kvaliteta, kako
bi se olakSao pristup i osigurala lako¢a komunikacija. Za potrebe Projekta otvorena je posebna web
stranica na kojoj se mogu vidjeti svi resursi (uCesnici, linkovi, inicijalni materijali, zapisnici, ankete,
finalni izvjeStaji, pozivi, diskusije, evaluacije, komentari, pitanja, odgovori, metodologije, instrukcije,
vazni dokumenti, korisne stranice, statistike, baze podataka, drugo). Na ovaj nacin je olakSana i
dinamizirana komunikacija izmedu ucCesnika u realizaciji Projekta, odnosno osigurana puna
participacija i transparentnost unutar veoma brojnog tima.

1.3. METODOLOGIJA | PROCES

U uvodnom dijelu prezentiraju se izvrdni sadrzaj, povezanost strategije sa drugim horizontalnim i
vertikalnim strateSkim dokumentima, ucesnici u procesu izrade strategije, metodologija i sam proces
izrade.

Ekonomski institut Sarajevo (u daliem tekstu EIS) je u cijelosti respektirao polazne taCke, upute i
usmijerenja za izradu Strategije razvoja Tuzlanskog kantona u periodu 2008-2013. (u daljem tekstu
Strategija), koja je utvrdila Vlada Tuzlanskog kantona (u daljem tekstu TK) u tender dokumentaciji.
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Prostorni obuhvat ukljuCuje teritorij opcina: Banoviéi, Doboj-Istok, GradaCac, GraCanica, Kladanj,
Kalesija, Celi¢, Lukavac, Srebrenik, TeoCak, Sapna, Zivinice i Tuzla. Vremenski obuhvat je odreden
odlukom Vlada TK i odnosi se na period od pet godina, i to: 2008-2013.

Cijeli postupak izrade Strategije odreden je Zeljom da se TK u strateSkom periodu profilira kao
moderna, konkurentna, evropski orijentirana regija, regija sa snaznim poduzetniStvom, partnerstvom
javhog — privathnog — civilnog sektora, sa efikasnom administracijom, orijentirana na kohezju i
zapoSljavanje, teritorijalnu saradnju, podizanje absorbcione moci, kvaliteta Zivota i rada, otvorena
prema novim pristupima lokalnom i regionalnom razvoju. EIS, Vlada TK i drugi u€esnici u procesu
izrade tragali su za strategijom koja ¢e osigurati posebnost, jedinstvenost, specifi€nost, motiviranost,
entuzijazam, inspiraciju, uzbudenje i izazov.

Kod pripreme Strategije poStovani su sljede¢i principi izrade Strategije:

Partnerstvo u pripremi i implementaciji. Ovo je dokument konsenzusa na osnovu kojeg Vlada
Tuzlanskog kantona, poslovna zajednica, nevladine organizacije i gradani preuzimaju odredene
obaveze za buducnost. Strategija razvoja je pripremljena i implementirati ¢e se uz ucesée svih klju€nih
osoba i institucija koji imaju uticaj na razvoj uz poStovanje javnosti. U proces pripreme je bilo
involvirano nekoliko stotina predstavnika javnog, privatnog i civilnog sektora, univerziteta, akademske
zajednice, mladih, nevladinih organizacija i drugih. Ovo ¢ée biti dokument konsenzusa i razumnih
zahtjeva adresiranih od strane zajednice na upravne strukture.

Kombinacija dugoroCne vizije i specificnih ciljeva razvoja sa razvojnim programima i
prioritetima. Strategija razvoja, u cilju dostizanja VIZIJE TK iz usvojenih planskih dokumenata,
identifikuje razvojne mogucnosti u planskom periodu od narednih pet godina, te definira specificne
mjere, programe i projekte. To je plan koji ukljuCuje mjere koje ¢e imati dugoroCne uticaje i posljedice,
ali i listu projekata i njihovu razradu za period od pet godina.

Fokus je na elementima vaznim za konkurentnost kantona. Strategija je sintetiziran dokument
fokusiran na glavne i obeCavaju¢e pravce razvoja TK i sadrzi ideje i principe Kkoji osiguravaju
orijentaciju ka poslovnoj zajednici, potencijalnim investitorima i gradanima.

Obaveza permanentnog rada na Strategiji i osiguravanja kontinuiteta strateSkog planiranija.
Tuzlanski kanton ima usvojene dugorocne planske dokumente i to: Strategija razvoja Tuzlanskog
kantona 2000. — 2015., Prostorni plan Tuzlanskog kantona 2005. — 2025., kao oshovni razvojni
dokument koji korespondira sa definiranim strateSkim pravcima razvoja za period do 2015.

PosStovanje evropske metodologije kako bi se osigurala pretpostavke za podizanje absorbcione
moc¢i, bolju koordinaciju medunarodne pomodi, projekata, programa i fondova. Otvorenosti prema
novim pristupima razvoja koje odreduju ekonomska, ekoloSka, tehnoloSka i socijalna odrzivost,
humani, kompetitivni i okvirni razvoj.

Pored navedenih, uvaZeni su i princip partnerstva, zajedniCkog vlasniStva, odrZivosti, integracije,
kvaliteta, inovacije, jasne strukture, paradoksa dualiteta, hijerarhije strateSkih planova, fokusiranosti na
rezultat, bottom up princip, princip od pojedinacnog ka opcem, princip od lokalnog ka regionalnom,
princip banchmarkinga, princip stakeholders, princip ukljuivanja javnosti, participacije,
transparentnosti.

Vlada TK i EIS, kao prvi korak u realizaciji Projekta su identificirali sve uCesnike procesa izrade
Strategije, odnosno predstavnike svih interesa na podru€ju Kantona i lokalnih zajednica; utvrdili uloge
svih partnera, a prema preporukama metodologije Evropske unije, identificirali prioritetne sektore
intervencija, uspostavili Radnu/ Partnersku grupu za planiranje na visokom nivou, te sektorske i radne
grupe za rad po utvrdenim prioritetnim sektorima intervencija, razvili nacrt plana aktivhosti prikazujuci
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sve faze procesa, identificirali informacije i izvore informacija. U radnim i sektorskim grupama
ucestvovalo je 150 Clanova, predstavnika svih opcina, javnog, privatnog i civilnog sektora.

Proces izrade strategije se realizirao kroz slijedece faze:

1. Organizovanje uCesnika procesa Sto je osiguralo poStovanje principa partnerstva, vlasniStva,
integracije i fokusiranost na rezultat. U okviru ove faze stavlien je poseban naglasak na
uklju€ivanje javnosti

Socio-ekonomska analiza (PEST i SWOT analiza)

3. lzrada strategije (vizija, strateSki ciljevi, prioritetni ciljevi, mjere, projekti, generalni plan
implementacije)

4. Monitoring i evaluacija

S obzirom da su predmet ovog Projekta prve tri stavke (analiza stanja, analiza potencijala i strateski
dokument), jer Implementacija Strategije i Pregled Strategije su obaveza zajednice, izvodaC se
fokusirao na organizaciju, ukljucivanje javnosti, SEA (PEST, SWOT) i izradu same strategije.

Tekst Strategije je dizajniran u Sest poglavlja. U uvodnom dijelu prezentiraju se izvrSni sadrzaj,
povezanost strategije sa drugim horizontalnim i vertikalnim strateSkim dokumentima, ucesnici u
procesu izrade strategije, metodologija i sam proces izrade. U poglavlju socio — ekonomska analiza
izloZeni su socijalni i ekonomski uslovi, socio-ekonomska analiza, pregled stanja po prioritetnim
sektorima i to: ekonomska struktura i razvoj, demografija i trziSte rada, obrazovanje i istraZivanje,
socijalni razvoj i prostor i infrastruktura razvoja. U okviru ekonomske strukturi posebno su elaborirani
energetika, industrija i gradevinarstvo, trgovina, turizam, financijski i drugi servisi, poljoprivreda i
proizvodnja hrane, ruralni razvoj, mala i srednja poduzeca, institucionalni i pravni okvir, javni sektor,
fiskalni kapacitet i konkurentnost.

Vizija, strateski cilievi i misija razvoja TK je prezentirana u treCem dijelu. U Cetvrtom dijelu izloZen je
strateSki dio, odnosno strateski ciljevi, specifiCni/prioritetni ciljevi i mjere, razvojni programi i projekti.
Model i scenariji su prezentirani u ovom dijelu. Razvojni programi, projekti i generalni plan
implementacije su sadrZaj petog dijela. U Sestom dijelu prezentirani su elementi sistema pracenja,
monitoringa i evaluacije. Pored toga, materijal sadrzi sadrzaj, popis tabela, grafova, mapa, izvore i
priloge. Tekst je prezentiran na 179 stranica. SadrZi 66 tabela i 19 slika. Strategija se referira na 36
izvora i osam internet stranica.

U izradi Strategije koriSteni su sljedeéi alati: desk research, klasi€ne i on-line radionice sa klju¢nim
akterima, Internet forum, uzro€no-posljediCna analiza problema i sredstava za dostizanje Ccilja,
analitiCka matrica radnih procesa i matrice za pripremu strateSkih razvojnih dokumenata, posebno
nove paradigme, baze podataka, ankete, telefonski i osobni intervjui s klju¢nim akterima, logframe
sistem projektnog vodenja pripreme razvojne strategije, konferencija, the best case, forum mladih, on-
line diskusije, istrazivanje ljudskog kapitala, istrazivanje opinion leadera, istraZivanje ocCekivanja
mladih, istrazivanje oCekivanja po osnovu prekogranicne regionalne suradnije.

Koristi od projekta se mogu iskazati kao koristi za narucioca, koristi za lokalne zajednice, klju¢ne
sektore, potencijalne investitore, koristi za prekograni¢nu regionalnu suradnju, povlaCenje sredstava
IPA i drugih fondova. Posebno se istiCe doprinos razvijanju metodologije okvirnog planiranja razvoja
harmonizirane sa novim pristupima razvoja, novim metodologijama i principima.
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Il DIO
SOCIO-
EKONOMSKA
ANALIZA STANJA

U okviru ovog poglavlja izloZzeni su pregled socio — ekonomske analize, PEST i
SWOT analiza, SWOT matrica, konkurentske i komparativhe prednosti i strateSke
orijentacije i socijalni i ekonomski uslovi za razvojnu strategiju. Pregled stanja po
prioritetnim sektorima, i to: ekonomska struktura i razvoj, demografija i trziSte rada,
obrazovanje i istrazivanje, socijalni razvoj i prostor i infrastruktura razvoja, detaljnije
su elaborirani u Nacrtu i dokumentima radnih i sektorskih grupa. U okviru
ekonomske strukturi posebno su elaborirani energetika, industrija i gradevinarstvo,
trgovina, turizam, financijski i drugi servisi, poljoprivreda i proizvodnja hrane, ruralni
razvoj, mala i srednja poduzeca.
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2. 1. SOCIO — EKONOMSKA ANALIZA

Do 1992., ekonomsku sliku TK su dominatno formirali kapaciteti: industrije, energetike i rudarstva,
koncentrisani, uglavnom, na podrucje Tuzlanskog basena (opéine Tuzla, Banovici, Zivinice i Lukavac).
Nepovoljno ekonomsko - finansijsko stanje, posliedice devastiranja u ratu i zastarjelosti tehnologije
(narocito u hemijskoj industriji) i ratom uslovljene migracije stanovniStva, nedostatak kapitala, nisko
koris¢enje kapaciteta i znatan gubitak trZiSta za industriju, ucinile su bazno-sirovinsku proizvodnju
Kantona nekonkurentnim i zna¢ajno su umanijili ekonomsku snagu Kantona.

U odnosu na predratno stanje, nasuprot neSto poveéanom broju stanovnika (za 0,7%) doSlo je (stanje
2007.) do smanjenja ukupnog broja zaposlenih (81,7% registrirano zaposlenih 1991.), i do
pogorSavanja strukture zaposlenih i odnosa broja zaposlenih prema ukupnoj populaciji. Sa 15,5% broj
zaposlenih u neprivrednim djelatnostima se popeo na 23,0%, dok je uceSée broja zaposlenih u
ukupnoj populaciji smanjeno sa 19,9% na 16,1%. U 2007. zaposlenost je najviSe koncentrisana u
preradivackoj industriji (23,7%), trgovini (14,6%) i rudarstvu (10,2%), te u obrazovanju i zdravstvo

(15,2%).

Formiranju ukupnog GDP TK najviSe pridonose sektori sekundarnih djelatnosti (preradivacka
industrija, gradevinarstvo i saobracaj, koji zajedno daju oko 40% GDP) i trgovina i poljoprivreda. U
strukturi zaposlenosti i GDP-a raste ufeS€e primarnog i tercijarnog, a smanjuje se uceSce
sekundarnog sektora, dok u izvozu i direktnim stranim investicijama potpuno dominira sekundarni
sektor.

TK i dalje €ini okosnicu rudarsko-industrijskih kapaciteta FBiH. Kanton ostvaruje viSe od Cetvrtine
industrijske proizvodnje Federacije, zapoSljava Cetvrtinu zaposlenih industrijskih radnika Federacije (u
rudarstvu je zaposleno viSe od polovine rudarskih radnika BiH) i ima petinu registriranih industrijskih
firmi Federacije. U isto vrijeme, Kanton karakteriSe nizak stepen koriStenja poljoprivrednih povrSina,
kao i niski prosjeCni efekti u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji. Tuzlanski kanton je sa 496.830
stanovnika, prema procjeni za 2007., ostvario ukupni GDP od 2,07 milijardi KM, Sto 4.179 KM per
capita. Ostvareni ukupni GDP je 21% veci od onoga u 1991., ali dostize tek 74,0% federalnog
prosjeka GDP pc.

Tabela 1. Komparativni pregled GDP F BiH po kantonima 2007.

Ukupni GDP

Kantoni StanovniStvo
Tuzlanski 496.830 2.076.431 15,79
Unsko-sanski 278.878 972.506 7,40
Posavski kanton 41.187 163.618 1,24
Zenicko-dobojski 401.796 1.886.160 14,35
Bosanko-podrinjski 33.662 157.704 1,17
Srednje-bosanski 256.339 998.790 7,60
Zapadno-hercegovacki 82.095 381.117 2,90
Sarajevski kanton 419.030 4.756.820 36,19
Kanton 10 82.069 323.209 2,46
Federacija BiH 2.328.359 13.141.972 100,0

Izvor: lzraCun na osnovu podataka Federalnog zavoda za statistiku
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Slika 3. GDP pc 2007.
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UceS¢e TK u formiranju ukupnog GDP FBIiH je neujednaceno: 16,8% u 1991., 13,5% u 2002., 17,2%
u 2006. i 15,8% u 2007. Najveci doprinos stvaranju ukupnog GDP TK daju opéine: Tuzla (47,4% GDP
TK), Lukavac (10,6%), Banoviéi (8,6%), Zivinice (8,4%) i Gratanica (7,0%), pri ¢emu je karakteristi€no
da one blago smanjuju svoja u¢eSc¢e u periodu od 1990. do 2007.

Tabela 2. Struktura GDP TK po opc¢inama 1990 - 2007

Opcine 1990 2002 2006 2007
Banovici 10,6 7,5 7,9 8,6
Celi¢ 1,3 0,5 0,8 1,0
Doboj-Istok 1,2 0,5 1,3 1,2
Gracanica 8,9 6,1 6,4 7,0
Gradacac 9,1 6,9 7,3 5,0
Kalesija 1,7 2,3 2,5 2,3
Kladanj 2,3 2,0 2,3 2,2
Lukavac 11,8 8,3 8,7 10,6
Sapna 0,2 1,2 1,3 0,6
Srebrenik 3,8 4,0 4,2 5,2
TeoCak 0,9 0,3 0,4 0,5
Tuzla 49,4 52,1 49,9 47,4
Zivinice 8,9 7.1 6,8 8,4
Ukupno TK 100,0 100,0 100,0 100,0

Izvor: lzraCun na osnovu podataka Federalnog zavoda za statistiku

Posmatrano po opcinama, najveCi GDP pc ostvaruju opCine Tuzlanskog basena: Tuzla (7.488 KM),
Banovi¢i (6.948 KM), Lukavac (4.303 KM) i Zivinice (3.205 KM), pri ¢emu samo Tuzla, Banovici i
Lukavac prelaze kantonalni prosjek — Tuzla za 79,2%, Banovi¢i za 23,1% i Lukavac za 3,0%, dok

federalni prosjek prelaze samo Tuzla (za 32,7%) i Banoviéi (za 23,1%).
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Tabela 3. GDP pc 1990- 2007 (u KM)

Op¢ine 1990 2002 2006 2007
Banovici 6.778 2.851 5.327 6.948
Celi¢ 1.972 371 977 1.472
Doboj-Istok 1.750 890 2.488 2.451
Gracanica 3.088 1.244 2.323 2.811
Gradacac 3.701 1.440 3.006 2.250
Kalesija 857 719 1.390 2.250
Kladanj 2.577 1.377 2.854 2.997
Lukavac 3.565 1.740 3.253 4.303
Sapna 2.566 878 1.833 961
Srebrenik 1.566 1.032 1.958 2.621
TeoCak 2.074 746 1.066 1.401
Tuzla 6.407 4.152 7.241 7.488
Zivinice 2.765 1.453 2.479 3205
Ukupno TK 3.683 2.120 3.970 4.179

Federacija BiH

4.117 3.425 4.86 5.644

Ukupno BiH 3.935 3.040 4.633

Izvr: lzraun na osnovu podataka Federalnog zavoda za s tati stiku

Slika 4. GDP pc opcina prema nivou TK 2007 (TK = 100)
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U ostvarenju ukupnog GDP, opcéine Kantona pokazuju visoke disproporcije izmedu grupacija
najrazvijenih opcina (opéine Tuzlanskog basena) i najnerazvijenih - novoformiranih. U opéinama
Tuzlanskog basena (Tuzla, Banovici, Zivinice i Lukavac) skoncentrisano je 63,0% ukupnog GDP
Kantona, dok se na podrucju Cetiri novoformirane opcine ostvaruje samo 3,3% ukupnog GDP-a.
Analiza uCeSc¢a djelatnosti u formiranju GDP, pokazuje da je TK rudarsko-industrijsko srediste FBiH:
od ukupno stvorenog GDP FBiH u djelatnostima rudarstva i preradivacke industrije jedna treé¢ina se
stvara na podrucju TK, pri ¢emu Kanton koncetriSe 27,1% ukupno zaposlenih ovih djelatnostima na
nivou FBiH. UceSée preradivacke industrije (15,5%) i rudarstva (13,2%) je iznad uceSc¢a ovih
djelatnosti u GDP poslovnog sektora FBIiH (14,0% i 2,6%), Sto je najvecim dijelom posljedica ranijeg
koncepta razvoja (tabela 4).
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Tabela 4.

GDP FBiH i TK po proizvodnom pristupu 2007.

Federacija BiH

Djelatnost
A. Poljoprivreda, lov i Sumarstvo 736,6 9.468 77,8 2679 2.402 1115
B. Ribarstvo 1,8 156 11,5 - - -
C. Rudarstvo 281,6 15.343 18,4 274,1 8.191 33,5
D. Preradivacka ind. 1514 85.093 17,8 321,8 19.044 16,9
E. Snadbj. el.energ., gas i vod. 5741 13.346 43,0 35,3 2.794 12,8
F. Gradevinarstvo 433,3 26.167 16,6 118,4 5.194 22,8
G. Trgovina na veliko i malo 1.505,7 68.689 219 278,2 11.714 23,7
H. Ugostiteljstvo 184,2 15.656 11,8 35,3 2.397 14,7
I. Saobracaj, skladiStenje i veze 1.918,3 28.434 36,8 89,3 5.799 15,4
J. Finansijsko poslovanje 585,0 8.981 65,1 43,6 995 43,8
K. Posl. nekretninama i usluge 1.256,6 14.581 86,2 56,1 2.242 25,0
L. Javna uprava i odb, obav. 12241 |  46.623 263 | 1744 5.166 33,8

socijano osiguranje
M. Obrazovanje 660,8 34.751 19,0 172,3 6.934 24.8
N. Zdrastvena i socijalna zastita 595,8 27.272 21,8 173,4 5.379 32,2
0. Ostale javne, drus., soc. d. 260,0 19.116 13,6 36,3 2.016 18,0
UKUPNO DJELATNOSTI 10.832,5 413.676 26,2 2.076,4 80.222 259

Izvor: lzraCun na osnovu podataka Federalnog zavoda za statistiku

Uz preradivacku industriju (koja generira 15,5% GDP i zapoSljava 23,7% ukupno zaposlenih Kantona)
i rudarstvo (13,2% GDP i 10,2% zaposelnosti), kljucna djelatnost u formiranju GDP i zaposlenosti u TK
je i trgovina (13,4% GDP i 14,6% zaposlenosti TK), te poljoprivreda, lov i Sumarstvo (12,9% GDP,
3,0% zaposlenosti) (tabela 5).

Tabela 5.

GDP FBiH i TK po proizvodnom pristupu 2007. (UK. djelatnosti = 100)

Federacija BiH

Djelatnost
A. Poljoprivreda, lov i Sumar. 6,8 2,3 297,1 12,9 3,0 430,5
B. Ribarstvo 0,0 0,0 441 - - -
C. Rudarstvo 2,6 3,7 70,1 13,2 10,2 129,3
D. Preradivacka ind. 14,0 20,6 68,0 15,5 23,7 65,3
E. Snadbj. el.energ., gas i vod. 5,3 3,2 164,3 1,7 3,4 49,4
F. Gradevinarstvo 4,0 6,3 63,2 5,7 6,5 88,0
G. Trgovina na veliko i malo 13,9 16,6 83,7 13,4 14,6 91,5
H. Ugostiteljstvo 1,7 3,8 449 1,7 3,0 56,8
I. Saobracaj, skladiS. i veze 9,4 6,9 136,8 4.3 7,2 59,5
J. Finansijsko poslovanje 54 2,2 2487 2,1 1,2 169,1
K. Posl. nekretninama i usluge 11,6 35 329,1 2,7 2,8 96,5
L. Javna uprava i odb, obav. 11,3 113 | 1003 8.4 64| 1305
socijano osiguranje
M. Obrazovanje 6,1 8,4 72,6 8,3 8,6 95,8
N. Zdrastvena i soc. zaStita 55 6,6 83,4 8,4 6,7 1243
0. (')vstale 'Javne, drus., soc. i 24 46 51.9 17 25 69.6
liCne djelat.
Ukupno djelatnosti 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Izvor: lzraCun na osnovu podataka Federalnog zavoda za statistiku
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U ukupnom postratnom periodu (1996-2006) u TK su ostvareno investicije u nova stalna sredstva (po
princip Cistih djelatnosti) u iznosu od 2,24 miljarde KM, Sto €ini 13,3% ostvarenih investicija u
Federaciji (tabela 6).

Tabela 6. Ostvarene investicije u nova stalna sredstva (princip Cistih djelatnosti) 1996-2006

Kumulativ Ukupno

1996-2002 2003 2004 2005 2006 1996-2006
Federacija BiH 12.588,4 | 1.828,8 | 1.850,5 | 2.212,9 | 2.220,0 16.886,2
TK 645,5 309,3 258,1 323,1 248,3 2.247,9
UcCeSc¢e TK u FBIH (u %) 51 16,9 | 14,0% 14,6 11,2 13,3 %

Izvor: lIzracun na osnovu podataka Federalnog zavoda za statistiku

U konstrukciji financiranja investicia dominiraju vlastita u€eS¢a u objektima, opremi i novcu sa
139.200 hilj. KM (53,3%), a slijede kreditna sredstva 78 (30,0%) i finansijski lizing (8,1%). Na sve
ostale izvore otpada 8,5%. U odnosu na prve postratne godine (kumulativ 1996-2002) dolazi do
smanjenjenja vlastitih sredstava u konstrukciji finasiranja (sa 66,8% na oko 53%). Donacijska sredstva
u posliednje dvije godinu nisu zabilieZena. U periodu 1996-2002. donacijska sredstva su ucestvovala
sa 10,6%. Povecano je u€eSce kreditnih sredstva u konstrukciji investicija (s 18,6% u periodu 1996-
2002. na 30% u posliednjoj godini).

Slika 5. Struktura izvora financiranja investicija na TK

49% Strukturaizvoza

53%

w Krediti A Fondovi B UdruZena sredstva

U Lizing UVlastita sredstva ®Ostalo

Usporedbe sa investicionim ostvarenjem u FBiH pokazuju da je investiciona aktivhost Kantona u
relativnom zaostajanju po oba pristupa raunanja:

1. ostvarene investicije po djelatnostima (organizacioni princip) ¢ine 12,3%,
2. ostvarene investicije u nova stalna sredstva (princip Cistih djelatnosti) ¢ine 11,2% investicija u F
BiH.

U ukupnom postratnom periodu, prosjecna stopa rasta investicija TK (6,7%) je manja od prosjec¢nog
rasta investicija na nivou FBiH (7,4%). TK zaostaje za prosjekom FBiH i prema pokazatelju investicija
per capita u Citavom poratnom periodu.
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Tabela 7. Ostvarene investicije po djelatnostima investitora (organizacioni pristup)

- hili. KM

Djelatnost investitora Federacija BiH
PRAVNE OSOBE 2.441.445 | 2.241.659 | 2.487.842 | 309.055 | 232.458 295.406
A. Poljoprivreda,lov i Sumar. 40.044 33.039 35.426 3.814 2.993 5.275
B. Ribarstvo 1.400 505 506 - - -
C. Rudarstvo 67.171 44.607 50.609 32.458 13.434 24.549
D. PreradivaCka industrija 555.695 487.451 541.517 75.037 59.223 78.506
E. Snadbj.el.energ.,gas ivod. 194.695 130.857 144.236 26.076 29.553 32.067
F. Gradevinarstvo 104.599 101.816 113.870 28.733 29.182 30.686
G. Trgovina na veliko i malo 512.316 532.651 592.126 75.481 48.952 55.784
H. Ugostiteljstvo 49.712 31.734 35.426 361 507 1.241
I. Saobracaj, skladis. | veze 344.872 294.110 326.429 26.839 17.827 27.580
J. Finansijsko poslovanje 90.317 124.248 136.645 5.721 4.209 5.896
K. Posl.nekretn.i posl usluge 154.029 135.388 149.297 7.556 3.699 4.344
L. Javna uprava i odb, obav. 214136 | 211.447 | 235232| 5.489 5.060 6.516

socijano osdiguranje
M. Obrazovanje 21.648 18.098 20.244 5.782 7.779 9.619
N. Zdrastvena i soc. ZaStita 46.671 44.263 48.079 11.185 6.075 9.309
0. Ostale javne, drus., soc. i

litne djjelat. 44.140 51.444 58.200 4.525 3.065 4.034
Poljoprivredna gazdinstva 36.035 38.300 42.612 14.147 15.829 14.859

UKUPNO 2.477.480 | 2.279.959 | 2.530.454 | 323.202 | 248.287 310.301

Izvor: lzraCun na osnovu podataka Federalnog zavoda za statistiku

Pregled ostvarenih investicija po djelatnostima investitora pokazuje da su u posljednje tri

godine

najviSe investirane djelatnosti: preradivaCka industrija (preko 23%) i trgovina (oko 23%), a najmanje
poljoprivreda (1,2%) i ugostiteljstvo (0,1%). Priliv direktnih stranih ulaganja (FDI) je skroman i
uglavnom dolaze kroz privatizacijske kupovine domacih kompanija (primjer lukavacke Cementare sa
35 miliona KM) i banaka. FDI dolaze viSe u obliku investiranja u postoje¢e kapacitete, a znatno manje
kroz nove, greenfield FDI. Rije¢ je o gradnji savremenih prodajnih kapaciteta u kojima se domacim
kupcima uglavnom nude uvozni produkti (primjer slovenackog ,Mercatora“ u Tuzli sa 33 miliona KM).
Dosadasnji tok FDI je usmjeren u sektor proizvodnje (55%) i sektor bankarstva (16%). NajviSe FDI u
TK, procesom privatizacije, stiglo je iz Austrije, Slovenije i Hrvatske (tabela 8).

Tabela 8 . Kupovine stranih investitora

u hilj. KM
. Ponudeni Broj radnika .
Naziv kupca . Investicije
kapital
Fabrika cementa Lukavac | Alas International 154 75, o | 35 99,0 202 | 108| 117.000
(Austrija)
Plastikal Kalesija Buscherfoff 12015 | 12915 83| 40 2.200
(Njemacka)
Sipas Sinaks Carat Tehnology
Srebrenik (Slovenija) 2.603,0 1.000,0 100 0 750
Emel doo Revom Lukavac Gredelj (Hrvatska) 3.355,8 2,0 116 0 1.070
Prerada i promet mlijeka Ljubljan. mljekare
Hotel Tuzla Ram Invest 8.486,5 | 1.750,0 138 60 15.000
(Slovenija)
UKUPNO 42.570.0 | 42.982,8 822 261 137.489

Izvor: lzraCun na osnovu podataka Federalnog zavoda za statistiku
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Prema lzvjeStaju kantonalne agencije za privatizaciju, strani investitori su u Tuzlanskom kantonu kupili
Sest poduzeca (42.082.788 KM otkuplienog drzavnog kapitala ili 98,8% od sume ponudenog drZzavnog
kapitala, ugovorene investicije 122.489.219 KM, zadrZzano 723 radnika i otvoreno novih radnih 261
mjesta). U TK 2007. je bilo 6.987 registrovanih pravnih osoba i 9015 obrta. U posljednjih pet ostvaren
je rast prvih po stopi od 7,3%, a drugih po stopi od 8,5%°. Najveéi broj pravnih osoba je registrovan u
trgovini (32,4%) i preradivackoj industriji (12,9%), a obrta u trgovini (38,1%) i ugostiteljstvu (15,7%).

(tabela 9).

Tabela 9. Registrovani poslovni subjekti TK prema djelatnosti
00 00 de 007/200 e
pra
Djela O 0OS0Da
A. Poljoprivreda, lov i Sumarstvo 117 169 142 259 121,4 182,4 17,3 %
B. Ribarstvo 3 3 3 3 100,0 100,0 11,1 %
C. Rudarstvo 37 - 38 1 102,7 - 22,8 %
D. Preradivacka ind. 805 794 900 928 111,8 116,9 18,5 %
E. Snad. e. energ., gas i vod. 21 - 27 - 128,6 - 18,1%
F. Gradevinarstvo 428 314 497 401 116,1 127,7 20,9%
G. Trgovina 2.063 3.001 2.261 3.431 109,6 114,3 19,5%
H. Ugostiteljstvo 109 1.251 118 1.412 108,3 112,7 15,7%
I. Saobracaj, skladis. | veze 515 851 584 949 113,4 111,5 25,4%
J. Finansijsko poslovanje 16 4 16 4 100,0 100,0 7,1%
K. Posl. nekretn. i usluge 392 702 463 819 118,1 116,6 14,2%
L. Javna upr.i odb, obav. soc.osig. 316 - 351 - 111,0 - 18,7%
M. Obrazovanje 207 96 215 108 103,8 121,5 20,7%
N. Zdrastvena i soc. zastita 258 116 281 123 108,9 106,0 21,2%
0. Ostale javne, drus., soc. d. 810 492 1.091 576 134,7 117,1 14,2%
UKUPNO 6.097 7.793 6.987 9.015 114,6 115,6 18,3%

Izvor: TK u brojkama

Od registrovanih poslovnih subjekata (ukupno 6.987 pravne osobe), doprinos za Fond PIO na
Tuzlanskom kantonu uplacuje 6.114 subjekata (87,5% ukupnog broja poslovnih subjekata).

Tabela 10. Broj subjekata i radnika za koja se uplacuju doprinosi za Fond PIO (2008)

Broj %
subjekata ucesca

Broj lica za koje se

o “ o~z
up.PIO 0% uceSca

Djelatnost

1. Poljoprivreda, lov i Sumarstvo 119 1.95 1.045 1,22
2. Ribarstvo 3 0,05 3 0.00
3. Vadenje ruda i kamena 33 0,54 9.159 10,66
4. Preradivacka industrija 921 15,06 21.417 24,92
5. Proiz.el.energ., plina i vode 43 0,70 2.633 3,06
6. Gradevinarstvo 469 7,67 6.792 7,90
7. Trgovina na veliko i odrzavanje 2.474 40,46 13.773 16,02
8. Ugostiteljstvo 121 1,98 674 0,78
9.Saobracaj,skladiSte i komunikac. 592 9,68 5.224 6,08
10. Financijsko poslovanje 159 2,60 1.459 1,70
11. Nekret.iznajm.poslov. usluge 483 7,90 2.712 3,16
12. Javna uprava i obrana 114 1,86 6.244 7,26
13. Obrazovanje 169 2,76 6.974 8,11
14. Zdravstvo i soc. ZaStita 111 1,82 5.841 6,80
15. Ostale djelatnosti 303 4,96 2.005 2,33
UKUPNO 6.114 100,00 85.955 100,00

Izvor: PIO/MIO F BiH, Stanje uplata doprinosa 30.09.2008.

2 Ukljugene su i institucije drzavnog i federalnog zna¢aja, locirane na podrugju TK.
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TK ima najveci broj pokrenutih ste€ajnih postupaka u Federaciji (tre€inu). Prema informacijama
Uprave opcinskog suda Tuzla, krajem 2007. bilo je “u radu oko 80 steCajeva i 250 likvidacija pravnih
lica”. Nad oko 70 pravnih lica otvoren je steCajni postupak.

Proces privatizacije na TK je neSto ubrzaniji nego u FBiH. Federacija je do sredine 2007. privatizirala
41% nominalne vrijednosti drZavnog kapitala, a TK blizu 50%. Neprivatizirani kapital ¢ini 328.317.348
KM, od ¢ega 90.131.295 KM ostaje u drzavnom vlasnistvu® . Efekata privatizacije na podrugju TK su:

e ostvareni prihod od 1.290.578.812 KM, od €ega je 5,4% u gotovini (69.959.146 KM) i 94,6% u
certifikatima (1.290.578.812 KM)

e od ukupnog iznosa ugovorenih
152.515.768 KM ili 84,3%

e od ugovorenog broja radnika kupci su danom uvodenja u posjed preuzeli 10.286 ili 94.8%.

investicija u kontroliranim ugovorima realizovano je

< od ugovorenog broja novih radnika realizovano je zapoSljavanje 1.355 radnika ili 83,6%.

Tabela 11: Rezultati provedbe privatizacije u TK, 1999-2007

Metod Struktura Ukupno

U Registru o privatizaciji

Certifikati 30.007.627 ; .
Prihnod [ Kes 18.117.226 | Preduzeca TK prvobitno —su
Ukupno 48.124.903 ev_l_de_ntlrana 236 predl_Jze(?a, (.).d
_ Mgla B Broj firmi 34 kojih je kroz proces privatizacije
privatizacija Certifikati 3514235 proSlo 221 preduzece, (93%
Prihod Kes 1.952.279 uk_upn_o_g broja), a u potpunqsti
Ukupno 5466 514 privatizirano 182' preduzeéa
Broj firmi 51| (77% ukupnog broja).
Velika Certifikati 104.868.416
privatizacija Prihod Kes 49.889.591
Ukupno 154.758.007
Javna ponuda S 136
dionica Broj firmi-- | Ukupno 1.152.188.535
Broj firmi 221
Certifikati 1.290.578.812 lzvor: Informacija Kantonalne
SVEGA - - agencije za privatizaciju 1999-
Prihod Gotovina 69.959.146 gencij p J
Ukupni prihod (KM)  1.380.537.959 | 2007., Tuzla, decembar 2007.
Tabela 12. Status potpisanih ugovora privatiziranih poduzec¢a na TK
Ukupno potpisani ugovori 87 100%
IzvrSeni ugovori 67 77,01%
Ugovori u toku 3 3,45%
Sporni ugovori 6 6,89%
Ugovori-otvoren slucaj 5 5,75%
Ugovor kasni 4 4 59%
Raskid ugovora u toku 2 2,29%

Izvor: Informacija Kantonalne agencije za privatizaciju 1999-2007., Tuzla, decembar 2007.

® Odnosi se na opé¢inska uce$ée u komunalnim preduzeéima u visini od 51% i javnim preduzeéima od opéinske

ili kantonalne vaznosti
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Stopa zaposlenosti je 16,1% ukupnog stanovniStva. Registrirana stopa nezaposlenosti je 53,1% za
2007. lako pokazuje trend rasta®, prosje¢na neto plaéa od 625 KM zaostaje za onom u Federaciji
(94,4% iznosa neto placda u FBiH). GodiSnji rast neto placa Kantona (7,7%) je brZzi od onog u
Federaciji (6,5%). Za potro3acku korpu® u Tuzlanskom kantonu (496 KM) treba odvojiti 79,5%
prosjeCne neto pla¢e (tabela 13). U posljednjih Sest godina (period 2000-2007) prosjeCne plate su
rasle po stopi na godiSnjem nivou od 9,9%, a potroSacka korpa po prosje€noj stopi od 2,4%.

Tabela 13: Pregled neto isplacenih placa i potroSacke korpe 2000-2007 (u KM)

2000 2003 2004 \ 2005 2006 2007
Prosjecne 392 478 486 505 565 625
place
PotroSacka

435 449 433 437 475 497
korpa

Izvor: Tuzlanski kanton u brojkama, razna godista.

Na jednog penzionera dolazi samo 1,1 zaposleno lice (Federacija 1,5), Sto po shemi naplaéenih
doprinosa po isplati teku¢ih licnih primanja (metoda «pay-as-you-go») obezbjeduje zajmenu penziju
od 395 KM, koja €ini 63,2 % prosjecne neto place i 80 % potroSacke korpe. Oko 40% penzionera prima
penziju manju od 298 KM, §to moze podmiriti svega 60% potroSacke korpe.

U sektorskoj strukturi najveée prosjecne place u TK se ispladuju u sektoru finanisijsko poslovanje
(1.090 KM ili 75,2% viSe od prosjeka prosjecnih plaéa u TK) i energetici (962 KM), a slijede
zdravstvena i socijalna zaStita (851 KM), javha uprava i odbrana, obavezno socijalno osiguranje (841
KM) i obrazovanje (701 KM). NajugroZenija grupacija zaposlenih, Cije su prosjeCne place ne samo
ispod kantonalnog prosjeka (625 KM) vec i ispod potroSacke korpe (497 KM) su je u sektorima:
preradivacka industrija (440 KM), gradevinarstvo (450 KM), trgovina (436 KM) i ugostiteljstvo (475
KM).

* Index rasta 2007/2003=130,7, ili rast od 7,7% u godidnjem prosjeku predhodnog &etvorogodi§njeg perioda
® Potrosatka korpa ukljutuje samo jedan broj potro$nih dobara, primarno prehrambenih proizvoda. Procjenjuje
se da prednji prosjecni iznosi predstavljaju samo oko 1/3 prosjecnih mjesecnih troSkova Cetvroclane porodice.
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Tabela 14: Prosjecne plaée po podrucjima SKD - usporedba TK sa FBiH

Odstupanje
TK FBiH TK od FBiH

(KM) (KM) ES
TK/FBiH

A. Poljoprivreda, lov i Sumarstvo 575 609 94,4
B. Ribarstvo - 416 -
C. Rudarstvo 656 614 106,8
D. Preradivacka ind. 440 493 89,2
E. Snadbj. el.energ., gas i vod. 962 981 98,1
F. Gradevinarstvo 450 446 100,9
G. Trgovina na veliko i malo 436 463 94,4
H. Ugostiteljstvo 475 456 104,2
I. Saobracaj, skladiStenje i veze 685 832 82,3
J. Finansijsko poslovanje 1.090 1.195 91,2
K. Posl.nekretninama i posl.usluge 642 656 97,9
L. Javna uprava i odb, obav. socij. osig. 841 879 95,7
M. Obrazovanje 701 683 102,6
N. Zdrastvena i socijalna zaStita 851 766 111,1
0. Ostale javne, drus., soc. i licne djelat. 616 675 91,3
UKUPNO DJELATNOSTI — PROSJEK 625 662 94,4

Izvor: Federacija BiH u brojkama, Sarajevo 2008; Tuzlanski kanton u brojkama, Sarajevo, 2008

U usporedbi sa prosjecnim plaéama u FBiH, primjetno je da zaposleni u TK imaju manje prosjecne
place u vecini sektorskih podrucja. Od 13 usporedivih sektora, njih 5 (rudarstvo, gradevinarstvo,
ugostiteljstvo, obrazovanije i zdravstvena i socijalna zasStita) ima vece prosjeCne place od onih na nivou
FBIH. Prema procjeni za 2007., op¢im siromasStvom je zahvaceno oko 25% stanovniStva. Procent
ekstremnog siromastva6 u TK’ iznosi oko 19-20% stanovni$tva (u BiH oko 17,5%). U toku 2007. na
podrucju TK bilo je viSe od 70 hiljada zahtjeva za razli€itim oblicima socijalne zaStite, a neSto manje od
40 hiljada je ostvarilo neki vid socijalne zaStite, na Sto je utroSeno 19,7 miliona KM. Proistekla prava iz
zakona za socijalnu kategoriju znatno premaSuju ekonomsku snagu TK u dugom roku su neodrZiva.
Zbog toga je neophodno da se izvrSi detalina analiza i utvrde stvarne potrebe i stvarni korisnici
socijalne zastite.

S obzirom na ovako raSireni obim siromasStva, u TK je neophodno, kao sredisSnji dodatak svim ostalim
ljudskim pravima, donijeti i javho promovirati mjere za suzbijanje siromasStva i svakog vida socijalne
iskljuCivosti. Sliku opceg i eksternog siromastva na podrucju TK znatno ublaZava visoko prisustvo sive
ekonomije (prema argumentaciju koju pruzamo u nastavku, radi se o oko 30%-nom uceSc¢u sive
ekonomije u ekonomskoj aktivhosti Kantona), S$to bi gornje procjene o razini opéeg siromastva
smanjilo na razinu od nekih 22-25% zahvac¢enog stanovniStva, a eksternog siromaStva na oko 15-
17%.

Ovakva procjena bazira se na slijedec¢im cinjenicama:

a) od ukupne skrivene ekonomije najveéi dio €ini neformalna proizvodnja u gradevinskim
radovima, trgovini i ugostiteljstvu, o ¢emu svjedoCi kontradiktoran odnos izmedu poviSenog
rasta broja ovih biznisa i u njima pokrenutih investicija, s jedne strane, a sa druge, istovremeno
zvanic¢no iskazanih prosjecnih plata na razinama koje su niZze od prosjeka TK

b) visokog prisustva neregistriranog rada u ruralnim predjelima, sa neregistriranim
poljoprivrednicima i kooperantima u primarnoj poljoprivrednoj proizvodniji (prije desetak, u prvoj

® Ukupna potro$nja ispod 185 KM mjese&no
" Prema procjeni za 2006

36



Strategija razvoja Tuzlanskog kantona 2008 - 2013

postratnoj studiji o razvoju Kantona, broj ovakvih kooperanata procijenjen je na 15.000).
Opéine sa prisustvom najveéeg broja ruralnih naselja hilieze najvece stope zvani¢ne
nezaposlenosti, od 50-80% (Banovi¢i, GraCanica, GradaCac, Kalesija, Sapna, TeocCak i
Zivinice).

c) postoji znatno veci broj osoba sa upla¢enim doprinosima za Fond PIO/MIO (85.995) od broja
zvanic¢no registriranih zaposlenih radnika na TK (80.222) u 2007. (razlika je 5.773 osoba). Ako
ovome dodamo da od registrovanih poslovnih subjekata (ukupno 6.987 pravne osobe)
doprinose za Fond PIO na TK upla¢uje 87,5% poslovnih subjekata (Sto znaCi da se bar za
5.000 radnika ne upla¢uje redovno ovaj doprinos), onda se broj osoba sa uplacivanim
doprinosima, koji nisu u registrovanom radnom odnosu, penje procjenjuje na 10.000 osoba.

d) U TK se realizuje najveéi broj mikrokredita u zemlji, po procjeni (izvedenoj na osnovu sjediSta
i djelovanja mikrokreditnih organizacija na ovom podrucju) gotovo 30% plasiranih mikrokredita,
Sto je oko 17 miliona KM godiSnje, od kojih je najveéi dio usmjeren na neregistrirane biznise
(kuéne i poljoprivredne radinosti, pijacne biznise i sl.)

2.2. PEST® ISWOT® ANALIZA i MATRICA

U PEST i SWOT analizi polazilo se od slijede¢ih metodoloSkih odrednica:

Vanjska okolina (prilike i prijetnje) procjenjuje se u vremenskoj dimenziji budu¢nosti — do
2013., dok se unutarnja okolina (snage i slabosti procjenjuje u sadasnjost). Tako se dobije gap
izmedu vanjske i unutarnje okoline, koji treba popunjavati odgovaraju¢im strategijama.

Kod vanjske okoline identificiraju se i procjenjuju oni elementi nad kojima Vilada TK i
kompanije, odnosno akteri privredivanja u odredenim sektorima nemaju kontrolu i ne mogu
uticati. Naprimjer, u RG Humani razvoj vanjski elementi su visoka nezaposlenost, ili federalna
regulativa o socijalnoj zastiti, dok su kod SG Ruralni razvoj, poljoprivreda i proizvodnja hrane
vanjski elementi poremecaji na trZziStu hrane, trendovi koriStenja organske hrane, izostanak
regulative koriStenja poljoprivrednog zemljiSta i drugo.

U vanjskoj okolini je posebno vazno jasno diferencirati utjecaje makrookoline (ekonomska,
pravna, socijalna) od utjecaja poslovne okoline (trziSte, izvori resursa, konkurencijski kontekst i
razvijenost povezanih i pratec¢ih industrija. Dok su makroutjecaji identiCni za sve sektore,
utjecaji poslovne okoline su specifiCni za pojedine sektore.

Kod unutarnje okoline (snage i slabosti) procjenjuju se faktori nad kojima Vlada TK i akteri
biznisa na TK imaju kontrolu i mogu na njih uticati u smislu mijenjanja situacije. Na primjer,
snaga TK je razvijenost Tuzlanskog univerziteta, dok se slaboS¢u moZe smatrati stanje
razvijenosti putne infrastrukture. S druge strane, u pojedinim sektorima moZze se slaboSc¢u
smatrati izostanak koordinacije u razvoju na TK ili nerazvijenost partnerstva javnog i privatnog
sektora

Za Radne ili Sektorske grupe koje pokrivaju vise podru€ja (trgovina, turizam saobracaj,
financijski servisi) SWOT analiza je uradena po tim podrucjima. U okviru neke homogene
sektorske grupe istrazeni su segmenti koji imaju razliite pozicije u SWOT analizi (trziSte rada
— segment rastuéeq trziSta, segment starijih nezaposlenih osoba i sli¢no)

Za PEST analizu treba imati u vidu da ona sluZi kao metoda za analizu promjena u okolini — PEST
omogucéava da se uoCi kojim intenzitetom i kojim pravcem ¢e se odvijati buduée promjene, koje cée
stvarati nove prilike za razvoj, odnosno predstavljati prijetnje za postoje¢e aktivnosti. Sinteza rezultata

® PEST predstavija akronim rije¢i Political (politicko), Economic (ekonomsko), Social (drustveno) i Technological
(tehnolosko) okruzenje. To je metod procjene vanjske okoline u strateSkim analizama.

® SWOT predstavija akronim engleskih rije¢i Strengths (snage), Weaknesses (slabosti), Opportunities (prilike) i
Threats (prijetnje). Metod sluzi za procjenu vanjske | unutarnje okoline u strateSkim analizama.
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situacijske analize pokazuje da TK postoji mnoStvo ograniCenja u vanjskom i unutarnjem okruZenju za

buduc¢i razvoj. Nasuprot tome, djeluju brojne prilike i snage koje ukazuju da su moguénosti razvoja
realne. Sinteza se daje u matrici na sljedecoj slici.

Slika 6. SWOT analiza — sinteza situacijske analize za TK

PRILIKE PRIJETNJE
Integriranje BiH u okviru EU, CEFTA iWTO i Globalna financijska kriza i recesija Konkurencija
mogucnosti regionalne prekograni¢ne suradnje drugih zemalja i regija u privlacenju investicija,
Globalni i rast traznje za energijom i hranom izvozu i turizmu
Globalni trend odrzivog razvoja i ulaganja u razvoj Negativan demografski razvoj
Trend zdravog Zivota i globalizacije turizma Porast zagadenja na globalnoj i regionalnoj razini
Trend seljenja proizvodnji iz EU putem FDI Zastoj BiH u evropskim integracijama
Razvijanje regionalnih projekta JIE (Energetska Pritisci iz EU za reformama obrazovanja i podizanja
zajednica JIE, plinovodi u JIE, magistralni pravac na konkurentnosti ljudskih resursa
Koridoru Vc) Neefikasnost politicko-institucionalne strukture BiH i F
Blizina velikih trziSta EU i Isto€ne Evrope BiH i politika ekonomskog i socijalnog razvoja
Podrska fondova EU, raspoloZzivost financijskih (izostanak izravnih nadleznosti kantona u razvoju)
resursa i trendovi razvoja JPP Nepovoljan imidz BiH
Progres i dostupnost u R&D i kompjuterizaciji Nepovoljno poslovno okruzenje u BiH i njegove
Reforma i napredak u visokom obrazovanju na refleksije na TK
globalnim nacelima standardizacije Izostanak politika regionalnog razvoja u F BiH
Deficit radne snage specifi¢nih profila Sporost u provodenju ekonomskih i tranzicijskih
Politike i instrumenti F BiH i BiH u razvoju elektro- reformi i reformi iz mape puta za provodenje SAP-a
energetskog sektora Visoka korupcija i organizirani kriminal
Mogucnosti prekograni¢ne regionalne suradnje Makroekonomska nestabilnost u zemlji

UNUTRASNJA OKOLINA — SNAGE | SLABOSTI — POD KONTROLOM TK

SNAGE SLABOSTI

Povoljan geostrateSki poloZaj TK LoSa ekonomska struktura i produktivnost na TK
Raspolozivost i kvaliteta prirodnih uvjeta NaruSena demografska slika i niski efekti povratka
Respektabilni i oCuvani naslijedeni resursi NaruSena okoliSna ravnoteza (zemlja, zraka, vode)
Kvaliteta i raspoloZzivost ljudskih resursa NerijeSeno upravljanje krutim i te€nim otpadom
Univerzitet Tuzla kao centar NIR Visok nivo sive ekonomije
Sistemski pristup razvoju putem NERDA Visoka nezaposlenost i gubici radnih mjesta
Pocetni rezultati u gradenju infrastrukture Zastarjelost tehnologije u rudarstvu i industriji
poduzetniStva (industrijske zone, tehnoloSki Obrazovanje van potreba trziSta rada, bez long life
inkubatori) obrazovanja
Razvijenost i struktura sektora SMEs LoSe 20% neiskoriStenost poljoprivrednim zemljiStem
Izvozna orijentacija privrede Nizak kapacitet za ekonomiju utemeljenu na znanju
Razvoj servisnog sektora u trgovini, bankarstvu, Izostanak reformi javnog sektora na TK Ekonomska i
financijama i poslovnim servisima kulturoloSka heterogenost strukture TK Nepovoljan
Rast atraktivnosti za strane direktne investitore poslovni ambijent za investitore
Temelji razvoja prehrambene, metalne, i Nizak kapacitet upravljanja razvojem na TK
drvopreradivacke industrije TeSkoce postizanja konsenzusa o razvoju
Dokapitalizacija u restrukturiranju poduzec¢a na TK Neefikasna koordinacija izmedu TK i F BiH TK i
Visok intenzitet lokalnih razvojnih inicijativa opc¢ina u razvojnim pitanjima
Promocija poduzetniStva - razvijanje regionalnih Izostanak politika i neizgradena infrastruktura NIR
centara izvrsnosti (Centar za srce Tuzla) i Niska suradnja Univerziteta i privrede TK
inozemnih univerziteta Nerazvijenost fizicke infrastrukture
Potencijali razvoja turizma na TK Obiman i neefikasan javni sektor |zostanak
Postojanje prostornog plana kao baze prostornog prepoznatljivog identiteta i brandinga TK
rasporeda privrede i infrastrukture NezavrSeno razminiranje terena
Dobra opskrba vodom i strujom Oskudan i neizgraden sistem statistike za planiranje,
Razvijenost civilnog drustva i multikulturalnosti analizu i monitoring planiranja




strategija razvoja Tuzlanskog kantona 2008 - 2013

Prilike se vezuju za ekonomski rast i integracije u EU. Najvece prijetnje proistiCu iz udara globalne
recesije. Jake snage su u industrijskoj i energetskoj strukturi, te kvalitetu Univerziteta u Tuzli i ljudskih
resursa. Slabosti su u niskom kapacitetu javnog upravljanja razvojem i velikom stupnju ugrozZenosti u
okolinskom razvoju, te nedovoljnoj promociji moguénosti za privlaCenje investitora i promociju
prepoznatljivog identiteta TK.

2.3. KONKURENTSKE | KOMPARATIVNE PREDNOSTI | STRATESKE ORIJENTACIJE

Prema Porterovom modelu dijamanta konkurentskih prednosti faktori uslova, uslovi traznje, povezane
i podrzavajuée industrije, strategije i strukture preduzeca i konkurencija, kao i uloga Sansi i vlade mogu
imati znaCajan uticaj na konkurentnost odredene drzave odnosno regiona. Upravo su ovi faktori,
odnosno njihov uticaj na konkurentnost TK bili predmet detaljne analize.

1. Kod faktora uslova radena je analiza znaCaja i razvijenosti ljudskih, materijalnih i kapitalnih
resursa, infrastrukture i resursa znanja. Rezultati analize ukazuju da su materijalni i ljudski
resursi razvijeni, kao i resursi znanja. Problem, odnosno nedovoljna razvijenost je naglaSena u
infrastrukturi (nezadovoljavajuéi kvalitet putne mreZze, neefikasnost sistema, loS kvalitet
telekomunikacijskih usluga). Kako je ve¢ receno, veéu paZznju treba posvetiti razvoju tzv.
naprednih faktora pa se predlaze intenzivnije ulaganje u ljudske resurse (inoviranje obrazovnih
programa, razvoj koncepta cjeloZivotnog u€enja, podrSka istraZivacko-razvojnoj aktivnosti), kao i
podrSka razvoju (poboljSanju i modernizaciji infrastrukture - putevi, Zeljeznica, aerodrom i
telekomunikacije).

2. PokretaC razvoja konkurentnosti iz ugla uvjeta traZznje su zahtjevni i sofisticirani kupci, koiji
odreduju obim i stepen rasta traznje, kao i vrstu potreba. Cinjenica je, takoder, da su zahtjevni
kupci pokreta¢ promjena i inovacija u preduze¢ima. Intenztet i visina zahtjeva kupaca je u
direktnoj vezi sa nivoom Zivotnog standarda, sa informisanoS¢u i stepenom obrazovanja
stanovniStva, te jaCinom konkurencije na odredenom trziStu. MoZe se re¢i da kupci, uopSteno
posmatrano za sve djelatnosti,"® u Tuzlanskom kantonu viSe preferiraju cijenu i prosje¢an
kvalitet. Stoga je vazno podrzavati ve€u izvoznu orijentaciju privrednih subjekata, jer se moze
oCekivati da ¢e kupci na drugim, stranim trziStima imati dodatne veée zahtjeve i tako pokretati
kompanije ka kontinuiranim poboljSanjima i kreiranju novih proizvoda i usluga. Naravno, u toku
izvoznih aktivnosti kompanije ¢e imati priliku da sti€u nova znanja i proSiruju postoje¢a. Pored
toga, treba raditi na jaCanju svijesti domacih potroSaca (kupaca) u pogledu postavljanja zahtjeva
prema kvalitetu, osnovati klubove potroSaca, te jacati vezu izmedu kupaca i privrede.

3. Posto u strukturi preduze¢a TK dominiraju mala i srednja, potrebno je znacCajnu podrSku pruZiti
procesu klasterizacije. Da je joS uvijek viSe rije€ o idejama na papiru potvrduju i podaci preuzeti
sa web stranice EURED-a," gdje je data Lista ideja regionalnih projekata za razvoj
Sjeveroistotne BiH, medu kojima su: klaster agro-biznisa/klaster hrane; klasteri u
drvopreradivackoj industriji, klaster u metalopreradivackoj industriji, turistiCki klasteri i klasteri u
gradevinskoj industriji.

4. Formulisanje strateSkih opredjelienja i postaviljanje ciljeva u velikoj mjeri je pod uticajem
ekonomskih, kulturoloskih, tradicijskih i socijalnih faktora. PoSto je tradicijske i kulturoloske
faktore prilicno teSko mijenjati i ukoliko bi bilo moguée onda bi to bio jedan prilicno dug i
mukotrpan proces, predlaze se fokus na ekonomske faktore. Potrebno je ubrzati proces
privatizacije preduzec¢a koja su u drzavnhom vlasniStvu, te stvarati ambijent da kompanije, koje
posluju u Kantonu, odnosno njihov top menadZzment postavijaju Sto izazovnije cilieve i kreiraju
strategije diferenciranja na temelju kvalitete ili inovativnosti.

1% Generalizacija stavova i zahtjeva kupaca je prili¢no tedka i nepouzdana. Posebno ukoliko se ima u vidu da u
okviru jedne industrije postoje razliCiti trziSni segmenti i kategorije kupaca.
* http://www.eured-bih.org/ba/regions_northeast_project_ideas.htm
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5. Promjene izazvane globalizacijom, tranzcijskim procesima i procesom integracije BiH u EU
treba posmatrati kao Sanse. Zadatak vlade je da kreira ambijent da se te Sanse mogu iskoristiti.
Vlada TK treba i dalje podrZzavati mala i srednja preduzec¢a (osnivanjem poslovnih zona, centara,
biznis inkubatora, zakonima i sl.), razvoj turizma, promovirati izvoz i podrZavati istraZivacko-
razvojni rad, koji nije na zadovoljavajutem nivou. VaZan zadatak bi bio razvoj infrastrukture
(poCev od puteva, Zeljeznica pa do aerodroma i telekomunikacija). Potrebno je da pruza podrsku
obrazovnim institucijama, institucijama u oblasti zdravstva i socijalne zastite, i sl. Ona mora biti
sposobna da kreira poZeljnu sliku Kantona u buducnosti, sliku u kojoj ¢e svi (kako poslovni
subjekti, tako i stanovniStvo) moci ostvarivati svoje cilieve. To ¢e biti moguce samo ukoliko
osobe, koje su odgovorne za kreiranje vizije, imaju sposobnost vizionarsko kreativnog i
strateSkog promisljanja.

Iz naprijed izlozenog moZe se zakljuCiti da svi faktori imaju odredeni (znaCajan) uticaj na
konkurentnost TK, te ih stoga ne treba zanemarivati. Treba pokuSati graditi konkurentnost na
naprednim faktorima, na znanju, visokoobrazovanim i stru¢nim kadrovima. Ti napredni faktori uslova
su temelj za formulisanje strategija, za postavljanje izazovnih cilieva, za intenziviranje saradnje sa
kupcima i dobavljacima, kao i za pokretanje vlade da kreira okvir koji ¢e biti podrska biznisu.

Slika 7. Konkurentske prednosti na TK*

Strategija preduzeca: struktura i rivalitet Prednosti:
1) strategija diferenciranja; 2) fragmentirana struktura, 3)
dobre prakse firmi sa TK
Nedostaci: 1) spor proces privatizacije, 2) snazna cjenovna
konkurencija, 3) nizak priliv FDI, 4) nizak R&D nivo

SANSE
BiH i EU integracija,
tranzicija, energetska
strategija EU, NATO
¢lanstvo

A

Faktorski uslovi Uslovi potraznje

Prednosti: 1) materijalni resursi: rude, zemljiSte, Sume, Prednosti: 1) struktura domace ftraznje 2)
vode... 2) ljud-ski potencijal; 3) Univerzitet Tuzli,  —— internacionalizacija potraznje
Nedostaci: 1) lo3a infrastruktura, 2) niska ulaganja u Nedostaci: 1)slabo poznavanje ino trZista, 2) niska
NIR, 3) niska mobilizacija resursa i efikasnost \ koordinacija izvoznih aktivnosti, 3) loSa kontrola trZiSta

koriStenja

\4

Vezane i podrZavajuce proizvodnje Prednosti: 1)
kvalitet lokalnih dobavijaca, 2) pocetni oblici klastera,3)
partnerstvo u investicijama
Nedostaci: 1) (ne) sofisticiranost kupaca; 2) proces
umrezavanja (klasteri),3) niska izvozna orijentacija

VLADA: Spore
reforme, 10 poslovni
ambijent i neefkasne
politke razvoja

12 Prilagodeno prema Porter, E. M., ,Nationale Wettbewerbsvorteile — erfolgreich konkurieren auf dem

Weltmarkt”, 163
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2.4. SOCIJALNI | EKONOMSKI OKVIR RAZVOJNE STRATEGIJE

U okviru ovog poglavlja prezentiraju se okviri za izradu strategije razvoja TK koje Cine pravno-
institucionalni okvir, javni sektor i fiskalni kapacitet TK i opina na TK, aktualna ekonomska situacija i
recesija.

2.4.1. Pravni i institucionalni okvir

Ocjena pravnog okvira daje se prema kriteriju njegove pogodnosti za stvaranje i primjenu strategije
razvoja Tuzlanskog kantona u narednom srednjoro¢nom periodu i ona sadrz slijedece zakljucke:

> Komplikovano drzavno — pravno uredenje je objektivna prepreka za uspostavljanje potpuno
funkcionalnog i efikasnog pravnog sistema koji bi bio faktor olakSavanja izrade i primjene
strategije razvoja.

> Pravni okvir obuhvata i drzavno i samoupravno teritorijalno-politicko organizovanje. U
zakonodavstvu FBiH i Tuzlanskog kantona se nakon 2000. godine sve viSe primjeéuje
uvazavanje jedinica lokalne samouprave kao izvornih oblika druStvenog organizovanja, a ne
produZetka drZzavne vlasti pod drugim imenom. O ovoj Cinjenici strategija razvoja mora da vodi
raCuna buduc¢i da u TK postoji 13 nejednako razvijenih opStina sa razli€itim problemima i
interesima.

> Bitne odluke u oblasti ekonomskih politika se donose i pravno uobliCavaju na nivou Federacije
BiH, a kantoni imaju implementiraju¢i ulogu. Ovo prakticno znaci da TK mora svoju strategiju
da definiSe u skladu sa federalnim odlukama i u okviru pravnog rezZima koji stvara Federacija;

> U domenu zajednicke nadleZnosti Federacije i kantona moguée je ili njihovo zajednicko
vrSenje ili vr8enje od kantona pojedinacno, ali uz obaveznu koordinaciju kantona od strane
Federacije. | ovo rjeSenje suzava moguénost samostalnog djelovanja TK i zahtijeva uklapanje
strategije razvoja ne samo u federalne okvire, nego i u uslove koje stvaraju drugi kantoni.

> Tuzlanski kanton mora poStovati ustavnu i zakonska nadleZznost opStina kao najvaznijih
jedinica lokalne samouprave kada provodi federalne politike i propise i kada donosi
strategijske odluke iz svoga djelokruga;

> Tuzlanski kanton u medunarodnim relacijama ne mora da djeluje samo posredstvom FBiH,
odnosno BiH. Kantoni imaju pravo da i sami budu popisnici medunarodnih sporazuma.
Ustavni mehanizmi za to postoje, ali su veoma sloZeni i dugotrajni. Zbog toga planiranje
strategije koja ukljuCuje i samostalno medunarodno djelovanje Tuzlanskog kantona mora biti
dugorocno.

> DonoSenje i izvrSenje bilo koje strategije razvoja u uslovima drZzavne organizacije i preklapanja
nadleznosti kakvi postoje u BiH zahtijevaju izuzetno razvijene mehanizme vertikalne i
horizontalne koordinacije. Oni su toliko vazni da moraju biti pravno uredeni. Ovaj zahtjev je
kod nas ispunjen jednom jedinom zakonskom normom: koordinacija je duznost i inaCe
prezauzetih premijera, odnosno predsjednika vlada, Predsjednika Vije¢ca ministara BiH i
opstinskih nacelnika. Podzakonski akti kojima je ova norma operacionalizirana nisu zasnovani
na istom modelu i nemaju dovoljno Sirok krug primjene. Dakle, pravni okvir je u ovoj tacki
apsolutno nedovoljan. Zbog toga bi paralelno sa izradom strategije razvoja Tuzlanskog
kantona treba uraditi i pravno operacionalizirati mehanizam koordinacije koji ¢e biti u njenoj
funkciji.
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> Za izradu i primjenu strategije razvoja javni sektor je dovoljno pravno ureden. Ukoliko se i
pojavi problem, on se moZe relativno jednostavno rijeSiti donoSenjem kantonalnog zakona o
proglasavanju nekog dobra javnim ili o osnivanju javnog preduzec¢a, odnosno ustanove. Pri
tome treba paziti da se ne prekora€i fluidna granica izmedu ,drZzavnog“ i ,javnog“.

> Pravni okvir ne spreCava uspjeSno razvijanje partnerstva izmedu javnog i privatnog sektora
(PPP). Interni mehanizmi upravnog i samoupravnog odlu€ivanja postoje i dobro funkcioniSu. U
dijelu zajednickog poduhvata drZzavnog i privatnog kapitala koji je podvrgnut autonomiji volje
stranaka bito je usvojiti individualiziran i kreativan pristup. DruStveno Stetne posliedice
ugovora u oblasti privatizacije i koncesioniranja dovoljan su argument za izneseni zahtjev.

> Na svim nivoima drZavno teritorijalno-politickog organizovanja, od BiH do kantona, uocljiv je
nedostatak opSte juridiCkog reZima regulatornih agencija. Ta tijela, koja se de facto profiliraju u
Cetvrtu granu drzavne vlasti, danas se ureduju ad hoc. Opasnost od entropije sistema realno
postoji. Zbog podjele nadleznosti, Tuzlanski kanton ne moZze bitno uticati na zateCenu
situaciju. Ipak, u mjeri u kojoj ne dira u djelokrug ostalih nivoa vlasti na ograniceno vrijeme
trebalo bi urediti ovu materiju iz ugla primjene strategije razvoja. Pitanje je oportuniteta da li
treba osnovati posebnu kantonalnu agenciju zaduZenu za implementaciju strategije razvoja.

Ocjena institucionalnog okvira sa stanoviSta strategije razvoja Tuzlanskog kantona vrSi se po istim
kriterijima i uz ista ograniCenja kao i evaluacija pravnog rezima i ona se moze svesti na slijedece:

> Sistem institucija Tuzlanskog kantona kompatibilan je sistemima koji postoje u drugim
kantonima, pa i na nivou FBiH. Podjela nadleznosti kantonalnih organa i opStinskih sluZzbi
uprave odgovara ustavnim i funkcionalnim zahtjevima. Kantonalni organi uprave raspolaZzu sa
neophodnim minimumom ovlaStenja za kreiranje i ostvarivanje strategije razvoja. Problem,
medutim, postoji u pogledu kapaciteta kantonalne uprave da poslove vezane za razvojnu
strategiju efikasno obavi.

> Historijat organizovanja uprave u TK pokazuje da nije postojao jasno profiliran odnos prema
upravnim organizacijama, posebno ne prema samostalnim upravnim organizacijama. Zbog
svoje strucnosti i relativno nezavisnog polozaja u odnosu na vlast, samostalne upravne
organizacije su pogodan instrument uceS¢e u stvaranju, pracenje ostvarivanja i konacnu
analizu rezultata strategije razvoja. U saradnji sa nadleznim ministarstvima specijalizovane
samostalne upravne organizacije mogle bi da budu jedan od dva glavna drZzavha nosioca
poslova vezanih za strategiju razvoja.

2.4.2. Javni sektor

U okviru javnog sektora istrazuju se oblasti socijalne, zdravstvene, komunalne i djelatnosti
neprivatiziranih drzavnih i javnih poduzec¢a iz sektora infrastrukture. Na podruCju TK je veoma
razvijen sektor socijalne zaStite kako po Sirini tako i po dubini. Posebno treba istai razvijenost

partnerstva izmedu javnog i privatnog sektora®™ .

3 Smjestaj djece i odraslih osoba u porodice i vaninstitucionalne nevladine organizacije — SOS sela
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Tabela 15. Struktura socijalne zaStite i socijalnih davanja u 2007.

; - o Broj Iznos davanja
Oblik socijalne zaStite Korisnika ~ U KM

1. Stalna nov€ana pomoc¢ 2.779 3.400.910
2. Pomoc i njega od drugog lica 496 689.332
3. Jednokratne novC€ane pomoci 6.151 780.000
4. PorodiCna zastita 809 3.565.900
4.1. SmjeStaj u drugu porodicu od toga 354 1.503.900
4.1.1. Djece 300 1.307.250
4.1.2. Odraslih StiCenika 54 196.650
4.2. SmjeStaj u ustanove socijalne zaStite od toga 413 1.920.000
4.2.1. Djece 109 -
4.2.2. Odraslih StiCenika 304 1.920.000
4.3. SmjesStaj djece iz TK u SOS sela (vaninst.zaSt) 42 142.000
5. ZasStita civilnih Zrtava rata 1.375 4.234.303
6. ZaStita porodice sa djecom 25.507 7.013.456
Ukupno 37.117 19.683.901

Izvor: IzvjeStaj o radu MRSP za 2007. godinu

U toku 2007. na podrucju TK bilo je viSe od 70 hiljada zahtjeva za razli€itim oblicima socijalne zastite,
a smo neSto manje od 40 hiljada je ostvarilo neki vid socijalne zaStite, na Sto je utroSeno 19,7 miliona
KM.

Pravni osnov za uredivanje odnosa u oblasti zdravstvenog osiguranja i zdravstvene zaStite je
regulisan Ustavom Bosne i Hercegovine, Ustavom Federacije, Zakonom o zdravstvenom osiguranju,
Zakonom o zdravstvenoj zastiti i Zakonom o Zavodu zdravstvenog osiguranja TK. Nosioci zdravstvene
zastite na TK, su Zavod za javno zdravstvo Tuzla i oblast javne primarne zdravstvene zastite koja je
organizirana kroz rad domova zdravlja, konsultativno specijalisticku djelatnost, medicinsku
rehabilitaciju, laboratorijsku, transfuzjsku, farmaceutsku djelatnost, bolniCku zdravstvenu zaStitu i
fizikalnu medicinu i rehabilitaciju.

Na TK funkcionira 16 javnih zdravstvenih organizacija ili 19,3% u odnosu na FBiH. Ukupan broj
zaposlenih u javnim zdravstvenim ustanovama TK bio je 5.485, od Cega 72,29% zdravstvena i 27,71%
nemedicinska radnika. Prosje€na neto pla¢a u zdravstvenom i sektoru socijalne zaStite na TK u 2007.
iznosila je 821 KM i znatno su iznad prosjeka TK, ali su ispod prosjeka u javnoj upravi. Obim prava iz
obaveznog zdravstvenog osiguranja — osnovni paket, utvrduje Parlament FBiH, na prijedlog Vlade
FBiH, za svaku kalendarsku godinu uklju€ujuéi pritom i posebne prioritetne federalne programe
zdravstvene zaStite koji ¢e se provoditi na teritoriji FBiH, prioritetne najsloZenije oblike zdravstvene
zastite iz odredenih specijalistickih djelatnosti koji ¢e se pruzati osiguranim licima na teritoriji FBiH. Do
donoSenja osnovnog paketa zdravstvenih prava, Vlada FBiH je priviemeno utvrdila prioritetne
federalne programe zdravstvene zaStite i prioritetne najsloZenije oblike zdravstvene zaStite iz
odredenih specijalistickih djelatnosti, koje se pruZaju osiguranim licima na teritoriji FBiH. Obaveznom
zdravstvenom zaStitom na TK je obuhvac¢eno 89,10% stanovniStva. Situacija po op¢inama dosta je
neujednacen.

Financiranje zdravstvene zastite odvija se preko Kantonalnog Zavoda zdravstvenog osiguranja Tuzla,
u kome je uposleno 128 radnika. Finansijsko poslovanje Zavoda, kao izvanbudzetskog fonda u smislu
Clana 2. tacka 7. Zakona o budzetima u FBiH, vodi se po postupku kao i budzetsko poslovanje, a u
skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH i Medunarodnim
racunovodstvenim standardima (IAS) ukoliko su primjenljivi za budzet i izvanbudzetske fondove, dok
se ne donesu posebni federalni standardi za racunovodstvo budzeta i izvanbudZzetskih fondova. Sva
prava utvrdena zakonima u ovoj oblasti mogu se ostvarivati samo pod uslovom i do visine sredstava
kojima raspolaZe fond obaveznog zdravstvenog osiguranja
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Tabela 16. Ostvareni prihodi i rashodi u 2006 i 2007. i ZZO TK

ELEMENTI 2006 2007
Ukupni prihodi 129.410.061 151.627.282
- prihodi od poreza 121.488.327 139.514.174
- neporezni prihodi 7.921.734 7.964.124
- primici od prodaje st.sred. 0 19.000
- primljeni grantovi 0 850.000
- sredstva iz ranijeg perioda 0 3.279.984
Ukupni rashodi 126.318.607 148.000.043
- tekudi rashodi 126.292.966 147.833.007
* place i naknade troSkova zaposl. 2.002.969 2.362.509
* doprinosi poslodavaca i ostali dopr. 179.714 210.810
* jzdaci za meterija, sitan inv. i usluge 118.754.403 138.254.906
* tekuci grantovi 5.355.880 7.004.782
- ostali izdaci 25.641 167.036
Ostvareni dobitak 3.091.454 3.627.239

Izvor: Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH — TK, 2007

| pored ostvarenih pozitivnih financijskih rezultata ZZO TK, pruZanje zdravstvenih usluga stanovnistvu
je nedovoljna, kako po obimu tako i po dubini. Zbog toga je potrebno ubrzano radit na reformiranju
zdravstvenog sektora, kako bi se podigla efikasnost u njegovom radu. Finansijski potencijal fonda
obaveznog zdravstvenog osiguranja joS uvijek nije dovoljan da se finansiraju prava u punom obimu tj.
bez ograniCavanja visine u¢es¢a Zavoda za prava utvrdena u Clanu 33. Zakona (lijekovi i ortopedska
pomagala i neposredno uceSce osiguranih lica u pojedinim troSkovima zdravstvene zaStite odnosno
premije osiguranja), te je isto moguée postepeno, srazmjerno povecanju finansijskih moguénosti i
stepenu ostvarenja potrebnih sredstava. Uporedo sa razvojem javnih zdravstvenih kapaciteta, na
podruCju TK se razvijaju i visokosofisticirane privatne zdravstvene organizacije — Klinika za srce.
Privatni zdravstveni sektor uspostavlja partnerstvo sa fondovima zdravstvenog osiguranja, tako da i
osiguranici obaveznog zdravstvenog osiguranja mogu koristiti usluge ovog sektora. Javni fondovi
zdravstva ucestvuju u pla¢anju usluga za svoje osiguranike, tako da je privatni zdravstveni sektor
otvoren za svako osigurano lice, a ne samo za elitu.

Tabela 17. Poslovni subjekti po strukturi vlasniStva i djelatnosti u 2007. godini na TK

Vlasnistvo
Djelatnost

1. Poljopriv.,vodo.i Sumar. 3 88

2. Ribarstvo - 2 1 - - 3
3. Rudarstvo 4 32 - 2 - 38
4. Preradivacka industrija 8 868 5 19 - 900
5. Snad.el.en.,gas.i vodom 6 14 - 7 - 27
6. Gradevinarstvo 5 486 2 4 - 497
7. Trgovina 7 2.236 7 11 - 2.261
8. Ugostiteljstvo 1 109 4 4 - 118
9. Saobr.sklad. i veze 2 577 4 1 - 584
10.Financijsko posredov. 1 8 - 2 5 16
11.Posl.nekret.iznajm.i p. 7 436 6 7 7 463
12.Javna upr.i odbrana 1 - - - 350 351
13.0brazovanje 130 35 - 2 48 215
14.zdravstvo i soc.zaStita 44 17 - - 220 281
15.0stale j,d,s,i lic.usl.djel. 32 84 - 7 968 1.091
TK 251 4,992 77 69 1.598 6.987

Izvor: Kantonalna privredna komora Tuzla, l1zvjeStaj 2007.
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Na podrucju TK u 2007. je hilo 251 drzavno poduzece, a najveci broj je u oblasti obrazovanja, zatim u
zdravstvenoj i socijalnoj zaStiti i ostalim javnim djelatnostima. U trinaest opc¢ina TK funkcionira 58
javnih poduzecéa, od kojih su 48 u nadleznosti opcina i deset u nadleznosti kantona.

Tabela 18. Broj javnih poduzeca u nadleznosti opcina i kantona

Opéinska JP _Kantonalna JP

Banovici
Celi¢
Doboj-Istok
Gracanica
Gradacac
Kalesija
Kladanj
Lukavac
Sapna
Srebrenik
TeocCak
Tuzla
Zivinice
Ukupno TK
Izvor: Kantonalna privredna komora Tuzla,

NN FP|IO|O|OIN|IN|O|W|R|F]|©
'

N
oo
H
o

Najveci broj javnih poduzeéa u nadleznosti lokalnih zajednica su u opcéinama Banoviéi (9) i Gradacac
(9), a zatim opéinama Tuzla i Zivinice. Javna poduzec¢a koja su u nadleznosti TK su u Tuzli (9) i Doboj-
Istok (1). Djelatnost javnih poduzeca na TK je iz oblasti vodosnadbjevanja, medija, odrZzavanje CistoCe
u gradu, veterinarskih djelatnosti, toplifikacije gradova i drugo. Zbog neefikasnosti JP, u 2007. iz
budzeta TK je na ime subvencija izdvojeno 11,9, a u 2006. 5,2 miliona KM, dok je za 2008. planirano
viSe od deset miliona KM.

Tabela 19. Vrijednost drzavnog kapitala VS za privatizaciju

Vrijednost Broj
kapitala zaposlenih
GradacCac 39.631 8
Kladanj 57.920 4
Lukavac 196.635 4
Kalesija 183.938 12
Srebrenik 117.702 4
Doboj - Istok 90.062 4
Tuzla 782.262 9
Teocak -9.680 2
Zivinice 49.696 10
Celi¢ 13.131 3
Ukupno 1.530.997 60

Izvor: IzvieStaj KAP Tuzla za 2007. god.

Pokrenute aktivnosti privatizacije javnih opcinskih i kantonalnih poduzea iz sektora medija,
veterinarske i komunalne djelatnosti'. Ranije su otpocele aktivnosti na privatizaciji 15 velikih
poduzec¢a sa vecinskim drZzavnim kapitalom, zatim pet poduzeca koja trebaju biti privatizirana kroz
malu privatizaciju, te za Cetiri poduzeca koja su u nadleZnosti AP FBiH. Ukupna vrijednost drzavnog
kapitala za deset veterinarskih stanica iznosi 1,5 miliona KM, s tim da je kod veterinarske stanice
TeocCak iskazana negativna vrijednost drZzavnog kapitala od 9,6 hillada KM. U deset veterinarskih
stanica ukupno je zaposleno 60 radnika.
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Tabela 20. Broj subjekata i broj radnika za koja se uplacuju doprinosi za Fond PIO (2008)

Djelatnost

Broj

subjekata

%
ucesca

Broj lica za
koje se

up.P1O

1. Poljoprivreda, lov i Sumarstvo 1.95 ,

2. Ribarstvo 3 0,05 3 0.00
3. Vadenje ruda i kamena 33 0,54 9.159 10,66
4. PreradivaCka industrija 921 15,06 21.417 24,92
5. Proiz.el.energ., plina i vode 43 0,70 2.633 3,06
6. Gradevinarstvo 469 7,67 6.792 7,90
7. Trgovina na veliko i odrzavanje 2474 40,46 13.773 16,02
8. Ugostiteljstvo 121 1,98 674 0,78
9.Saobracaj,skladiste i komunikac. 592 9,68 5.224 6,08
10. Financijsko poslovanje 159 2,60 1.459 1,70
11. Nekret.iznajm.poslov. usluge 483 7,90 2.712 3,16
12. Javna uprava i obrana 114 1,86 6.244 7,26
13. Obrazovanje 169 2,76 6.974 8,11
14. Zdravstvo i soc. ZaStita 111 1,82 5.841 6,80
15. Ostale djelatnosti 303 4,96 2.005 2,33
UKUPNO 6.114 | 100,00 85.955 | 100,00

Izvor: PIO/MIO F BiH, Stanje uplata doprinosa 30.09.2008.

Doprinos za Fond PIO na TK upladuje 6.114 subjekata (statistika evidentirala 6.987) u koje su
ukljucene i institucije drzavnog i federalnog znacaja, kao i za dijelove poduzeca locirane na podrucju
TK. Prema evidenciji PIO/MIO ukupno je 85.995 radnika za koje se uplacuju doprinosi za penziono
osiguranje (statistika evidentirala oko 80 hiljada zaposlenih). Ove razlike u podacima ukazuju na
potrebu ubrzanog procesa informatizacije javnih institucija i njihovog komunikacijskog uvezivanja —

umrezZavanja, kako na razini op€ine tako na razini kantona, entiteta i drzave BiH.

Tabela 21. Osnovni indikatori javnog sektora po djelatnostima na TK

. Broj subj. Broj evid . Dodana

Br(.)J koji lep|. PJIO za:)osl. ! r.adn. AUz vrijednost po
regis. . za koje se GDP-

Djelatnost subjekat zap_o'_s,l. radnika u upla.pIo milion zaposlenom

(2007) radnicima reg. subj. (2008) KM (2007) u 000 KM

(2008) (2007) (2007)

Rudarstvo 36 33 8.191 9.159 2741 33,5
Elekt.ener. 25 43 2.749 2.633 35,3 12,8
Jav.up.i od 348 114 5.166 6.244 174,4 33,8
Obrazovanje 211 169 6.934 6.974 172,3 24,8
Zdr.i soc.z 273 111 5.372 5.841 173,4 32,2
Ost.jav.djel. 948 303 2.016 2.005 36,3 18,0
Ukupno 1.841 773 30.435 32.856 865,8 28,4

Izvor: PIO/MIO F BiH, TK u brojkama, 2008 i 2007.

Komparativni pregled kretanje pojedinih indikatora za Javni sektor TK u 2007. i 2008. (prethodna
tabela) nedvosmisleno ukazuju na njihovu neefikasnost, ovisnost od proracunskih subvencija,
izostanak efikasnog upravljanja. Ukupna javna sredstva TK obuhvataju prihode i primitke kantonalnog
i opcinskih budzeta i vanbudzetske fondove, s jedne strane, te rashode i izdatke kantonalnog i
opc¢inskih budzeta i vanbudzetskih fondova, s druge strane.
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Tabela 22. Pregled ukupnih javnih sredstava po strukturi TK 2006-2010.

-u mil KM
O areno Procjena Proje a
Ukupni prihodi i primici 553,70 647,00 | 685,50 713,10 742,80
Kantonalni budzet 284,00 317,30 | 326,70 336,00 347,60
Opcine 112,90 120,80 [ 124,00 131,20 139,60
VanbudZetski fondovi 156,80 208,90 | 234,80 245,90 255,60
Ukupni rashodi i izdaci 516,80 671,40 | 697,90 719,30 742,80
Kantonalni budzet 262,30 338,90 | 336,40 339,40 345,10
Opcine 101,20 123,60 | 126,70 134,00 142,10
VanbudZetski fondovi 153,30 208,90 | 234,80 245,90 255,60
Sufici/deficit 36,90 -24,40 | -12,40 -6,20 0,00

Javna sredstva, posmatrana kao budzet TK, op€ina i vanbudZetskih fondova od 2006. su uklju€ena u
trezorski sistem poslovanja. To podrazumijeva transparentnost i snazniju kontrolu troSenja svih vidova
javnih sredstava. Na podru¢ju TK planirane su investicije od 137,2 miliona KM, a 68,1% vrijednosti je
u procesu implementacije.

Tabela 23. Javne investicije po namjeni i statusu projekata - hilj. KM

Namjena investicije Vrijednost = ZavrSeni Realizirani Plan 2008- | Plan 2011
projekta projekti ~ 30.06.2007. 2010 i dalje

1. Zdravstvo 57.630 2.526 13.635 20.323 21.145
2. Socijalni sektor 1.021 1.021 - - -
3. Putevi i ulice 15.849 10.281 2.671 1.905 991
4. Vodoprivreda 40.225 565 4558 18.920 16.182
5. Toplifikacija gradova 18.150 150 60 17.140 800
6. Obrazovanje 2.515 500 850 1.165 -
7. Elektrorasvjeta 664 - 64 - 600
8. Domovi kulture 542 255 181 60 47
9. Sportska dvorana 300 - - 100 200
10. Adaptacija opc¢ina 333 204 72 - 57

Total 137.227 15.502 22.090 59.613 40.022

Izvor: Program javnih investicija, Vlada F BiH, oktobar, 2008.

Tri sektora, zdravstvo, vodoprivreda i toplifikacija gradova uCestvuju sa 94,6% u ukupnim investicijama
planiranim u periodu 2008-2010. Izvori financiranja planirani su u omjeru 35:65 u korist stranih izvora.

Tabela 24. Struktura javnih investicija

i izvori financiranja 2008-2010

- 000KM
Izvori financiranja

Namjena investicija
1. Zdravstvo 20.323 292
2. Vodoprivreda 18.920 983 2.140 15.647 150
3. Putne komunikacije 1.905 905 1.000 - -
4. Toplifikac. Gradova 17.140 7.890 5.750 - 3.500
5. Obrazovanje 1.165 1.165 - - -
6. Domovi kulture 60 60 - - -
7. Sportska dvorana 100 100 - - -
Total 59.613 11.395 9.390 29.242 9.586

% uceSca 100 19 16 49 16

Izvor: Program javnih investicija, Vlada F BiH, oktobar, 2008.
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Vlastiti izvori financiranja u iznosu od 9,39 miliona KM bi¢e obezbjedeni od strane javnih kompanija
koje ¢e uCestvovati u realizaciji projekata iz zdravstva, vodoprivrede, putnih komunikacija i toplifikacije
gradova (EP BiH, Direkcija cesta, JP Vode sliva rijeke Save). Osnovni zakljuCak je da je glomazan
javni sektor i njegova niska reformiranost izuzetno ranjiv na utjecaje recesije u BiH i na TK i to namece

pitanje njegove odrzZivosti.

2.4.3. Fiskalni kapacitet i kapacitet zaduZivanja TK i op¢ina na TK

U cilju analize i procjene nacina ili koncepta budzetske potroSnje TK i opc¢ina te identificiranja razvojnih

kapaciteta ovih budzeta, u nastavku su dati i tabelarni pregledi budzetske potroSnje u 2007. i 2008.

Tabela 25: Struktura potroSnje TK, opStina i KBF-a u 2007. i 2008.

mil. KM
are 0]0, e 1 dop e
A . [ A
Place i naknade uposlenih 178,5 36,9 3,9 219,3 213,2 42,8 5,2 261,2
TroSkovi materijala i usluga 32,9 29,9 145,8 208,6 49,5 38,3 | 170,0 257,8
Transferi 72,5 21,7 40,1 134,3 96,5 27,1 55,6 179,2
Kapitalni rashodi 12,5 30,8 0,3 43,5 31,1 48,4 1,2 80,7
*;;‘:lt:'”' grantovi, kamate | 11,7 12,3 0,0 23,9 15,3 165| 00 30,4
UKUPNO 308,1 1315 190,1 629,7 405,7 173,1 | 2319 810,7

Na grafikonima koji slijede, prezentirane su strukture potroSnje za TK i Opstina. Na kantonalnom nivou
najvisSe budzetskih sredstava odlazi na place i naknade uposlenim.

Slika 8. Struktura potroSnje na TK 2008.

Struktura potrosnje Kantonau 2008

HPlaceinaknade
uposlenih

WK apitalni
grantovi, kamatei ostalo

B Kapitalni rashodi

OTranferi

OTroskovi materijalai
usluga

Budzetska potroSnja opstina znac¢ajno je razliCita od one na kantonalnom nivou. Najveci dio sredstava
opstinskih budZeta odlazi u kapitalne rashode (28%), place uposlenih (25%), te na materijalne
troSkove (22%).
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Slika 9. Struktura potroSnje opcina TK 2008.

ProsjeCna placa budzetskih korisnika uposlenih u Kantonu je u 2008.

Struktura potrosnje opéina Tuzlanskog kantona u 2008

25%

B Troskovi materijala i usluga
EmPlaceinaknade uposlenih

O Kapitalni rashodi

B Transferi

16%

@ Kapitalni gantovi, kamate i ostalo

iznosila blizu 1.500 KM, a na

opc¢inskom nivou blizu 1.600 KM, a Sto je u skladu sa projekcijom za 2008. za budZetske korisnike u
FBiH (1.641 KM). Pored pla¢a uposlenih, u 2008. su porasli i materijalni troSkovi i to za 50 milijuna ili
23%. Takoder, poveéani su i tekuci transferi za 33%, od €ega su najznaCajnije povecanje imali
grantovi pojedincima (31 milijun KM). Na tekuée garantove je u 2008. usmjereno 25% budzeta TK,
dok su kapitalni rashodi poveéani za 43 milijuna KM ili za 65%. Uzimaju¢i u obzir sve navedeno, od

2005. - 2008.

nisu identificirani znaCajni razvojni potencijali niti kapaciteti u budZetima TK i njegovih

opcina. Projekcija budZeta TK izvrSena je na osnovama stopa koje su definirane u DOB-u 2009. -
2011. U navedenom dokumentu se ukupni poreski i neporeski prihodi i primici koji bi trebali biti na
raspolaganju u budzZetu Tuzlanskog kantona u 2009. procjenjuju na iznos od 407.443.482 KM. U
odnosu na prihode planirane po Izmjenama i dopunama BudZeta Tuzlanskog kantona za 2008. ovo
predstavija porast od 5,77%. Kada se uzme u obzr ukljueni suficit iz prethodnog perioda od
20.478.348 KM, procijenjena ukupna sredstva budZeta kantona za 2009. veca su za 0,44% u
poredenju sa 2008. OcCekivani porast ukupnih prihoda i primitaka u 2010. iznosi 7,39%, a u 2010.
11,56%. (Anon, 2008 : 14.)

Tabela 26. Procjena/projekcija budzetskih prihoda TK za period 2008-2013. (KM)

Poreski prihodi 305.613.034 | 334.165.138 | 357.152.288 | 384.857.601 | 414.876.484 | 447.236.850
Porez na promet | PDV | 262.575.577 | 283.483.308 | 302.604.766 | 326.177.678 | 351.619.537 | 379.045.861
Porez na dobit 7.991.254 | 12.998.630 | 14.020.322 | 15.112.505 | 16.291.280 | 17.562.000
preduzecta
Porez na place (do )
2008) 32.809.357 - ; - -
Porez ”388;“)"15‘" (od | 36122503 | 38961820 | 41.996.956 | 45272719 | 48.803.991
Ostali porezi 2.236.846 1.560.607 1.565.370 1.570.453 1.692.948 1.824.998
Neporeski prihodi 69.146.951 | 64.357.969 | 70.981.706 | 93.323.803 | 100.696.383 | 108.651.398
Naknade i takse 58.172.349 | 57.521.305 | 64.259512 | 69.888.307 | 75409483 | 81.366.832
NovZane kazne 2259149 |  2.449.370 2.641.890 2.864.337 3.090.620 3.334.779
Ostali neporeski prihodi 8715453 | 4.387.204 4.080.304 | 20571.159 | 22.196.281 | 23.949.787
Tekuce potpore 8412313 | 6.942.445 7.518.147 8.052.911 8.536.086 8.962.890
Primici 2026378 | 1.977.930 1.906.401 1.905.669 1.924.726 1.943.973
PRENESENI VISAK 20.478.348 - ; - - -
UKUPNO 405.677.024 | 407.443.482 | 437.558.542 | 488.139.985 | 526.033.679 | 566.795.111
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Projekcija budzeta pokazuje njegovo povecanje sa oko 406 u 2008. na blizu 567 miliona KM u 2013.

Slika 10. Projekcija rasta prihoda TK 2008-2013.
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Struktura potroSnje za period 2008.-2013. odraZzava dominantan udio teku¢e potroSnje i ograni¢ene
mogucénosti intervencija u privredi i socijalnom sektoru, te u financiranju investicija.

Tabela 27. Projekcija ukupnih rashoda i izdataka TK do 2013.

Rashodi iizdaci

Plac¢e i naknade
troSkova zaposlenih
lzdaci za materijal i

213.230.385 | 229.651.413 | 245.295.312 | 264.274.525 | 277.759.763 292.473.459

usluge 49.497.903 | 53.880.810 | 57.092.851 | 61.923.116 | 66.381.580 71.692.107
Tek(;f;;';gcsfe” 96.531.295 | 96.322.858 | 101.933.564 | 116.140.456 | 124.502.569 | 133.761.825
KAPITALNI

RASHODI | IZDACI 46.417.441 27.588.401 33.236.814 45.801.889 57.389.767 68.867.720

UKUPNO RASHODI
1 1ZDACI

405.677.024 | 407.443.482 | 437.558.542 | 488.139.985 | 526.033.679 566.795.111

Plan razvojnih programa kroz kapitalni dio budzeta TK za 2008. iznosio je 35.792.710 KM™. Analiticki
posmatrano, ukupni kapitalni grantovi TK za 2008. planirani su u iznosu od 15.359.300 KM, od Cega iz
budzetskih sredstava Kantona 13.624.100 KM, a preostali dio iz vlastitih namjenskih sredstava po
mjestima rashoda i izdataka. Kategorija pla¢a i naknada zaposlenim u javhom sektoru za TK u 2009.
povecani su za 7,7% u odnosu na 2008. Ovo povecanje je nastalo uglavnom uslijed realizacije Odluke
Vlade Tuzlanskog kantona o utvrdivanju osnovice za sve budzetske korisnike od 390 KM koja se
primjenjuje od 01. 07. 2008. i zahtijeva dodatna sredstva u 2009., kao i zbog dodatnog zapoSljavanja.
Ukupan broj zaposlenih u javnom sektoru koji se financira iz kantonalnog budZzeta je porastao za 181
zaposlenika ili 1,8 % viSe u odnosu na 2008. Od toga, najveci dio odnosi se na JU Univerzitet Tuzla i
Ministarstvo unutrasSnjin poslova TK, Sto proizilazi iz specificnosti upoSljavanja u ovim oblastima.
Projicirane stope rasta za 2010. i 2011. su 6,8% i 7,7%. U okviru kategorije transfera sredstava se
usmijeravaju po prioritetima za implementaciju zakona u oblasti socijalne zaStite, boracko invalidske
zastite i primarne poljoprivredne proizvodnje i to u iznosima koji proizilaze iz odredbi ovih zakona.
Procjena ukupnih tekucih transfera za 2009. je na pribliznom nivou kao u 2008. Od ovog izhosa
78.696.174,00 KM odnosi se na transfere iz budZetskih sredstva, koja su za 3,26% ili 2.647.901 KM
manja u odnosu na prethodnu godinu. Ovo smanjenje je najve¢im dijelom nastalo zbog toga Sto su
Ministarstvu za rad i socijalnu politiku u Izmjenama i dopunama BudzZzeta TK za 2008. planirana
sredstva za isplatu novéane naknade za nezaposlene u iznosu od 4.900.000,00 KM, a koja nisu

“ Budzet TK za 2008. godinu, Sluzbene novine Tuzlanskog kantona 14/07, p. 16
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predvidena u 2009". Transferi pojedincima se u najve¢em dijelu odnose na isplate i transfere u oblasti
poljoprivrede, boracko invalidske i socijalne zaStite. U skladu sa metodologijom koriStenom kod
prethodnih projekcija, izvrSena je i projekcija budZeta po opStinama TK.

Tabela 28. Projekcija budzZeta opsStina Tuzlanskog kantona do 2013. godine

Stopa rasta - 5,8% 6,3% 7% 7,5% 8%

TUZLA 60.799.242 64.325.598 | 68.397.408 | 73.185.227 78.674.119 | 84.968.049
BANOVICI 7.752.150 8.201.775 8.720.947 9.331.413 | 10.031.269 | 10.833.771
GRADACAC 10.769.000 11.393.602 12.114.817 | 12.962.854 13.935.068 | 15.049.874
SREBRENIK 13.745.000 14542210 | 15.462.732 | 16.545.123 17.786.007 | 19.208.888
KLADANJ 6.375.658 6.745.446 7.172.433 7.674.503 8.250.091 8.910.098
KALESIJA 7.905.280 8.363.786 8.893.214 9.515.739 | 10.229.419 | 11.047.773
ZIVINICE 17.717.500 18.745.115 | 19.931.681 | 21.326.898 22.926.416 | 24.760.529
LUKAVAC 17.868.368 18.904.733 | 20.101.403 | 21.508.501 23.121.639 | 24.971.370
GRACANICA 11.800.875 12.485.326 | 13.275.647 | 14.204.942 15.270.313 | 16.491.938
DOBOJ-I 3.201.000 3.386.658 3.601.033 3.853.106 4.142.089 4.473.456
TEOCAK 1.567.858 1.658.794 1.763.795 1.887.261 2.028.806 2.191.110
SAPNA 3.010.749 3.185.372 3.387.007 3.624.097 3.895.904 4.207.577
CELIC 3.208.360 3.394.445 3.609.313 3.861.965 4.151.613 4.483.742
UKUPNO 165.721.040 | 175.332.860 | 186.431.430 | 199.481.631 | 214.442.753 | 231.598.173

Na osnovu svih prethodnih projekcija, a koje su zasnovane na procjenama i projekcijama
makroekonomskih kretanja u FBiH, moZe se zakljuciti:

< U TK se ocCekuje nastavak trenda rasta budzeta tako da bi budzet TK krajem 2013. trebao
iznositi preko pola milijarde KM;

- Rast budzZetskih prihoda prati trend rasta budZetskih rashoda tako da se odnos veli¢ina po
pojedinim kategorijama budzeta nece zna¢ajno mijenjati;

« | dalje se ocekuje dominacija troSkova placa uposlenih Kantona u ukupnim rashodima budzeta,
tako da se oCekuje da ¢e 2013. iznositi blizu 300 miliona KM ili blizu 55% budzeta;

e« U skladu sa prethodno navedenim, razvojni dijelovi budZeta su jako ograniCeni i umanjeni
visokim uceS¢éem potroSnih kategorija budZeta;

- Sukladno dinamici rasta budZeta TK, oCekuje se i rast budZeta opsStina na njegovoj teritoriji;

e Ukupan zbirni budzet opstina Tuzlanskog kantona bi trebao u 2013. doseci nivo od blizu 230
miliona KM;

Utjecaji recesije svakako ¢e dovesti u pitanje ovakav trend razvoja javne potroSnje na TK i u opéinama
TK Zakonom o budZetima (ZOB) Federacije BiH' predvidena je moguénost zaduZivanja kako F BiH,
tako i nizih nivoa vlasti. Kantoni i opéine u FBIH mogu se zaduZiti u svrhe, pod uslovima i u obimu
propisanim ovim zakonom. U skladu sa principima i ograni¢enjima zaduZenja Kantona i opcina
definiranim u ovom zakonu, moguée je procijeniti potencijale zaduZzivanja Tuzlanskog kantona i
opstina na njegovoj teritoriji. Po zakonskim propisima kratkoro€no zaduZivanje dozvoljeno je do 5%
visine prihoda budzeta, a dugoro¢no do 10% prihoda za odredenu godinu. Na osnovama ranije datih
projekcija budZeta Tuzlanskog kantona i opéina na njegovoj teritoriji za period 2009.-2013. moguce je
izvrSiti i projekcije potencijala u zaduZivanju za iste kategorije.

> Anon (2008): DOB TK 2009.-2011. (nacrt), Vlada TK
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U projekcijama dugorocnog zaduZivanja, procjena je vrSena pod pretpostavkom za svaku godinu da
ne postoji zaduZenje iz prethodne godine. To znaCi da metodoloSki nije moguée posmatrati
kumulativno ukupno moguce zaduZenje za period 2009.-2013. samo prostim zbirom pojedinacnih
projekcija. Ako se Kanton zaduzi u 2009., u 2010. potencijal zaduZenja bit ¢e umanjen za preostali
dug iz prethodne godine. Ukupno zaduZenje u svakoj narednoj godini moZe iznositi maksimalno koliko
je dato u projekciji ali u ovaj iznos se uracunava i zaduzZenje koje je nastalo u prethodnom periodu. Isti
princip vaZi i za OpStina Kantona.

Tabela 28a Kapacitet kratkoro¢nog i dugoro€nog zaduzivanja opc¢ina i TK (hilj. KM)

Kratkor. | Dugor. | Kratkor. | Dugor. | Kratkor. | Dugor. | Kratkor. | Dugor. | Kratkor. | Dugor.

TUZLA 3.040 | 6.080 3.216 6.433 3.420 6.840 3.659 7.319 3.934 | 7.867
BANOVICI 388 775 410 820 436 872 467 933 502 1.003
GRADACAC 538 | 1.077 570 1.139 606 1.211 648 1.296 697 1.394
SREBRENIK 687 1.375 727 1.454 773 1.546 827 1.655 889 1.779
KLADANJ 319 638 337 675 359 717 384 767 413 825
KALESIJA 395 791 418 836 445 889 476 952 511 1.023
ZIVINICE 886 | 1.772 937 1.875 997 1.993 1.066 2.133 1.146 | 2.293
LUKAVAC 893 | 1.787 945 1.890 1.005 2.010 1.075 2.151 1.156 | 2.312
GRACANICA 590 | 1.180 624 1.249 664 1.328 710 1.420 764 | 1.527
DOBQOJ I. 160 320 169 339 180 360 193 385 207 414
TEOCAK 78 157 83 166 88 176 94 189 101 203
SAPNA 151 301 159 319 169 339 181 362 195 390
CELIC 160 321 170 339 180 361 193 386 208 415
ngUC,Fi’r']\‘eo 8.286 | 16.572 | 8.767 | 17.533 | 9.322 | 18643 | 9.974 | 19.948 | 10515 | 21.444
TK 19.260 | 38.319 20.372 | 40.744 21.878 | 43.756 24.407 | 48.814 26.302 | 52.603

Prethodno navedeni potencijali zaduZivanja TK i opStina na njegovoj teritoriji mogu biti dodatni,
znacCajan faktor podrSke razvojnim programima i projektima koji se planiraju realizirati u posmatranom
periodu.

2.5. RECESIJA | NJENE REFLEKSIJE PO RAZVOJ TK

Na samom pocCetku srednjorocnog razdoblja 2008-2013. godina zabiliezen je pocCetak globalne
recesije, koja je u drugoj polovini, a posebno u 4. tromjesecju 2008. godine svom silinom zahvatila i
BiH i podrucje TK. U nastavku se analiziraju njene moguce refleksije na razvoj TK u razdoblju koje
pokriva ova strategija.

2.5.1. Recesija nije znaCajnije usporila razvoj TK u 2008. godini

Tijekom 2008. godine zabilieZena su poztivha kretanja u nizu indikatora ekonomskog razvoja na
podrucju TK. Kako se moZe uociti iz tabele 33. na narednoj strani, vrijednost GDP je povecana za
9,6% u odnosu na nivo iz 2007. godine, a za 9,6% po glavi stanovnika. Industrijska proizvodnja
povecana je za 10,4%, izvoz je povecan za 4,7%, a bruto investicije su stagnirale sa visokim udjelom
od 20,2% u GDP. Javna potroSnja nastavila je dinami¢an rast, a budzet TK poveéan je za 16,4% i
ostvaren je sa 405,7 mil. KM. Rezultati u zaposlenosti su takoder imali pozitivan trend. Nezaposlenost
je smanjena sa 90.803 u 2007. godini na 85.711 u 2008. godini, ili za 5,6%, a stopa nezaposlenosti
kao odnos registriranih nezaposlenih prema ukupnoj radnoj snazi pala je sa 53,09% u 2007. na
50,81% u 2008. godini. Broj zaposlenih povecan je sa 80.222 lica u 2007. na 82.993 ili za 3,45%, a
stopa zaposlenosti, kao odnos registriranih zaposlenih prema radno aktivhom stanovniStvu povecana




Strategija razvoja Tuzlanskog kantona 2008 - 2013

je sa 16,15% u 2007. na 16,67% u 2008 godini. Prosjetna placa je povecana za 13,3%, a
produktivhost  za oko 6%. Broj penzionera povecao se sa 59.439 lica u 2007. godini na 61.520 lica
koncem 2008. godine ili za 3,5%. Prosjecna penzija povec¢ana je sa 301 KM u 2007. na 349 KM u

2008. godini ili za 15,6%. Ukupan iznos penzija penzionera sa TK povecan je sa 214,8 mil. KM u

2007. godini na 2.578 mil. KM u 2008. godini, odnosno sa udjela od 9,9% u GDP TK 2007. godine na udio
od 10,8% u GDP TK 2008. godine. Broj uposlenih na jednog penzionera u obje promatrane godine iznosi
1,35, dok je taj odnos na nivou F BiH bio u 2007. godini 1,27, a u 2008. godini 1,40.

Sa pocetnih udara na financijsku sferu globalna recesija je koncem 2008. zahvatila realni sektor i njeni
negativni utjecaji se u punoj mijeri ispoljavaju u 2009. godini. Mada su kvantitativni pokazatelji razvoja
u 2008. godini bili dosta vidljivi, u 2008. godini je izgubljeno dragocjeno vrijeme za reforme u javnom
sektoru i restrukturiranju poduzetnickog sektora i unapredenju poslovnog ambijenta za podizanje
konkurentnosti domacih kompanija.

Tako se u vrijeme oStrog pada privredne aktivnosti i dohotka ulazi sa visokom javhom potroSnjom,
nabujalim socijalnim sektorom, nestimulativnim poslovnim ambijentom i niskom konkurentno3c¢u
poslovnog sektora. To sve umanjuje mogucnosti uspjeSnog odupiranja recesiji, kako na razini BiH,
tako i na razini TK.
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Tabela 29. Indikatori ekonomskog razvoja na TK u 2008.

Op e 3 00 Kantona
dikato Bano ~ ... Dooj Grata- Grad- Kale- Kila- Luka- Sreb- Teo- Zivi-
... Celi¢ - 5 - . Sapnna . - Tuzla .
-Vi€i Istok nica acac sija danj vac rnik Cak nice
GDP - indeks 109.7 | 109.6 | 109.8 109.8 | 109.7 109.7 | 109.7 | 109.8 109.8 109.7 109.6 109.8 109.7 109,4
Mil. KM 2008 | 2049 | 23,8 | 28.6 166.8 119.1 | 548 | 524 252.6 14.3 123.9 119 ] 1.1294 200.1 | 2.382,6
GDPpc -indeks 109.6 | 109.9 | 109.5 109.3 109.6 | 108.9 | 110.3 109.9 109.6 109.4 | 109.3 109.8 109.2 109,6
KM 2008 7.963 | 1.692 | 2.804 3.211 2.578 | 1.546 | 3.457 4.943 1.101 2.998 1.600 8.591 3.657 4.786
Zapos.- indeks 103.8 | 90.2 | 98.3 99.7 103.1 | 108.7 | 103.0 | 105.01 102.9 106.9 104.4 102.7 107.3 1034
Lica 2008 | 5.579 937 | 1.408 8.276 5.950 | 2.857 | 2.263 8.570 734 4.839 443 | 32.143 8.994 | 82.993
Nezaposl- ind. 93.0 | 94.99 | 95.3 93.9 909 | 959 | 934 98.5 91.2 95.9 93.9 93.1 94.5 94.3
Hiljade 2008 | 4.605 | 2.355 | 2.607 7.802 6.793 | 8.765 | 2.724 9.202 2.552 6.884 | 1.743 | 17.740| 11.939 | 85.711
Stopa nezap.
2007 | 47,93 | 70,47 | 65,63 50,01 56,41 | 77,65 | 57,03 53,37 79,69 61,32 | 81,40 37,83 60,12 53,09
2008 | 45,22 | 71,54 | 64,93 48,53 53,31 | 75,42 | 54,62 51,78 77,66 58,72 | 79,73 35,56 57,03 50,81
Stopa zaposl.
2007 20,92 | 7,37 | 14,08 16,24 1250 | 7,47 | 1441 15,95 5,50 10,99 5,71 23,80 15,39 16,15
2008 | 21,68 6,65| 13,81 15,93 12,87 | 8,06 | 14,93 16,77 5,65 11,71 5,95 24,45 16,43 16,67
Indeks industr. 110,4
Stopa investic. 20,4%
Izvoz 2008/07 104,7
Penzioneri-ind. 103,1 | 108,3 | 107,3 103,6 108,2 | 103,8 | 104,4 102,3 102,8 103,1 107,4 102,2 104,7 103,5
Broj lica 2008. | 3.149 745 | 1.060 4.548 3.374 | 2.902 | 1.806 7.072 582 5.125 624 | 23.161 7.372 | 61.520
Penzija-indeks 115.7 | 121.1 | 119.9 1185 120.3 | 118.4 | 120.2 115.3 122.4 116.5| 119.3 | 114.00 1175 115.9
KM 2008 | 369,0 | 310,9 | 300,8 315,5 314,8 | 317,3 | 310,9 344.8 290,9 333,1| 3044 379,6 339,4 349,3
Odnos Z/P 177 125 1.32 1.82 176 | 098] 1.25 1,21 1.26 0.94 0.7 1.38 1.22 1,35
Budzet indeks 116,4
Mil. KM 2008. 405,7
Mil. KM 2009. 378,9
PP KM Indeks 108.6 | 113.9 | 113.2 114.1 107.5 ] 109.4 | 107.8 115.4 112.4 109.0 | 117.8 115.6 112.2 113.2
Plac¢a 2008 699,3 | 613,2 | 557,7 520,1 589,3 | 630,6 | 670,4 692,6 663,4 643,4 | 743,1 828,8 633,5 707,1

Izvor: Makroekonomski pokazatelji po kantonima i op¢inama, Zavod za programiranje razvoja F BiH 2009 i 2008., IzvjeStaj o radu Ministarstva financija
TK za 2007. godinu, dokumenti o budzetu TK 2007, 2008. i 2009. godine, LEGENDA: Z=zaposleni, P= penzioneri; PP=prosje€na placa)
Napomena: a) indeks prikazuje odnos 2008. prema 2007. godini, b) stopa nezaposlenosti predstavlja odnos broja nezaposlenih prema ukupnoj radnoj
shazi (zaposleni plus registrirani nezaposleni), c) stopa zaposlenosti predstavlja odnos broja zaposlenih prema radno sposobnom stanovnistvu (od 15 do

64 godina)

54
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2.5.2. Recesija je globalni fenomen sa lokalnim posljedicama

Recesija u BiH dovela je do diskontinuiteta u ekonomskom rastu u BiH. Stope rasta koje su se
kretale u prosjeku od 5-6% u posliednjih 10 godina, pretvorene su u ekonomski pad koji se naziva
recesijom. To je prvi sluCaj da se BiH suoCava kao tranziciona zemlja sa recesijom, pa nema ni
iskustava kako joj se suprotstavljati. Na tome temelje i uvjerenja da ¢e recesija biti prevazidena kako
je i doSla, sama od sebe. Recesiju treba promatrati kao kratkotrajni zastoj u rastu, najviSe 4-6
kvartala. Duze trajanje recesije pretvara se u ozbiljniji ekonomski poremecaj pod nazivom depresija.
Ekonomska kriza nastaje onda kada pod djelovanjem recesije ili depresije dolazi do raspada
ekonomskog sistema, u kome nema sposobnosti zadovoljavanja osnovnih ekonomskih potreba
druStva — ne mogu se isplacivati penzije, niti plate u javhom sektoru, nezaposlenost buja, a
siromaSenje ljudi progresivno raste.

Svakako da recesija ima bitan utjecaj na strategiju razvoja TK. Tim prije Sto u recesiji dolaze do
izraZaja brojni socijalni problemi, pa zato treba imati u vidu da se i izlazak iz recesije ne moZze
ostvariti bez dubokih socijalno-ekonomskih promjena. Recesija ¢e ugrozti cileve ekonomskog
razvoja, jer je sama po sebi stanje u kome se na suzenoj ekonomskoj osnovici mora posticCi
restrukturiranje socijalno-ekonomske osnovice druStva, a samim tim i promjena politika kojima se
usmjerava razvoj. Zato u nastavku dajemo prikaz analize efekata recesije na TK i procjenu njenog
utjecaja na socijalno-ekonomski razvoj TK.

lako recesija ima globalni karakter, njene implikacije su lokalnog karaktera. Razmijere efekata
recesije proizlaze iz globalnih utjecaja i stanja tranzcije i konkurentnosti lokalne ekonomije. U BiH
utjecaj negativan utjecaj recesije ispoljava se kao rezultanta globalnih, neselektivnih utjecaja i
lokalnog stanja u oblasti socijalno-ekonomske tranzicije. Pod utjecajem globalne recesije lokalne
slabe strane socijalno-ekonomske situacije u BiH dolaze do punog izraza i dodatno stvaraju
negativne socijalno-ekonomske efekte. Sam oporavak od recesije je rezultat djelovanja dvije klju¢ne
varijable. Prva je globalni ekonomski oporavak koji se predvida u krajem 2010. godine. Druga se
odnosi na uspjeSnost reformi u BiH potrebnih za izlazak iz recesije. Dakle, oporavak u BiH nije
izvjesna i normalna stvar koja se deSava u vremenskoj dimenziji, nego je rezultat oStrih i kvalitetnih
reformi koje treba da unaprijede socijalno-ekonomsku odrZivost u BiH, za Sta su neophodne reforme
u socijalnom sektoru, makroekonomskom sistemu, poslovnoj okolini i strukturi poslovnog sektora
(udjelu pojedinih tipova kompanija u privredi BiH — mikro, malih, srednjih i velikih kompanija). Efekti
recesije ispoljavaju se na TK u slijede¢im aspektima:
1. Smanjenje privrednih aktivhosti i GDP — smanjenjenje javne, licne i investicione potroSnje na
TK
2. Smanjenje traZnje na izvoznim trZiStima za proizvodima kompanija na TK, koja ¢e dovesti do
pada izvoza sa TK

3. Smanjenje priliva stranih direktnih investicija, kao rezultat opée nesigurnosti i suzdrzavanja u
investiranju

4. Pad priliva stranih turista u na podrucje TK zbog pada kupovne moci u Evropi i regiji

5. Smanjenje javnih prihoda po osnovu indirektnih poreza i drugih prihoda i pad iznosa budZeta i
vanbudZzetskih fondova na TK*’

6. Smanjenju obima kreditne aktivnosti banaka,kako u sektoru privrede, tako i u sektoru
stanovnisStva, uzistovremeno poskupljenje kapitala

7. Povecanje broja nezaposlenih i smanjenje broja uposlenih na TK
8. Povecanje potreba za socijalnom podrSkom i povecanje siromaStva na TK

" Budzet TK za 2009. godinu prema najnovijim izmjenama iz jula 2009. godine iznosi¢e 378,9 mil. KM i bi¢e
manji od ostvarenja u 2008. godini za 6,7%.
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Recesija ¢e posebno pogoditi izvozno orijentirane sektore i sektore koji su pogodeni padom traznje
na domacem trziStu. To se posebno odnosi na koksno-hemijsku industriju, metalnu, gradevinarstvo,
drvno-preradivaCku, papirnu i grafiCku, industriju namjeStaja, hemijsku i druge. U 19 od 21 grane
preradivacke industrije doSlo je do pada proizvodnje, dok su pozitivni rezultati zabiljeZeni jedino u
proizvodnji masina i tekstila.

Broj izgubljenih radnih mjesta na TK od poCetka recesije iznosi 1.300, ali se u toku ove godine moze
oCekivati njegovo udvostrucenje.. Sa inace visokim brojem neuposlenih od oko 85.000 lica, ovim se
zapoSljavanje predstavlja joS slozenim problemom.

Prema podacima Privredne komore TK pad izvoza i uvoza kree se u 1. kvartalu 2009. godine u
odnosu na isti period proSle godine po stopi od 30,8, odnosno 35, 4% respektivno. To pokazuje
visoku osijetljivost privredne strukture TK na promjene na svjetskom trziStu i to znatno iznad prosjeka
privrede BiH. Zato ¢e turbulencije na globalnom trziStu ostaviti vece posliedice po ekonomski rast na
podrucju TK.

Poslovni sektor ima vaznu ulogu u otporu recesiji. Na primjeru metalnog sektora na TK ispoljavaju se
podijeliena miSljenja o nacinu suprotstavljanja recesiji. Pola njih misli da se efekti recesije mogu
ublaziti poduzetniCkim djelovanjem menadZera, a pola da drZzava treba da osigura potrebne mjere za
prevazilaZzenje recesije. Skoro svi menadZeri su svjesni potrebe da se kroz posebne programe
aktiviraju u otporu recesiji, ali je pitanje koliko imaju sposobnosti da takve programe pripreme i
realiziraju. OCekivanja menadzZera su da se drZava treba da pruzi privredi olakSice kroz smanjivanje
doprinosa i poreza, ukljucujuci otpis zaostalih poreza i doprinosa, kroz zaStitu domace proizvodnije i
poticaje putem povoljnijih kredita za otvaranje novih ili oCuvanje postojecih radnih mjesta, otvaranje
kreditnih linija za izvoznike, regresiranje kamata za investicije i poduzimanje antidampindkih mjera,
te pomo¢ u rjeSavanju socijalno statusnih pitanja radnika, uvezivanje radnog staza i penzionisanja
radnika na kreditnoj osnovi. Posebna ocCekivanja vezana su za razvojne aktivnosti drzave u vez sa
javnim investicijama na osnovama javno-privatnog partnerstva i pripremu projekata koji bi se
financirali iz fondova EU i medunarodnih financijskih institucija.*®

2.5.3. Recesija, ekonomski trendovi i promjene

Recesija ¢e znaCajno utjecati na razvoj TK u narednom razdoblju. Za razumijevanje tih utjecaja
znaCajno je uociti djelovanje nekih trendova i po€etak novih promjena koje ¢e determinirati odnose u
strukturi ekonomije i djelovanja razliCitih aktera razvoja. Medu njima su posebno znacajni slijedeci
trendovi i promjene:

1. JaCanje strateSkog znaCaja energetike, a u tom svjetlu elektroenergetike. Recesija je pokazala
da je potroSnja elektricne energije veoma stabilna i u uslovima smanjenja ekonomske aktivnosti i
da regionalno i evropsko trziSte ispoljava rastuce potrebe. S druge strane, energetska efikasnost
postaje aktivnost koja podrZzava energetsku odrZivost i otvara prostor ekonomiji znanja za vecu
penetraciju u elektroenergetiku. Energetika za TK postaje podrucje izuzetne atraktivhosti za priliv
stranih direktnih investicija, zapoSljavanje i razvoj pratec¢ih servisa za generiranje mikro i malih
kompanija, veze univerziteta i privrede i dodatno upoSljavanje. Zbog promjena u nacinu
funkcioniranja energetskog trziSta postoje potrebe adekvatnog prilagodavanja proizvodaca |,
distributera i potroSaca energije.

® Ovo su glavni nalazi ankete koja je provedena u okviru projekta Strategija zapo$ljavan ja na Tuzlanskom

kantonu 2009-2013. godine, sadrzani u istoimenoj publikaciji u izdanju Ekonomskog fakulteta Univerziteta
Tuzla, str. 13, Tuzla 2009.
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2. Rast uloge domaceg trZiSta u uvjetima recesije i potreba razvijanja konkurentne proizvodnje za
zadovoljavanje potreba domace proizvodnje. Recesija se ispoljla u smanjenju medunarodne
trgovine, ali i jaCanju etnocentrizma u potroSnji i te prilike na TK treba iskoristiti za jaCanje
konkurentnosti domace proizvodnje i veceg povjerenja potroSaca u domacu proizvodnju. To je
posebno znacajno kod hrane, pi¢a, i drugih oblasti Siroke potroSnje.

3. Recesija dovodi do temeljitih promjena u samoj strukturi svjetske proizvodnje i potiCe stvaranje
novih osnova za kreiranje konkurentskih prednosti za medunarodno trziSte. Zato je potrebno
pripremiti dobre osnove za jaCanje konkurentnosti TK u prihvatu proizvodnji iz Zapadne Evrope
koje ¢e morati da se sele sa njenih lokacija zbog visokih troSkova proizvodnje. Radi se o
metalnoj, hemijskoj, tekstilnoj, proizvodnji autokomponenenti i drugim vrstama proizvodnji koje se
mogu locirati na TK. S druge strane, nastupanjem oporavka u globalnim i regionalnim
razmjerama, konkurenti iz EU i zemalja CEFTA svakako ¢e unaprijediti svoje konkurentske
prednosti pa je

4. Uloga znanja €ak i u tradicionalnim industrijama sve viSe dolazi do izraZaja. Ulaganja u edukaciju
i istrazivanje i razvoj ne smiju se smanjivati Cak ni u uvjetima recesije. Poseban znacaj dobiva
cjelozivotno ucenje (longlife learning), kao prilika za jacanje i profesionalnih znanja i vjeStina za
bolje uvjete zaposljavanja ljudi koji traze posao ili ¢e se zbog strukturnih promjena naci u potrebi
prekvalificiranja.

5. OdrZivost u uvjetima recesije poprima novo znacenje. Javni servisi koji se pruzaju na nivou TK
moraju biti predmet dubokih reformi, kako bi se povecala, prvo, kvaliteta i dostupnost javnih
servisa, drugo, efikasnost koriStenja znaCajnih javnih resursa u oblasti zdravstva, socijalnog
sektora, obrazovanja i javne administracije, i treCe, kako bi se osigurala socijalna komponenta
dostupnosti kvalitetnih javnih servisa svim socijalnim slojevima pod jednakim uvjetima i prema
jednakim potrebama. To zahtjeva duboke reforme koje bi mogle da pokrenu kvalitetu javnih
servisa na TK i doprinesu rastu Zivotnog standarda.

6. Recesija oznaCava definitivni pad koncepta neoliberalnog kapitalizma koji vjeruje u moé
liberalnog trziSta. Taj pad istovremeno je pracen gubitkom iluzija u moé¢ stvaranja dohodaka u
simboli¢koj ekonomiji financijskih trzista i vraanje povjerenja u realnu ekonomiju kao izvor
druStvenog bogatstva. Za Tuzlanski kanton ovo ima znacaj u tome Sto se potvrduje ispravnost
strateSkog opredjeljenja na realnu ekonomiju kao okosnicu ekonomskog razvoja. S druge strane,
doprinos socijalno-ekonomskom razvoju TK moZe se u vecoj mijeri dati optimalnim
kombiniranjem poduzetniStva, trziSta i strateSkih djelovanja institucija TK u punoj integriranost sa
planskim procesom na razini Federacije BiH i drZzave Bih. To je posebno vazno u krupnim
infrastrukturnim projektima, kao Sto su autoceste, brze ceste, elektroenergetika, rudnici uglja i
drugi infrastrukturni projekti.

7. U recesiji su mala i srednja poduze¢a pokazala svu svoju Zilavost i snagu. U onim sredinama na
TK u kojima su mala i srednja poduzec¢a brojnija i razvijenija, deSavaju se i manji potresi u
gubitku radnih mjesta. Politika razvoja malih i srednjih poduzeéa pokazuje svoju punu
opravdanost i treba da bude u fokusu mjera za prevazilaZzenje recesije i osiguranje razvoja TK.

8. U recesiji se snazno istiCe uloga lokalnih zajednica. U njima se iznalaze posebne razvojne
mogucnosti u stvaranju povoljnijih uvjeta Zivota gradana i razvojni programi koji poboljSavaju
poslovni ambijent za razvoj malih i srednjih poduzeca (industrijske zone, upravljanje zemljiStem,
partnerstvo javnog i privatnog sektora, razvoj komunalnih poduzeéa, zadovoljavanje osnovnih
javnih potreba). Aktivha uloga lokalnih zajednica moZe i u recesiji otvarati razvojne mogucénosti,
pa je suradnja lokalnih i regionalnih zajednica od kljucne vaznosti za realizaciju razvojnih
inicijativa.
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9. U uvjetima recesije tradicionalni nacini financiranja javnih investicija preko budzetskih sredstava
nemaju svoju odrZivost. Potrebno je tragati za novim modelima njihovog financiranja, a fokus
treba usmijeriti prema javno-privatnom partnerstvu i fondovima EU koji se odnose na IPA
projekte, FP7 fondove i pretpristupne fondove kada BiH stekne status kandidata za EU. Vlada TK
mora razviti svoje kapacitete da regulira na transparentan nacCin oblast JPP, da osigura
transparentne procedure u JPP i da uradi temeljite studije izvodljivosti projekata koji se mogu
financirati po modelu JPP. Takoder, treba razviti kapacitete za kandidiranje projekata za IPA
fondove i za naucno-istrazivacke projekte iz programa FP7. Reducirana uloga budzeta dovodi u
pitanje ostvarivanje razvojne uloge budzeta, pa se mogucnosti razvoja uz angazman javnih
sredstava moraju traZiti u alternativnim modelima financiranja.

10. Paralelno sa mjerama makroekonomske politike koje se u uvjetima BiH donose na nivou drzave i
entiteta, izvanredan znaCaj poprimaju mjere iz domena mikroekonomskih politika koje su u
nadleznosti regionalnih i lokalnih zajednica i institucija. Te se mjere odnose na povecanje
ulaganja u istrazivanje i razvoj u poslovhom sektoru, stvaranje atraktivhog poduzetnickog
ambijenta sa infrastrukturom koje Cine poduzetniCke zone i tehnoloSki inkubatori, ukidanje
barijera za biznis uz oStru “giljotinu propisa“ i stvaranje efikasnih i konkurentnih kompanija.
Poslovne kompanije su krajnji nosioci konkurentnosti, one kroz produktivnost stvaraju novu
vrijednost, doprinose javnim prihodima, one su investitori i za njih se u krajnjoj liniji stvaraju svi
potrebni uvjeti poslovhog ambijenta. Zato mijere za generiranje novih kompanija i za
restrukturiranje i podizanje efikasnosti postojec¢ih moraju biti u samom fokusu aktivnosti Vlade TK
i lokalnih zajednica.

11. Pove¢ana uloga Vlade u uvjetima recesije traZi jaCanje njenog kapaciteta za ekonomsko
upravljanje. Potrebno je ostvariti tjeSnju suradnju i koordinaciju sa Univerzitetom Tuzla,
razvojnom agencijom NERDA, Privrednom komorom Tuzla, udruzenjima poslodavaca, biznis
zajednicom i nevladinim organizacijama.

Moze se zakljuCiti da navedena obiliezja recesije na TK utjeCu na odredivanje cilieva razvoja, ali i na
nacine realizacije Strategije TK. Ta obiljeZja treba imati u vidu kod kreiranja cilieva i implementacije
Strategije.

2.5.4. Recesija i perspektive razvoja TK
Recesija na TK ¢e imati dinamiku koja je determinirana razvojem globalne recesije i recesije u BiH.

Prema procjenama IMF iz jula 2009. godine svjetska ekonomija ¢e u 2009. godini zabiljeZiti pad od
1,4% svjetskog proizvoda iz 2008. godine, dok bi oporavak mogao uslijediti u 2010. godini sa stopom
rasta od 2,5% u odnosu na 2009. godinu. Euro zona ¢e imati u 2009. godini pad od 4,8%, a
oporavak u 2010. godini sa 0,6%. Evropske zemlje u tranziciji imat ¢e joS veéi pad u 2009. godini od
5%, sa oporavkom od 1% u 2009. godini.” | pored naraslog optimizma, ekonomska kretanja su u
svijetu joS uvijek izloZena visokim rizicima.

BecCki institut za medunarodnu ekonomiju (WIW) u svom posliednjem izvjeStaju za zemlje u
tranziciji®® procjenjuje da ée GDP u BiH za 2009. godinu pasti za 3% u odnosu na prethodnu godinu
a u 2010. da ¢e pasti za 1% i da ¢e u 2011. godini doZivjeti oporavak sa stopom rasta od 1%.
Industrijska proizvodnja po procjeni WIIW past ¢e u 2009. godini za 10%, u 2010. ¢e stagnirati i u

2011. godini porasti za 3%. Najveci pad u potro3nji doZivjet ¢e bruto investicije sa stopom od -9% u

¥ Podaci temelie na inoviranoj prognozi ekonomskog rasta u svijetu iz jula 2009. godine, koja daje vedéi

optimizam u odnosu na dokument IMF iz aprila 2009. godine World Economic Outlook
(http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2009/update/02/index.htm) ulaz 9.7.2009. godine.

%0 Gligorov, V., Poeschl, J. Richter, S et al.: Current Analaysis and Forecasts — Economic Prospects for

Central, East and Southeast Europe, No 4, July 2009., WIIW Vienna, str. 114.
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2009. godini, sa stagnacijom u 2010. i rastom od 4% u 2011. godini. 1zvoz bi trebalo da padne 15% u
2009., a onda bi se oporavio stopama rasta od 3% za 2010. i 5% za 2011. godinu. WIIW procjenjuje
veliki rast nezaposlenosti ito sa stope od 23,4% u 2008. godini prema anketi radne snage na 27% u
2009. i 28% u 2010. godini i povrat na 27% u 2011. godini. BudZetski deficit procjenjuje se na 3% u
2009., 2% u 2010. i 1% u 2011. godini.

U BiH prema elementima stand-by aranZmana izmedu IMF i BiH predvida se pad GDP u 2009.
godini od 3%, uz istovremeno odrZavanje kreditne ekspanzije na nivou iz 2008. godine. Deficit opce
vlade iznosit ¢e 4,7% GDP i to je najveéi deficit od 2000.godine. Deficit vanjskotrgovinske razmjene
u 2009. godini bice smanjen za oko 33% i iznosit ¢e oko 3,2 mld eura, kao rezultat smanjenja izvoza
od oko 17% i uvoza od oko 19% u odnosu na 2008. godinu. Deficit teku¢eg racuna bi¢e smanjen na
9,7% GDP u odnosu na nivo od 14,7% GDP u 2008. godini.** Zbog sustine ekonomskog modela
male otvorene privrede i niskog nivoa konkurentnosti BiH, nema osnova za vjerovanje da bi BiH
mogla u 2010. godini zabiljeziti oporavak, tj. pozitivne stope ekonomskog rasta. Mnogo je vjerojatnije
oCekivanje da ¢e i u 2010 godini rast biti negativan, istina na nivou od oko 2%, ako se slijedi logika
procjena IMF, dok bi rast od oko 3% mogao biti projiciran za 2011. godinu. U ovisnosti od efikasnosti
reformi koje treba izvesti u periodu 2009-2011. godina, dalji rast bi mogao biti dinamicniji do nivoa od
5-7% godisnje.

Na TK nema detaljniih procjena efekata recesije. Bilo bi potrebno istraziti neodlozno klju¢ne
probleme i prepreke ostvarenju strategije u godinama koje ¢e obiljeziti recesije, tji. 2009. i 2010.
godini. U ovoj studiji iznosi se, kao komplementaran rad u odnosu na scenarije razvoja, procjena da
Ce recesija na TK rezultirati padom GDP od 5% u 2009. godini i 2% u 2010. godini, a da ¢e u 2011 .
godini biti zabiljeZe rast od 3%. Za 2012. godinu procjenjuje se rast gDP od 5%, a 2013. godinu od
7%. Ovakva procjene temelji na ekonomskoj strukturi u kojoj su dominantne industrije i
gradevinarstvo i znagajni sektori usluga pogodeni u velikoj mjeri negativnim utjecajima recesije.? U
pogledu kretanja zaposlenosti destrukcija recesije moze biti joS oStrija. U 2009. godine procjenjuje se
gubitak radnih mjesta od 7%, kao rezultanta 10% otpuStanja, ali i kreiranja novih radnih mjesta u
visini od 3% postojecih radnih mjesta. U 2010. godini neto efekat gubitka radnih mjesta bi mogao biti
oko 3%, a u 2011 bi se moglo raCunati sa rastom zaposlenosti od 5% i stopom rasta od 5-7% u
2012. i 2013. godini.

Uz ove pretpostavke moZe se iznijeti ocjena o cijeni recesije na TK od oko 2.346 mil. KM i u
izgubljenih 19.428 radnih mjesta® (vidjeti slike 11.i12.).

?! Navedeni podaci se prenose iz saopStenja IMF o odobrenom stand-by aranZzmanu za BiH — odjel ekonomski
indikatori ( http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2009/pr09258.htm) ulazak 9.7.2009. godine

%2 Vlada TK je u aprilu 2009. godine usvojila dokument Informacija o uticaju ekonomske krize na Tuzlanski
kanton sa prijedlogom mjera u kome su sadrzane ocjene o teSko¢ama koje ce izazvati recesija u privredi,
posebno u oblasti zapoSljavanja i funakcioniranja javne potroSnje. Izdvojena su tri prioritetna cilja djelovanja
Vlade: a) odrzavanje industrijske proizvodnje i zaposlenosti, b) odrzavanje kontinuiteta investiranja na TK i c)
osiguranje funkcija TK kroz racionalno upravljanje budzetom TK. Od predloZenih mjera istiCe se osiguranje
sredstava za investicije u javnim poduzecima i za povezivanje staza 430 radnika KHK u iznosu od 7 mil. KM,
dok su za mnosStvo drugih mjera date odrednice i imaju uglavnom nacelni karakter. Mnoge od tih mjera mogu
imati krakter mjera za ubrzano djelovanje na liniji strateSkih mjera za iz Strategije razvoja TK, ali traze dalju
konkretizaciju i osiguranje resursa.

?® Ukupan gubitak radnih mjesta u odnosu na projekcije Strategije iznosi 20.868, ali se 1.240 radnih mjesta
manje ostvarenih u 2008. godini ne mozZe pripisati recesiji, pa bi stvarni efekt recesija bio 19.428 izgubljenih
radnih mjesta.
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Slika 11. Procjena gubitka GDP na TK kao rezultat recesije

Gubitak GDP TK kao rezultat recesije 2008. - 2013.
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Na gornjem prikazu je vidljivo da je u 2008. godini ostvaren veci rast GDP (9,6%) od projektiranog
rasta od 6,7% do 2013. godine prema scenariju 3.

Slika 12. Gubitak radnih mjesta na TK kao rezultat procijenjenih utjecaja recesije

Gubitak radnih mjesta na TK u uvjetimarecesije 2008. - 2013.
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Iz datog prikaza vidljivo je da gubitak radnih mjesta u 2008. godini nije rezultat recesije, nego nizeg
stupnja efikasnosti u zapoSljavanju. U pogledu ocekivanja u prevladavanju recesije postoje
vjerovanja da ¢e oporavak u BiH, pa i na TK uslijediti nakon Sto se zapocne globalni ekonomski
oporavak. Naravno, globalni ekonomski oporavak je veoma znacajan, ali je zabluda vjerovati da ¢e
oporavak u BiH i na TK uslijediti po automatizmu vezivanja na globalni oporavak. Za oporavak je
potrebno provesti znaCajne reforme u javhom sektoru, makroekonomskoj sferi i institucionalnoj sferi.
Pri tome su za BiH urgentne reforme u pet podrucja javnog sektora: reforme socijalnog sektora,
penzijskog sistema, zdravstva, obrazovanja i javne administracije. Usporedo s tim, javlja se potreba
reformi u makroekonomskoj sferi (fiskalni sistem, trziSta novca i kapitala, nadzor nad bankama i
mnosStvo drugih reformi) i sektorskim politikama koje obuhvacaju energetiku, poljoprivredu, turizam,
mala i srednja poduzeca, privatizaciju, a poseban znaCaj i vaZznost poprimaju mjere mikro-
ekonomskih politika usmjerene na poboljSanje poslovnog ambijenta i konkurentnost i restrukturiranje
poslovnog sektora, kako onog u javnom, tako i onoga koji je privatiziran certifikatima i ne postiZe
potrebnu konkurentnost. Posebnu paZznju zahtijevaju aktivnosti na evropskom partnerstvu sukladno
Sporazumu o pridruZivanju i stabilizaciji BiH i EU i integracijama u Svjetsku trgovinsku organizaciju.
Potreba aktivnog djelovanja na reformama javnog sektora i poslovnog sektora i unapredenja
poslovnog ambijenta je jednako vazna za TK. Obi€no se kaZe da je vrijeme recesije izgubljeno
vrijeme u kome se ekonomski razvoj vra¢a unazad. To vaZi za ekonomski rast, ali ne i za razvoi.

60



Strategija razvoja Tuzlanskog kantona 2008 - 2013

Treba uCiniti sve da TK godine recesije ne zabilieZi kao izgubljene godine. Prilike za to postoje u
intenziviranju reformi javnog sektora, razvijanju aktivnosti edukacije i jaCanja radnih vjeStina i
sposobnosti  stanovniStva i pripremama za stvaranje atraktivnijeg poslovnog ambijenta na TK i
efikasnije strukture kompanija sposobnih da koriste prilike koje ¢e stvarati globalni, regionalni
oporavak u BiH. Prevladavanje recesije na TK treba da bude rezultat integriranog djelovanja utjecaja
oporavka u okruzenju, u jednoj dimenziji i reformi i aktivnih mjera potjecanja konkurentnosti i
efikasnosti koje provode Vlada TK, lokalne zajednice i poslovni sektor na TK, u drugoj dimenziji.
Takvi integrirani napori mogu dovesti do razliCitih scenarija i ishoda u prevladavanju recesije i oni su
prikazani na slici 13.

Ishod 1: napredak na predstavljenoj matrici je najpoZeljniji. U njemu se efikasne reforme i
unapredenje poslovnog ambijenta poklapaju sa brzim oporavkom u okruzenju koji generira
novu izvoznu traznju. Sve to omoguéava vecu zaposlenost i investicije, veée javne prihode i
kvalitetnije javne servise za gradane i rast blagostanja na TK

Ishod 2: priprema za skok je takoder povoljan ishod. To je ishod u kome se na TK efikasno
provode reforme i unapreduje poslovni ambijent, sa sporim oporavkom u okruzenju koji koCi
ukupan rast produktivnosti, ali sa dobrim perspektivama za rast.

Ishod 3: gubitnici je nepoZzeljan ishod - u okruZenju se odvija brz oporavak, ali javni i
poslovni sektor ne mogu svojom konkurentnoSéu izboriti mjesto na trziStu i generirati
zaposlenost, investicije i javne prihode za zadovoljenje potreba gradana. Produktivhost
zaostaje, nezaposlenost raste, potroSnja i Zivotni standard gradana padaju.

Ishod 4: slijepa ulica je najmanje poZeljan ishod. Zastoj u reformama i jacanju
konkurentnosti poslovnog sektora u ovom ishodu se preklapa sa sporima oporavkom u
okruZenju. Niti se stvaraju nove prilike, niti postoji konkurentska snaga da se one iskoriste.
Nezaposlenost raste, potroSnja opada, javni prihodi se smanjuju, a sve vece broj gradana
ulazi u zonu siromastva.

Slika 13 . Ishodi recesije na TK ovisni o oporavku u okruZenju i uspjehu u reformama

Efikasne
2. Priprema za skok

(rast konkurentnosti,

perspektive
produktivnosti i
blagostanja gradana)
Reforme i
tranzicija
na TK
4. Slijepa ulica (pad 3.Gubitnici
konkurentnosti, (pad konkurentnosti,
produktivnosti i produktivnosti i
. siromastvo gradana) blagostanja gradana)
Neefikasne

Spor Oporavak u okruzenju Brz

Scenariji razvoja koji se daju u ovoj Strategiji korespondiraju sa ishodom 1 i 2 u ovoj analizi. Za
njihovo efektuiranje je znaCajno da se ubrzano ostvaruju potrebne reforme i jaanje konkurentnosti
poslovnog sektora, a ukupni efekti se razlikuju samo po tome kojom se brzinom ostvaruje oporavak
u okruZenju na koje je usmjerena BiH u pogledu izvoza roba i prijema kapitala (EU i CEFTA).
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3. 1. VIZIJA

Vizija predoCava slikovitu buduénost Tuzlanskog kantona i promovira osnovne vrijednosti ili
dostignu¢a koja se Zele posti¢i strategijom razvoja. NajSiri okvir za definiranje vizije predstavljaju
rezultati situacijske analize. Respektirajuéi definiranu Viziju TK, postavliene su i vizije pojedinih
sektora unutar TK. U tom smislu, u nastavku dajemo shematski prikaz sa vizijom TK i vizijiama po
pojedinim sektorima:

VIZIJA TK
Tuzlanski kanton je otvorena, ekonomski i druStveno dinami¢na europska regija, koja na
prepoznatljiv nacin u okviru Bosne i Hercegovine i Sireg okruzZzenja, osigurava ekonomsku, kulturnu i
socijalnu atraktivnost, razvoj i kvalitetu Zivota za svoje gradane i ljude koji na njemu borave,
investiraju i stvaraju.

Mjesto kvalitetnih uslova za Zivot, rad i razvoj ljudskih resursa,
Demografija i zasnovano na obrazovanoj i obu€enoj radnoj snazi sa visokim

trziSte rada stepenom zaposlenosti, lokalne energije i motivacije za
uspjeh.

Ekonomska struktura TK kao struktura koja promovira i
osigurava ekonomski, ekoloski, tehnoloSki i socijalno odrZivi,

Ekonomska —_— human, balansiran, kompetitivan i potpun razvoj, odnosno
struktura i koja osigurava efikasno koriStenje prirodnih resursa, zaStitu
razvoj okolisa, otvaranje novih radnih mjesta u sektorima i

djelatnostima koje su kompetitivni u bosanskohercegovackim
i regionalnim okvirima.

Od strane poduzetnih, za nove ideje i saradnju otvorenih ljudi

Poljoprivreda, kreiran sektor, prosperitetan, na EU i regionalnom trziStu _

> ruralni razvoj i — konkurentan sektor, ureden od strane moderne, odgovorne i
prehrambena poduzetne uprave koja potiCe razvoj kroz partnerstvo svih

industrija zainteresiranih snaga, koji permanentno unapreduje kvalitet

Zivlienja svih gradana.

Preradivacku industriju Tuzlanskog kantona ¢e u narednom periodu
Ciniti moderne, trziSno orijentisane, industrijske grane Ciji kapacitet
¢e biti locirani u svim opstinama Kantona. Preradivackom djelatnoS¢u
¢e se Dbaviti privatna preduzeéa vodena obrazovanim

Industrija =P preduzetnicima. lzvozno orijentisana preradivacka industrija ¢e
znacajno povecati u¢esS¢e u GDP Tuzlanskog kantona, u ukupnom
broju zaposlenih, zadrzavajuéi visoko obrazovane mlade ljude u
Kantonu, pruzajuéi im Sansu da sami zapocnu Vviastite biznise u
razliciim oblastima. PreradivaCka industrija, u svim svojim oblicima
proizvodnje, ¢e biti ekoloSki prihvatljiva grana
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Gradevinarstvo Tuzlanskog kantona u predstoje¢em periodu ¢e
na prvom mjestu doprinositi izgradniji i razvoju ovog kantona.
Gradevinarstvo Gradevinarstvo TK ¢e postati izvozno orjentirana grana,
L 5 > regionalne konkurentnosti, odgovorna prema standardima
zaStite Zivotne okoline, rastu¢ih mogucénosti povecanja dodane
vrijednosti, investicija i zapoSljavanja.

Razvoj modernog, trziSno orijentiranog, okolinski prihvatljivog
L_» sektora energetike koji ¢e biti pokretaC ekonomskog razvoja, po
Energetika c¢emu ¢e TK biti prepoznatljiv u BiH i regionu, na taj nacin
stvarajuci uslove za privlacenje novih investicija.

Vizija razvoja turizma na podrucju Tuzlanskog kantona je
. kreiranje viSedimenzionalne turisticke ponude za generiranja
—> Turizam I pozitivnih ekonomskih i drustvenih efekata u okviru usvojene
vizije ekonomskog razvoja, te za unapredenja uslova za
uravnotezZen i kvalitetan Zivot lokalnog stanovniStva.

Razvoj modernog trgovinskog sektora koji ¢e doprinijeti
podizanju Zivotnog standarda na TK, vecoj zaposlenosti i
promociji domace proizvodnje u smislu njene Sto vece
zastupljenosti u kanalima prodaje.

—> Trgovina —

Kreiranje modernog operativnog sistema koji ¢e sa visokom
. Ly efikasno$¢u pruzati usluge u robnom i putniCkom prometu,
—> Saobracaj doprinositi zaposlenosti i Zivotnom standardu na TK.

Razvoj financijskog sektora koji ée omogucavati rast,
zaposlenost i nove investicije u sektoru, racionalnu mobilizaciju
Finansijski Stednje na TK i direktnu alokaciju financijskih resursa od strane
servisi -+ vlasnika kapitala, te dostupnost kredita i mikrokreditiranja za
razvoj koji vodi novim investicijama i zaposlenosti na TK
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Sektor mikro, malih i srednjih poduze¢a — sektor rastuce

Razvoj malih i konkurentnosti sa porastom udjela znanja i partnerstva u

srednjih njegovom razvoju i rastuéim utjecajem na unapredenje
poduzeda kvaliteta zivota na Tuzlanskom kantonu.

Prostorni razvoj i infrastruktura bazirani na principima odrzivog
razvoja i u velikoj mjeri uskladeni sa zahtjevima suvremenog
Prostorni ekonomskog razvoja u uslovima globalizacije, predstavljaju
razvoj dc_)_bru osnovu za uraynoteignu |zgradnjq Kantopq k.ao.
ambijenta poZeljnog za investiciono ulaganje, rad i Zivljenje.

Vizija sektora obrazovanja, istrazivanja i razvoja na TK je
izgradnja institucionalnih kapaciteta za razvoj ljudskih resursa,

Obrazovanije, s L . . -
istrazivanje i koji Cine klju€ni faktor odrzivog razvoja moderne ekonomije
razvoj 21. vijeka - ekonomije znanja, koja se zasniva na

poduzetniStvu i kreativnoj primjeni inovacija uglavnom u malim
i srednjim preduzeéima (MSP).

Socijalni razvoj treba da obezbijedi veci nivo drustvenog
blagostanja stanovniStva, unapredenje kvaliteta Zivota i
socijalne inkluzije, kvalitet i raznovrsnost socijalnih servisa pod
jednakim uvjetima za sve stanovnike i efikasnost upotrebe
javnih servisa.

Socijalni razvoj

Unaprijedeno zdravstveno stanje stanovniStva kroz
sveobuhvatan, dostupan, kvalitetan i efikasan zdravstveni
Zdravstvo ! sistem temeljen na odrZzivosti i solidarnosti na cijelom podrucju
Tuzlanskog kantona, koji je snazan i prepoznatljiv zdravstveni
centar u Regionu.

Ovako definirane vizile TK polazna su osnova za postavljanje strateskih i sektorskih ciljeva razvoja
koji su prezentirani u nastavku.
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4.1. STRATESKI CILJEVI RAZVOJA TK

StrateSki ciljevi su cilievi koji omoguc¢avaju provodenje zacrtane vizije. Kljuc¢no pitanje je selektivnost
strateSkih cilieva, jer veci broj cilieva ne omogucava uspjeSno strateSko djelovanje na njihovoj
implementaciji. l1zvor za kreiranje strateskih ciljeva nalazi se u rezultatima situacijske analize. Prema
ovim kriterijima predlazu su slijededi strateski ciljevi:

1.

Ubrzanje ekonomskog razvoja: ovaj cilj implicira ekonomski rast (GDP), rast zapoSljavanja,
izvoza, investicija, stranih direktnih investicija, industrijske proizvodnje, poljoprivredne
proizvodnje, trgovine, turizma, saobracaja, broj poduzec¢a i promjene njihove strukture -
SMEs, ulaganja u R&D, razvoj fiziCke infrastrukture (ceste, Zeljeznice, aerodrom), razvoj
industrijskih zona, tehnoloSkih parkova i istrazivaCkih centara), nastavak privatizacije,
razvijanje partnerstva javnog i privatnog sektora, razvijanje strategije konkurentnosti TK i
drugo.

Razvoj ljudskih resursa i unapredenje kvaliteta Zivota: ova cilj implicira razvoj i podizanje
kvaliteta obrazovanja (od osnovnog do visokog), razvoj zdravstva, socijalne zaStite, kulture i
sporta, demografski razvoj, ruralni i urbani razvoj, unapredenje infrastrukture za kvalitetniji
Zivot (internet, telekomunikacije, biblioteke, elektronske baze podataka), unapredenje trziSta
rada

Gradenje prepoznatljivog identiteta i promocije TK u BiH i okruZenju; ovaj cilj implicira
potrebu razvijanja osnovnih atributa na kojima temelji brand TK (Tuzlanski kanton — evropska
regija, Tuzlanski kanton — bolja strana Bosne i Hercegovine): industrisko naslijede,
historijsko naslijede, prirodno naslijede, multikulturalnost, naCin promocije (web stranica,
sajmovi na TK, manifestacije turistickog, privrednog, kulturnog i sportskog znacaja), nacin
promocije izvoza, stranih direktnih investicija i turizma za strana trZiSta, razvijanje prijateljskih
veza sa gradovima u Evropi i drugo.

Postizanje uravnoteZzenog i odrZzivog razvoja TK: Ovaj cilj podrazumijeva postizanje
uravnoteZzenog, balansiranog, kao i ekonomski, ekolo3ki, socijalno i tehnoloSki odrZivog
razvoja. Poseban znaCaj ima postizanje interne i eksterne konvergencije

Postizanje druStvenog konsenzusa i jaCanja institucionalnih kapaciteta za razvoj TK:
ovaj cilj podrazumijeva da postoji participativni na€in kreiranja strategija i planova i
koordinaciona uloga TK u odnosu na opcine i u odnosima sa F BiH. Potrebno je definirati
pravni okvir za niz aktivnosti od ekonomskog do socijalnog sektora i potrebne institucije (od
agencija za razvoj SME, do Univerziteta i One stop shop za strane investitore, turistiCkih
zajednica u opéinama i mnoStvo drugih).
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Slika 14. Vizija i strateski ciljevi razvoja TK 2008-2013.

Tuzlanski kanton je otvorena, ekonomski i druStveno dinami¢na europska regija, koja na

prepoznatljiv nacin u okviru Bosne i Hercegovine i Sireg okruZzenja, osigurava ekonomsku, kulturnu i

socijalnu atraktivnost, razvoj i kvalitetu Zivota za svoje gradane i ljude koji na njemu borave,

investiraju i stvaraju.

v v v v v

CILJ 1 CILJ 2 CILJ 3 CILJ 4 CILI 5
Ubrzanje Razvoj Gradenje Postizanje DruStveni
ekonomskog ljudskih prepoznatljivog uravnoteZenog konsenzus i

razvoja na TK resursa i identiteta TK u i odrzivog razvojnih
kvalitete Zivota okruzenju razvoja TK institucija TK

U nastavku se iznose prioriteti u okviru svakog strateskog cilja i mjere za njihovu realizaciju.

4.1.1. Prioritetni ciljevi i mjere na nivou TK

Strateski cilievi razvoja TK prevode se u prioritete njihove realizacije i mjere za njihovo provodenije.

1. STRATESKI CILJ Ubrzanje ekonomskog razvoja orijentira se na dva klju¢na prioriteta:

osiguranje ekonomskog rasta po stopi od 6,7% godiSnje €¢ime bi GDP na TK bio povecéan sa
2.170 mil. KM u 2007. na 3.204 mil. KM u 2013. godini, a GDP po stanovniku sa 4.368 KM
na 6.200 KM u 2013. godini

postizanje rasta zaposlenosti po stopi od 5% godiSnje, Cime bi se broj zaposlenih u periodu
realizacije strategije povecao za oko 27.300 radnih mijesta, tj. sa 80.222 u 2007. godini na
107.500 uposlenih u 2013. godini.

Prioriteti u ostvarenju strateSkog cilja ubrzanog razvoja su:

a.

PoboljSanje ekonomske strukture privrednih djelatnosti u pravcu jacanja izvozno orijentiranih
djelatnosti i udjela preradivacke industrije sa viSom dodanom vrijednoS¢u, generiranja i
podrske rastu malih i srednjih poduzeca, razvoju poljoprivrede, turizma, trgovine, poslovnih i
financijskih servisa,

Realizacija krupnih investicionih poduhvata u oblasti elektroenergetike i infrastrukture na
podrucju TK

Razvoj djelatnosti i servisa koje mogu podrZzavati naredni obimni investicioni ciklus u
elektroenergetiku (gradevinarstvo, metalna industrija, inZenjering i projektiranje), te razvoj
servisa orijentiranih na energetsku efikasnost u industriji i rezidencijalnom sektoru.

Povecanje ulaganja u istraZivanje i razvoj i unapredenje infrastrukture za razvoj novih
tehnoloski naprednih kompanija i industrijskin firmi (istrazivacko-razvojni centri, industrijske
zone i tehnoloSki parkovi)

Povecéanje investicija domacih i stranih investitora u osnivanje novih poduzeca i
restrukturiranje  postojeih poduzeda sa ciliem tehnoloSke modernizacije i trziSnog
restrukturiranja u sektorima preradivacke kemijske, metalne i prehrambene industrije,
povezane sa primarnom poljoprivrednom proizvodnjom, te turizmu i trgovini.

Priprema sveobuhvatnog programa privlaCenja stranih investitora spremnih za

dokapitalizaciju firmi na TK i spremnih za investiranje na TK prijenosom proizvodnje iz EU
zbog povoljnijih troSkovnih i drugih konkurentskih uvjeta na TK
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Klju€ne mjere za realizaciju strateSkog cilja ubrzanog ekonomskog razvoja i njegovih prioritetnih
cilieva obuhvaéaju:

a.
b.

Formiranje Fonda za nauku na TK (podrzava prioritet d)

DonoSenje odluke o uspostavljanju dva centra za istraZivanje i razvoj u dvije prioritetne
oblasti (metalna i prehrambena industrija) na naCelima javno — privatnog partnerstva
(podrZzava prioritet a, d).

Financijska podrSka programu osnivanja i podrSke rastu SME iz sredstava IPA programa
(podrzava prioritet a, b, f)

Izrada sektorskih strategija u oblasti zapoSljavanja, razvoja SME, poljoprivrede, turizma,
izvoza i tehnoloSkog razvoja (podrzava prioritet a, b, c)

Osiguranje potrebnih budZetskih sredstava za stvaranje uvjeta za privlaCenje domacih i
stranih investitora u uredenju lokacija, pribavljanju potrebnih dozvola i drugim pripremama
(podrzava prioritet f).

Sistem financijske podrSke razviti po programima i sektorima, a izbje¢i praksu dodjele takve
podrSke pojedinacnim kompanijama na bazi pojedinacnih sluCajeva, bez politika za
odgovaraju¢e oblike podrSke (podrzava prioritet e).

Izrada plana privatizacije, odnosno restrukturiranja i likvidacije neprivatiziranih javnih
poduzeca i ustanova, sa ciliem da se taj posao zapocne u 2009. i okon€a do 2011. godine
(podrzava prioritet a).

Priprema projekta teritorijalnih paktova o zapoSljavanju na podrucju TK i opéina TK sa
klju¢nim akterima vlada TK, opéinske administracije, kantonalna sluzbe upoSljavanja, biznis,
mikrokreditne organizacije, medunarodne razvojne agencije, sindikati, regionalne razvojne
agencije i NGO (podrzava prioritet a).

2. STRATESKI CILJ Razvoj ljudskih resursa i unapredenje kvaliteta Zivota

Ovaj strateski cilj zbog svog znaCaja i kompleksnosti prevodi se u set prioritetnih ciljeva.

Prioritetni ciljevi za ostvarenje strateSkog cilja Razvoj ljudskih resursa i kvalitete Zivota su

a.

Reforma i podizanje kvaliteta obrazovanja na svim razinama, ukljuCujuéi cjeloZivotno (longlife
learning)

Razvoj ljudskih resursa za vece sudjelovanje u ekonomiji znanja (knowledge economy)
intenziviranjem istrazivackih i razvojnih aktivnosti i ukljuivanjem u mreze medunarodne
suradnje Univerziteta u Tuzli, istrazivackih institucija i kompanija sa podrucja TK

Podizanje indeksa demografske vitalnosti i unapredenje demografske strukture na TK

Razvoj ruralnih podrucja sa ciliem podizanja kvaliteta Zivota i oCuvanja njihove demografske
vitalnosti

Veca izdvajanje i racionalnija upotreba javnog novca u oblastima obrazovanja, zdravstva,
socijalne zaStite, kulture i sporta

Podizanje nivoa zaposljavanja kroz viSu kvalitetu ponude radne snage i proaktivne inicijative
u ponudi radne snage putem dodatnih edukacija, prekvalifikacija i unapredenja radnih
vjestina i sposobnosti
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Klju€ne mjere za realizaciju strateSkog cilja i njegovih prioritetnih ciljeva su:

a.

Izrada Strategije demografskog razvoja na TK sa mjerama za unapredenje ekonomskog
razvoja, poticanje majCinstva, osiguranja stambenih uvjeta mladih parova, unapredenje
kvaliteta Zivota u ruralnim podrucjima (podrzava prioritet b, c, d)

Povecanje izdvajanja za sistem obrazovanja, posebno aktivnim ukljuCivanjem Univerziteta u
Tuzli u projekte u okviru projekta nauCne suradnje FP7 i koriStenjem IPA sredstava
(podrzava prioritet b, f)

Informatizacija osnovnih i srednjih Skola i fakulteta na TK, te stvaranje moguénosti da se
informatiCki opismenjuju i djeca u javnim ustanovama predSkolskog odgoja (podrzava
prioritet a, b, c)

Stvaranje prostora za partnerstvo javnog i privatnog sektora u zdravstvu i drugim javnim
podrucjima sa visoko sofisticiranim uslugama i podru¢jima u kojima je skupa i slozena
oprema uvjet efikasnosti u pruzanju usluga (podrzava prioritet b, c, €)

Provodenje reforme socijalnog i zdravstvenog sektora — izrada studije izvodljivosti reforme i
strategije reforme sa ciliem unapredenja kvalitete zdravstva i obuhvata socijalnom zaStitom
najranjivijih socijalnih grupa (podrzava prioritet b, c)

Primjena programa konstantne kontrole prava na ostvarivanje odgovaraju¢ih vidova socijalne
pomoc¢i — uvodenje socijalne karte koja osim dohodaka, ukljucuje i imovinu kao faktor ocjene
socijalnog statusa pojedinaca (podrzava prioritet e)

Priprema programa zapoSljavanja demobiliziranih boraca sa cilem da se svi radno aktivni
uposle uz aktivnu podrSku sredstava Kantonalne sluzbe zapoSljavanja (podrzava prioritet e,

f).

Izrada programa i osiguranje potrebnih sredstava za povezivanje staza i rjeSenje radnika
kojima je radni odnos prestao kroz privatizaciju poduzeca ili bi se to moglo desiti u narednom
srednjoro€nom razdoblju (podrzava prioritet e, f).

Izdvajanje budzZetskih sredstava kao inicijalnih sredstava za podrSku vrhunskom sportu, uz
sredstva opcina i sponzorstvo, sa orijentacijom na reformu sportskih klubova u privredna
drustva (podrzava prioritet e)

3. STRATESKI CILJ Gradenje prepoznatljivog identiteta i promocije TK u BiH i okruZenju
predstavlja novi pristup u proaktivnoj ulozi TK na promoviranju razvoja koriStenjem koncepcije
vladinog marketinga.

Prioritetni ciljevi u ostvarenju tog stratesSkog cilja su:

a.

Kreiranje diferenciranog identiteta i branda TK kao dinamiCne i atraktivne lokacije biznisa za
domace i strane investitore, partnera za izvoznu kooperaciju i privlatne turisticke
destinacije.

Stvaranje atraktivnog marketing sadrzaja za osiguranje vrijednosti za investitore, poslovne
partnere i turiste orijentirane na TK

Identificiranje gradana i opcina na TK sa brandom TK i koordinirana podrSka njegovom
efektivnom gradenju i provodenju

Razvijanje strategije komuniciranja koja ¢e u raznim oblicima promocije podrZati
pozicioniranje i gradenje poztivnog imidZza TK

Razvijanje suradnje sa gradovima, prekogranicnim i drugim regijama EU u promociji
vrijednosti TK
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Mjere za provodenje strateSkog i prioritetnih cilieva su slijedece:

a.

Uspostavljanje ureda za promociju TK na bazi partnerstva javnog i privatnog sektora
(podrZava prioritet a, b, c, d, e, f)

Priprema srednjoroCnog i godiSnjih planova promocije TK sa potrebnim budzetskom
podrSkom kao inicijalnom, a glavnim osloncem na partnerstvo sa poslovnim sektorom
domacih i ino kompanija, odnosno regija i institucija (podrZzava prioritet c).

Kreiranje promotivnih aktivnosti i kampanja posvecenih ciljnim grupama investitora, izvoznih
partnera i turista — radni slogan TUZLANSKI KANTON - EVROPSKA REGIJA (podrzava
prioritet d).

Ostvarivanje suradnje sa opc¢inama i Turistickom zajednicom TK u provodenju promotivnih
aktivnosti (podrzava prioritet f)

Priprema godiSnjih kalendara promotivnih aktivnosti (sajmova, izloZzbi, privrednih
manifestacija, kulturnih i zabavnih manifestacija i drugih aktivnosti na TK sa ciliem njihovog
efikasnog pozicioniranja u ciljnoj javnosti TK (podrZava prioritet a, c)

Kreiranje i unapredivanje web portala TK sa modernim i dinami¢nim pristupom predstavljanju
i komuniciranju sa ciljnim grupama TK (podrzava prioritet a, b, c)

4. STRATESKI CILJ Postizanje uravnoteZenog i odrzivog razvoja na TK je izuzetno kompleksan
zbog naslijedene strukture privrede TK.

Prioritetni ciljevi za njegovo provodenje su:

a.

Postivanje prostornog plana u rasporedu potencijala industrije, energetike, infrastrukture i
urbanih i ruralnih elemenata aglomeracija

RazrjeSavanje problema voda, kanalizacione infrastrukture i deponija krutog otpada
Saniranje devastiranog zemljiSta i voda nastalih eksploataciju ugljena

Izgradnja funkcionalne infrastrukture auto i brzih cesta, zraCnog prometa, Zeljeznice,
telekomunikacija, toplovoda i komunalne infrastrukture

Klju€ne mjere za ostvarenje prioritetnih cilieva su slijedece:

a.

Ubrzanje pripreme izvedbene dokumentacije za izgradnju brze ceste Si¢ki Brod — Ora$je
(podrZava prioritet d)

Priprema studije izvodljivosti efikasnog koriStenja Aerodroma Tuzla u Dubravama (podrzava
prioritet d)

DonoSenje odluke o deponiji €vrstog otpada na kantonalnoj razini ili viSe policentri¢nih
deponija (podrzava prioritet b)

Priprema projekta modernizacije lokalne infrastrukture u ruralnim podrucjima (putevi, voda,
kanalizacija, ICT infrastruktura) (podrZava prioritet b, c)

Priprema Kantonalnom plana zaStite okoline na osnovi Strategije (podrzava prioritet a)

Izrada studije izvodljivosti funkcioniranja Fonda za zaStitu okoline na TK (podrZzava prioritet
e).
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5. STRATESKI CILJ Postizanje drustvenog konsenzusa i jaGanja institucionalnih kapaciteta za
razvoj TK podrazumijeva slijedece prioritete:

a.

Postizanje druStvenog konsenzusa o cilievima, mjerama i programima za provodenje
Strategije

Unapredenje institucionalnog kapaciteta za upravljanje strategijom
Razvijanje kapaciteta za provodenje javno privatnog partnerstva na podrucju TK

Razvijanje institucionalnih kapaciteta za prvoklasne administrativne i poslovne servise za
strane i domace investitore na podrucju TK

Unapredenje bore protiv korupcije i organiziranog kriminala

Podizanje kapaciteta za koriStenje IPA sredstava i sredstava za istrazivanje u okviru FP-7
projekta za projekte sa Tuzlanskog kantona

Za ostvarenje ovih prioriteta potrebno je poduzeti slijede¢e mijere:

a.

Formiranje Koordinacionog tijela na podrucju TK za provodenje Strategije (podrzava prioritet
b) i ostvarivanje strateSkog partnerstva sa Razvojnom agencijom NERDA (podrzava prioritet

c)

Priprema dokumenta Smijernice za politike javno-privatnog partnerstva na podrucju TK
(podrzava prioritet ) i izrada studije izvodljivosti provodenja partnerstva javnog i privatnog
sektora za razvojne projekte na podrucju TK (podrzava prioritet c)

Otpocinjanje prakse evaluacije zakona i druge regulative i odluka u smislu efekata po
ekonomski i socijalni razvoj koje je ta regulativa proizvela (Regulatory impact assessment —
procjena regulatornog utjecaja) (podrzava prioritet b, d, f)

Formiranje Ureda TK za servis investitorima po naCelu One stop shop, u kome bi se na
jednom mjestu rieSavala administracija u vezi sa dodjelom zemljiSta, procedurama gradnje,
registracije firmi i druga pitanja vaZzna za investitore (podrZava prioritet c).

Unapredenje rada sudova za registraciju i promjene u registraciji poduzec¢a (podrzava
prioritet e) i pokretanje istraZivackog projekta ispitivanja zadovoljstva investitora uslugama
kantonalne i opcinskih administracija (podrzava prioritet b, c, e, f)

Pokretanje istraZivackog projekta Konkurentnost Tuzlanskog kantona i opéina u njegovom
sastavu (podrZava prioritet b, d)

Ostvarivanje suradnje sa PK TK, Obrtnickom komorom TK, UdruZzenjem poslodavaca i
drugim asocijacijama putem Vijeca za privredni razvoj TK u kome bi se nalazili predstavnici
biznisa i Vlade (podrzava prioritet a, b, c)

Priprema programa borbe protiv korupcije (podrzava prioritet e)

Izrada analize o efektima javnih nabavki u instituciama TK na godiSnjoj osnovi (podrzava
prioritet e)

IzvrSiti pripreme i osigurati budzetska sredstva za izradu Indexa poslovnog povjerenja na
Tuzlanskom kantonu na Sestomjesecnoj osnovi (podrzava prioritet b, d)
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4.2. MATRICA VEZA | UTJECAJA STRATESKIH CILJEVA | CILJEVA SEKTORA

Sektorske aktivnosti usmjerene su na ostvarenje strateSkih ciljeva razliCitim intenzitetom utjecaja. Na
slici 28 dat je prikaz relativnog doprinosa pojedinih sektora ostvarenju strateSkih ciljeva razvoja na
TK.

Relativni doprinos je procjenjivan na osnovu slijedecih faktora:

0 mogucéeg doprinosa pojedinih sektora ostvarenju odredenih strateSkih cilieva prema
logici funkcionalnih veza sektora i ciljeva ( podizanje vitalnih karakteristika stanovniStva
moZe unaprijediti kvalitet Zivota, ekonomski razvoj, ljudske resurse i uravnoteZenost
i odrzivost razvoja, ali zahtjeva konsenzus i visok upravljaCki kapacitet u kreiranju i
provodenju demografskih politika)

0 moguénosti stvaranja resursa i sposobnosti na sektorskom nivou u pogledu kvaliteta i
obima dovoljnog za ostvarenje strateSkih cilieva razvoja TK u odredenom periodu
(ulaganja u obrazovanje, istraZivanje i razvoj mogu u kratkom periodu dati veliki
doprinos ostvarenju skoro svih strateskih cilieva razvoja, ali isto tako traZze visok
nivo sposobnosti u ostvarenju cilja postizanja druStvenog konsenzusa i kapaciteta
upravljanja razvojem na TK)

o0 planskom uspostavljanju veza sektora i strateSkih cilieva i odredivanju prioriteta u
razvoju odredenih sektora u pogledu mogucih efekata na postizanje postavljenih
strateSkih ciljeva, kao Sto je to slucaj kod sektora obrazovanja i istraZivanja koji moze
da pruzi veliki doprinos ostvarenju cilieva ubrzanog ekonomskog razvoja i kvaliteta
Zivota, ukoliko se omoguci njegov zacrtani razvoj.

Iz datog prikaza moze se zakljuCiti da najveéi doprinos ostvarenju ciljeva ubrzanog ekonomskog
razvoja daju privredni sektori koji determiniraju ekonomsku strukturu TK, kako Sto su energetika,
industrija i gradevinarstvo, poljoprivreda i proizvodnja hrane, turizam, trgovina, saobracaj i financijski
servisi i sektor malih i srednjih poduzeca. Najveéi doprinos kvalitetu ljudskih resursa i kvalitetu Zivota
daju sektori obrazovanja i istraZivanja, socijalni sektor, demografija i trziSte rada i prostorni razvoj.
Identitet TK najveé¢im dijelom je pod utjecajem socijalnih faktora, faktora prostora i infrastrukture, te
faktora demografije, obrazovanja, istraZivanja i ekonomske strukture. Cilj odrZivosti i uravnoteZzenog
razvoja je najveC¢im dijelom pod utjecajem znanja, nacina upravljanja prostorom i razvojem
energetike, industrije i poljoprivrede. U pogledu cilja drustvenog konsenzusa i kapaciteta upravljanja
prvih pet sektora daju najveci doprinos ostvarenju tog cilja, ali istovremeno taj cilj je preduvjet za
efikasno funkcioniranje navedenih sektora.

Osnovni zakljuCak iz ovog prikaza je da se razliCitim rangiranjem prioriteta razvoja mogu davati
razliCiti doprinosi ostvarenju ciljeva razvoja TK po strukturi i intenzitetu njegovog ostvarenja. U tom
pogledu nesumnjiv prioritet imaju prva dva cilja: ubrzanje ekonomskog razvoja i unapredenje
kvaliteta Zivota, a u pogledu sektorskih doprinosa obrazovanje i istrazivanje, socijalni razvoj,
ekonomska struktura, demografija i prostor.
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Ciljevi
Sektori Ubrzanje ekonomskog | Ynapredenie liudskih lzgradnja Postizanje uravnotezenog i Jaganje konsenzusa i
razvoja resursa i kvaliteta prepoznatljivog R — kapaciteta upravljanja
Zivota identiteta TK (KUK)
Ponuda vitalne radne Rastuce vitalne Obrazovanije, kultura i Odrzivost demografskog RazliCitost interesa
Stanovni&tvo snage, perspektive rada karakteristike i poduzetniCki mentalitet faktora — osnov dugorocnog stanovnisStva na razli€itim

za rast produktivnosti i
domace traznje

raspolozivost i kvalitet
javnih servisa

ljudi sa TK — osnov
identiteta TK

uravnotezenog razvoja

lokacijama za kreiranje KUK

Trziste rada

Ponuda kvalitetne,
obrazovane radne
shage

Podizanje produktivnosti
za kvalitetu Zivota

Profil ponude i traznje za
radnom snagom

Kvaliteta i raspolozivost radne
snage za odrziv razvoj

Interesi rada u posti-zanju
KUK

Obrazovanije,
istrazivanje i
razvoj

Znanje, inovacije i radne
vjestine kao izvor
povecane produktivnost-
ti za jacanje ekonomije

Osnova rasta kvaliteta
ljudskih resursa i kvali-
tete Zivota zbog pove-
¢anih mogucnosti izbora

Razvoj javnog i privat-nih
univerziteta na TK i
obrazovnih institucija —
osnov identiteta TK

Znanja i istrazivanja kao
0osnov za programiranje i
provedbu programa odrzivog
razvoja na TK

Znanije | istrazivanja kao
osnov javnih politika i
postizanja KUK

Socijalni
razvoj

Kvalitet socijalnog
kapitala i inkluzije za
ekonomski razvoj

Podizanje kvaliteta
ljudskih resursa i Zivota
kroz socijalni kapital

Kvalitet socijalnog
kapitala-osnov identiteta
TK

Kvalitet socijalne inkluzije —
osnov odrzivosti drustva na
TK

KUK o koriStenju javnih
resursa za socijalnu inkluziju

Infrastruktura i
prostorni
razvoj

Racionalno koriStenje
prostora i infrastruktura
za brzi razvoj

Prostorna i infrastruk-
turna osnova kvaliteta
ljudskih resursa | Zivota

Odrzivost prostora i
dobra infrastruktura-
osnov identiteta TK

UravnoteZenost pros-tora i
infrastrukture — osnov
odrzivosti TK

KUK o nacinima koriStenja
prostora i nivoa infrastrukture

Ruralni razvoj,
poljoprivreda i
hrana

Izvor angaziranja

dodatnih resursa

razvoja u ruralnim
podrucjima

Podrucje ekonomije
znanja i dodane
wrijednosti — novo

zapoSljavanje i razvoj

Podrucje koje po svojoj
okolinskoj odrZivosti gradi
novi identitet TK

Uravnotezenost ruralnog i
urbanog, okolinski prijateljska
proizvodnja hrane

Konsenzus o ruralnom
razvoju i javnim resursima za
proizvodnju hrane

Energetika

Pokreta€ novih inves-

ticija, pratecih djelat-

nosti, energetska efi-
kasnost i zapoSljavanje

Energetika-industrija
utemeljena na znanju,
izvor nove wrijednosti i

novi okolinski odnos

TK centar energetske
izwsnosti u proizvodniji,
trgovini i energetskoj
efikasnosti

Energetika — podrucije
odrzivog razvoja i
odgovornosti prema
okolinskom razvoju

Konsenzus 0 osnov-nim
cilievima i drustvenom
pozicio-niranju rudnika i TE

Industrija i
gradevinarstvo

Tehnoloski razvoj,
restrukturiranje, privia-
c¢enje novih investicija,
izvoz i zapoSljavanje

Industrija znanja kao
osnov za konkurentnost i
izvor vrijednosti za javne

servise

Konkurentna industrija,
oslonjena na Univerzitet
Tuzla kao izvor identiteta

TK

Industrija kao faktor odrzivosti
i okolinski uravnotezenog
razvoja

Potreba KUK o mjestu i
strukturi ind-ustrije i
angaziranju javnih resursa
razvoja

Trgovina, turi-
zam, saobra-
¢aj i financ.
usluge (TTSF)

TTSF - oblasti vodene
znanjem i radom: brz
doprinos zapoSljavanju i
ekonomskom razvoju

TTSF ovisan o kvalitetu
ljudskih resursa -
doprinos kvalitetu Zivota
kroz znanje i efikasnost

TTSF — soft industrije kao
izvor identiteta TK kao
sredine koja dozivijava

tranziciju

TTSF — potencijali
zapoSljavanja i produktivnosti
— osnov odrZivosti TK

KUK — ograniceni utjecaji na
razini TK

Mala i srednja
poduzeca

Aktiviranje poduzetnic-
kih sposobnosti grada-
na za brzi razvoj

Cjelo-zivotno ucenije i
veci prihodi za javne

servise gradanima

Malo i srednje poduzet-
niStvo - osnova identiteta
TK

Fleksibilnost poduzet-niStva —
temelj ekono-mske odrzivosti
na TK

KUK o alokaciji javnih resursa
u mala i srednja poduzeca

Slika 15.

Matrica doprinosa pojedinih sektora ostvarenju strateSkih ciljeva razvoja na TK
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4.3. SLIJEDIVOST PROCESA KREIRANJA | IMPLEMENTACIJE STRATEGIJE

Sljedivost Strategije razvoja TK treba promatrati u kontekstu ukupnog procesa kreiranja i mjerenja
ostvarenja ciljeva razvoja. Sliedivost omogucava da se svaki rezultat dobiven u pojedinim fazama
kreiranja Strategije provjerava u odnosu na ulazne velicine i rezultate koje omoguc¢ava u narednoj fazi
kreiranja i provodivosti Strategije. Naprimjer, ciljevi zapoSljavanja proizlaze iz socio-ekonomske
analize i uoCavanja osnovnih pokazatelja nezaposlenosti, generiranja ponude i traznje radne snage na
trzistu, a njihovo ostvarivanje ¢e se pratiti preko odredenih parametara i indikatora zaposlenosti. Tako
se sva kretanja u domenu zaposlenosti mogu podvrgnuti kriterijima sliedivosti i tako uoCavati kriticne
toCke ostavrenja cilieva, efikasnosti poduzetih mjera ili naCina provodenja kontrole i poduzeimanja
korektivnih aktivnosti.

Slika 16. Prikaz povratne sprege u podrucju ciljeva zaposlenosti na TK

Zaposlenost Regulacija -usvajanje Intervencije- Investicije u
2008. 82.993 lica _ | strategije TK i mjera za rast .| tehnologije, obrazovanje,
2013. X lica ' zaposlenosti " istrazivanje i razvoj

' N A
: Rezultati — negativni 1
Negativna pov- | investicije uopremu Funkcioniranie sist
ratna sprega |~ otkrivaju vigkove radnika unkcioniranje sistema —
mijere, projekti,

implementacija, mo-
Rezultati — pozitivni nitoring, korektivne akcije

Investicije, obrazovanije,

R&D poticu zaposlenost

Pozitivnha povratna
sprega

A

Proces kreiranja Strategije razvoja TK 2008-2013. godine je dinamiCki proces, zasnovan na postojanju
meduzavisnosti elemenata vanjskog i unutarnjeg okruzenja TK, faktora razvoja i cilieva razvoja,
implementacije i performansi ostvarenja cilieva, te postojanju korektivnih mjera za djelovanje u pravcu
ostvarenja postavljenih cilieva. Kao svaki sloZeni sistem, Strategija TK je izloZzena djelovanju povratnih
sprega (feed-backs) preko kojih sistem teZ uspostavljanju ravnoteze i ostvarenju postavlienih ciljeva.
Povratna sprega se najjednostavnije definira kao proces u kome se dio izlaznog signala vraca u
upravljani sistem. Naprimjer, kao Sto to pokazuje slika 29., nastojanje za rast zaposlenosti provodi se
funkcioniranjem sistema regulacije, intervencija i funkcioniranja koje daje rezultate, koji utjeCu na
zaposlenost, kroz pozitivne (rast zaposlenosti) i negativne (pad zaposlenosti) povratne sprege.
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Slika 17. Prikaz sljedivosti procesa kreiranja Strategije razvoja TK

Projektni zadatak za izradu Strategije razvoja TK 2008-2013.
SITUACIONA ANALIZA — Socio-ekonomska analiza
D E @] S P
Demografija i Ekonomska Obrazovanje, ist- Prostorni razvoj i

v < .. . Socijalni razvoj .
trziSte rada struktura razivanje i razvoj ) ) infrastruktura

PEST i SWOT analiza razvojnih prilika i prijetnji, snaga i slabosti na TK

Mjere za ostvarivanje ciljeva

bDle/o|(S|P D/E|O|S|P|D/E|O|S|P|D/E|O|S|P|D|E|O|S|P

PROGRAMI
PROJEKTI
GENERALNI PLAN IMPLEMENTACIJE

blejo|s|p/ D/E|O|S|P|D/IE|O|S|P|D|/E|O|S|P|D|E|O|S|P

INDIKATORI ZA PRACENJE PERFORMANSI OSTVARENJA CILJEVA
MONITORING MORP TK
EVALUACIJA Vlada TK

bleoysp/ bje|jo0|s|P|DJ/E|O|S|P|D|/E|O|S|P|D|E|O|S|P

Ubrzanje Razvoj ljudskih Gradenje Postizanje Konsenzus i
ekonomskog resursa i prepoznatljivog uravnotezenog i upravljacki
rasta kvaliteta Zivota identiteta TK odrZivog razvoja kapacitet TK

1 2 3 4 5

KOREKCIJE | MODIFIKACIJE CILJEVA, MJERA, PROJEKATA | IMPLEMENTACIJE STRATEGIJE
Legenda: D = demografija i trziSte rada, E= ekonomska struktura, O = obrazovanje, istrazivanje i razvoj, S=
socijalni sektor, P= prostor i infrastruktura

Sljedivost aktivnosti koje Cine proces kreiranja strategija je vazno nacelu upravljanja socio-
ekonomskim razvojem na TK. Ona se sastoji u logickom slijedu aktivnosti i postavljanju odnosa
kreiranja, implementacije i kontrole provodenja na nacelima povratnih sprega. U narednoj tabeli
potvrduje se nacelo sljedivosti u pripremi Strategije TK, Cije je posebno obiljeZje tok upravljackih
procesa od analiza ka implementaciji i od rezultata povratnih sprega ka implementaciji kroz korektivne
mjere.

Sljedivost Strategile TK omogucava da se djelovanje povratnih sprega cilino usmjerava
poduzimanjem korekcija na klju€nim tackama deformacija u provodenju ciljeva razvoja.
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4.4, SEKTORSKI i PRIORITETNI CILJEVI | MJERE PO SEKTORIMA
4.4.1. Sektorski i prioritetni ciljevi i mjere iz oblasti demografije itrziSta rada
Predvidena su tri sektorska cilja, koja najviSe mogu doprinijeti ostvarenju postavljenih strateskih ciljeva
razvoja TK:
1. Unapredenje demografske vitalnosti na TK
2. Rast obima i kvaliteta ponude radne snage na TK
3. Podizanje obima i kvaliteta traZznje radne snage na TK
Unapredenje demografske vitalnosti doprinosi ostvarenju svih predvidenih strateskih ciljeva, istina
razlicitim intenzitetom, putem slijedecih prioritetnih ciljeva:
a. Podizanje nataliteta na TK
b. Pruzanje socijalne podrSke obiteljima sa viSe djece
c. Podizanje dostupnosti i kvaliteta usluga predSkolskog odgoja i zdravstvene zastite djece
Rast obima i kvaliteta ponude radne snage na TK doprinosi ostvarenju strateSkih cilieva TK putem

slijedecih prioritetnih cilieva: Poveéanje broja radno aktivnih lica na trziStu rada, Unapredenje kvaliteta
ponude radne snage, Razvoj institucionalnih kapaciteta za unapredenje ponude radne snage

Sektorski cilj podizanje obima i kvaliteta traznje radne snage na TK ostvaruje se putem slijedecih
ciljeva:

a. Ocuvanje postojecih radnih mjesta ugrozenih recesijom

b. Generiranje novih radnih mjesta

c. JaCanje institucionalnih kapaciteta za poveéanje traznje na trziStu rada
4.4.2. Sektorski ciljevi iz oblasti ekonomske strukture i razvoja

Iz ekonomske strukture i razvoja prisutno su slijedeca Cetiri sektorska cilja:
1. Nove tehnologije u industriji i energetici koje postizu okolinsku odrZivost
2. Racionalnije i efikasnije koriStenje resursa
3. Razvoj subjekata zasnovanih na ljudskim resursima i znanju
4. Konkurentnost na BH i regionalnom trziStu
Vv Sektor Ruralni razvoj, poljoprivreda i proizvodnja hrane ima tri sektorska
cilja:
1. Gradenje konkurentnog na znanju i resursima utemeljenog, marketing orijentiranog i otvorenog
poljoprivredno-prehrambenog kompleksa na TK
2. Poduzetna za evropske izazove pripremliena uprava
3. Unaprijeden kvalitet Zivota ruralnih oblasti
v  Sektor industrije ima tri
cilja:
1. Unapredenje konkurentnosti postojece industrije
2. Promocija razvoja nove industrije

3. Stvaranje novih osnova konkurentnosti industrije na TK
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Vv Sektor gradevinarstvo sadrzi tri sektorska cilja:
1. Postizanje odrZivosti u uvjetima recesije
2. Razvoj regionalne konkurentnosti gradevinarstva
3. Konsolidacija traznje na domac¢em trZistu
4

Podizanje servisa javne uprave koji se pruZzaju gradevinarstvu

v Sektor energetike ima Cetiri sektorska cilja:
Razvoj trziSno orijentiranog i okolinski prihvatljiivog energetskog sektora
Energetika kao pokretac razvoja TK i privlacenja stranih direktnih investicija

TK kao prepoznatljiva sredina po doprinosu razvoju moderne energetike

P 0N P

Unapredenje regulatornog i institucionalnog okvira za efikasno upravljanje energetikom na TK i
za efikasno inkorporiranje TK u razvojne planove energetike F BiH i BiH

Vv Sektor turizma ima slijedece ciljeve:

Rast turizma i povecéanje zaposlenosti u turizmu

Unapredenje turisticke ponude

Unapredenije diferencirane turisticke ponude visoke dodane vrijednosti

Privlacenje novih investicija u turizam

o s~ 0N PE

Unapredenje regulatornog i institucionalnog kapaciteta za upravljanje turizmom na TK

v Sektor trgovine ima slijedece ciljeve:
Rast trgovine i njenog doprinosa zaposSljavanju i investicijama na TK
Podizanje kvaliteta trgovine i doprinosa razvoju domace proizvodnje

Prevodenje neformalnog u formalni sektor trgovine

A w NP

Uredenje i reguliranje trgovine na javnim prostorima i prostorima javnih trznica/pijaca

\V4 Sektor saobrac¢aja ima slijedece ciljeve:
Podizanje konkurentnosti i kvaliteta javnih servisa u saobracaju
Eliminacija sive ekonomije u saobracaju

Unapredenje usluga avioprometa

O

Izgradnja regulatornog i institucionalnog okvira u saobracaju

v Sektor financijskih servisa ima slijedece ciljeve:
1. Osiguranje kvalitetnih financijskih resursa za razvoj realnog sektora i javne investicije
2. Razvoj financijskog sektora i kapaciteta ponude fianancijskih usluga

3. Unapredenje kvaliteta usluga financijskog sektora za privredu i gradane
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v Sektor malih i srednjih poduzeca sadrzi pet sektorskih ciljeva:
Ubrzanje rasta sektora sektora SMEs na TK
Unapredenje konkurentnosti SMEs na TK

1

2

3. Internacionaliziranje SMEs na TK

4. Unapredenje infrastrukture za razvoj SMEs na TK
5

Unapredenje regulacije i podizanje institucionalnog kapaciteta za upravljanje SMEs na TK

4.4.3. Sektorski ciljevi za podrucje prostornog razvoja i infrastrukture
1. Unapredenje efikasnosti koriStenja prostora

Izgradnja napredne infrastrukture za gradenje konkurentskih prednosti TK

2

3. Unapredenje kvaliteta zivotne okoline kroz infrastrukturne zahvate

4. Unapredenje iizgradnja komunalne infrastrukture za potrebe gradana i privrede
5

Gradenje regulatornog ambijenta i institucionalnog kapaciteta za upravljanje prostorom na
nacelima odrzivog razvoja

4.4.4. Sektorski ciljevi za podrucje Obrazovanje, istrazivanje i razvoj
1. Unapredenje planiranja razvoja ljudskih resursa

Unapredenje kvaliteta i efikasnosti sistema obrazovanja

Izgradnja institucionalne strukture za istrazivanje i razvoj

Unapredenje informatizacije druStva na TK

Unapredenje konkurentnosti kroz sistem cjeloZivotnog ucenja

a bk wnN

4.4.5. Sektorski ciljevi za podrucje socijalnog razvoja

+ Podrucje zdravstva ima slijedece sektorske ciljeve:

1. Postizanje odrzivosti zdravstvenih usluga u uvjetima recesije
Podizanje dostupnosti i kvaliteta zdravstvene zastite za sve stanovnike TK
Unapredenje zdravstvene zaStite za ciline skupine i namjene
Razvoj TK kao prepoznatljivog zdravstvenog i centra zdravstvenog turizma na regionu
Unapredenje sistema upravljanja zdravstvom na TK

a ks own

+ Socijalni sektor ima slijedece sektorske ciljeve:
1. Postizanje pune socijalne ukljucenosti kroz sistem socijalne zastite
2. Razvoj socijalnih usluga orijentiranih ka korisniku
3. Jacanje institucionalnih i vaninstitucionalnih oblika socijalne zaStite
4

Postizanje pune odrzivosti socijalnog sektora na TK

+ Sektor boraCke zastite ima slijedece ciljeve:
1. Postizanje odrzivosti boraCke zaStite u uvjetima recesije
2. Unapredenje socijalne ukljucenosti boracke populacije

3. Povecanje radnih sposobnosti i vjeStina boracke populacije na trziStu rada
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Sektorski ciljevi za sport i kulturu su slijedeci:

1. Unapredenje masovnog sporta i kulture kao podrucja visokog javhog interesa

2.

3. Poticanje vrhunskog sporta i kulture na TK

istraZivanje i podizanje dostupnosti kulturnog naslijeda i sadrZaja na Citavom podrucju TK

Prioritetni ciljevi u okviru navedenih sektorskih cilieva sa mjerama za njihovo provodenje prikazani su
u tabelama u nastavku.

Tabela 30. Sektorski ciljevi, prioritetni ciljevi, mjere za demografiju i trZiSte rada

VIZIJA SEKTORA — PODRUCJA

Mjesto kvalitetnih uslova za Zivot, rad i razvoj ljudskih resursa, zasnovano na obrazovanoj i obu¢enoj
radnoj snazi sa visokim stepenom zaposlenosti

, lokalne energije i motivacije za uspjeh

Unapredenje

demografske
vitalnosti

stanovniStva na TK

Podizanje nataliteta na TK

Stimuliranje materinstva naknadom za
nezaposlene majke do prve godine Zivota djeteta i
porodiljskim odsustvom za roditelje

Osigurati povoljnije uvjete za osiguranje
stanovanja za mlade bracne parove

Mijere za pomoc¢ bracnim parovima sa problemima
neplodnosti

PruZzanje socijalne podrske
obiteljima sa viSe djece

Mijere za osiguranje djecCjeg doplatka prema
dohodovno-imovinskom cenzusu roditelja

Mjere za kupovinu ucila i podrSku Skolovanju
djece

Podizanje dostupnosti i kvaliteta
usluga predskolskog odgoja i
zdravstvene zastite djece

Mijere za povecanje dostupnosti i podizanje
kvaliteta usluga u ustanovama predskolskog
odgoja

Potpuni obuhvat djece zdravstvenom zaStitom

trziStu rada na TK

Rast obima i
kvaliteta ponude
radne snage na

Povecanje broja radno aktivnih
lica apsolutno i u procentu u

UkljuCivanje farmera u formalno trZiste rada

UkljuCivanje Zenske omladine i Zena na trziSte

odnosu na radno sposobno — — rada" - —
stanovnitvo na TK UkljuCivanje socijalno ranjivih grupa na trziSte
rada

Unaprijedenje kvaliteta ponude
koji ¢e biti komplementaran
trziSnim zahtjevima

Mijere uskladivanja sistema redovnog
obrazovanja sa potrebama trziSta rada

Mjere uspostavljanja sistema komplementarnog
obrazovanja uskladenog sa potrebama trzista
rada

Osiguranje namjenskih sredstava za radnike koji
su pogodeni recesijom u pruzanju prilika za
profesionalno usavrSavanje i prekvalifikaciju

Miere cjeloZivotnog u€enja za razvijanje radnih
vjesStina, znanja i sposobnosti

Razvoj institucionalnih kapaciteta
za unapredenje ponude radne
snhage

Procjenjivati efekte upotrebe javnog novca za
poticanje kvaliteta ponude radne snage

Mjere poticanja razvoja usluga za profesionalno
usavrSavanje i prekvalifikacije (javni i privatni
sektor i partnerstvo javnog i privatnog sektora)

Unapredenje funkcioniranja trziSta radne snage i
raznih oblika promocije podizanja kvaliteta

ponude radne snage ( sajmovi, on-line ponuda,
EU fondovi i projekti)
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Podizanje obima i

kvaliteta traznje za

radnom snagom na
trziStu rada TK

Ocuvanje postojecih radnih
mjesta ugrozenih recesijom

Intenziviranje javnih investicija na TK

Mijere podrsSke restrukturiranju poduzeca i podrSke
steCajevima koje vode ka reorganizaciji firmi

Mjere za postizanje granske i teritorijalne mobilnosti
radne snage

Generiranje novih radnih mjesta

Mijere za poticanje samozaposSljavanja kroz
komercijalnu proizvodnju u poljoprivredi, mikro
biznis i mala i srednja poduzeca

Stimuliranje novih investicija u stvaranje novih firmi i
otvaranju novih radnih mjesta u postoje¢im firmama
(domadi i strani investitori)

Mijere intenziviranja javnih investicija za pokretanje
novog zaposljavanja

Mijere za radno angaZziranje nezaposlenih
demobiliziranih boraca i viSkova radnika koje ¢e
izbaciti reforma javne uprave

Unapredenje poslovnog ambijenta (giljotina
propisa)

Priprema mladih za poduzetniCke aktivnosti, kroz
edukaciju i start-up

Zaposljavanje ugrozenih
socijalnih grupa

Mjere za upoSljavanje mladih: pripravnici, prelazak
iz Skolovanja na posao

Mjere za upoSljavanje invalida i hendikepiranih

Mjere za upoSljavanje povratnika i Zena

Mijere za upoSljavanje Roma i drugih manjina

Jacanje institucionalnog
kapaciteta za povecanje traznje
na trzisStu rada

Priprema studija izvodljivosti za formiranje i
djelovanje paktova zapoSljavanja na TK i u lokalnim
zajednicama

Mjere poticanja razvoja institucija za posredovanje
na lokalnom i medunarodnom trziStu rada (javni i
privatni sektor i partnerstvo javnog i privatnog
sektora)

Mjere za podrSku otvaranju novih SMEs i farmerske
proizvodnje uz podrSku sredstava Svjetske banke,
EU fondova, EBRD i sredstava Razvojne banke BiH

Mjere za prelazak radnika iz sive u formalnu
ekonomiju
(oslobadanje od poreza, povoljni krediti za
investicije, giljotina propisa)

Promocija mogucnosti investiranja i zapoSljavanja
na TK
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Tabela 31. Sektorski ciljevi, prioriteti i mjere za ekonomsku strukturu i razvoj

Prioritetni ciljevi

Sektorski ciljevi

Uvodenje novih
tehnologija u
industriji i
energetici sa
posebnim
akcentom na
zastiti Zivotne
sredine

Nove tehnologije u rudnicima i
energetskom sektoru koje ¢e
reducirati ekstenzivno koriStenje
Zivotne sredine

Analiza stanja

Istrazivanje potencijala i potreba — studije

Identificiranje medunarodnih fondova za poticaj
restrukturiranja fokusiranog na Zivotnu sredinu

Analiza iskustava iz okruzenja i definiranje dinamike u skladu
sa realnim kapacitetima

Nove tehnologije kojima ¢e se
povecati kapaciteti proizvodnje i
zapoSljavanja vodeci rauna o
Zivotnoj sredini

Analiza stanja

Istrazivanje potencijala i potreba — studije

Definiranje optimalnih programa

Nove tehnologije koje ¢e
omoguciti povecéanje finalizacije
u proizvodnji-posebno u drvnoj

industriji

Analiza stanja

Istrazivanje potencijala i potreba — studije

Modernizacija postojecih tehnologija i uvodenje novih u
skladu sa zahtjevima i potencijalima trziSta

Nove tehnologije koje ¢e
omoguditi racionalnije koriStenje
resursa

Analiza stanja

Istrazivanje potencijala i potreba — studije

Podizanje svijesti o racionalizaciji

Racionalnije i

Racionalnije koriStenje drvne
baze i kretanje razvoja u ovom
sektoru ka finalizaciji

Analiza stanja

IstraZivanje potencijala i potreba — studije

Podizanje svijesti o racionalizaciji

efikasnije . x
koristenja Racionalizacija koriStenja rudnih Analiza stanja
resursa potencijala IstraZivanje potencijala i potreba — studije
Aktiviranje neiskoristenih Analiza stanja
potencijala — hidroenergija, Istrazivanje potencijala i potreba — studije o prirodnim
turistiCki potencijali, nafta bogatstvima
Razvoj o L Analiza stanja
subjekata Obrazova.nje, Istrazivanje | Istrazivanje potencijala i potreba — studije
zasnovanih na razvoj - univerzitet Znacajniji poticaji kroz budzete
ljudskim Analiza stanja
resursima | Radno intenzivna ekonomska IstraZivanje potencijala i potreba — studije
Znanju struktura — poljoprivreda, usluge Zna&ajniji poticaji kroz budzete
Fokusiranje na poljoprivredne Analiza stanja
potencijale i kompetitivne Istrazivanje potencijala i potreba — studije
Koan:;JrBeEtinost prednosti u ovoj oblasti Podizanje efikasnosti, imidza i svijesti
regionalnom _ Fo_l_<usiranje na _ Anall_;a st_anja _
tryigtu industrijske/energetske Istrazivanje potencijala i potreba — studije

potencijale i kompetitivne
prednosti u ovoj oblasti

Podizanje efikasnosti, imidZa i svijesti
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Tabela 32. Sektorski ciljevi, prioritetni ciljevi i mjere za ruralni razvoj, poljoprivredu i proizvodnju hrane

A OR

A PODR A<

Gradenje konkurentnog
na znanju i resursima
utemeljenog i marketing
orijentiranog i otvorenog
poljoprivredno-
prehrambenog
kompleksa na TK

Unaprijediti pove zanost,
inovativnost i produktivnost
poljoprivredne proizvodnje

i prehrambene industrije.

Unapredenje produktivnosti poljoprivredne
proizvodnje

Unapredenje inovativhog potencijala sektora

Formiranje/jaCanje lanaca snabdijevanja - klastera

Razvoj sistema osiguranja
kvaliteta i sigurnosti hrane
(prilagodavanje EU acquis)

Izgradnja sistema osiguranja kvaliteta i sigurnosti
hrane

Diverzificiranje strukture
proizvodnje hrane

PospjeSivanje trziSno orijentirane proizvodnje voca,
mesa, mlieka, organskih proizvoda i proizvoda
preradivaCke industrije

Podrska razvoju logistickog sistema hrane (centri za
tehniCku pomo¢, skladista, distributivni centri sa
hladnjaCama, pakiranje, branding) i trgovackih
izvoznih kompanija

Poduzetna za evropske
izazove pripremljena
uprava
(kanton/opc¢ine/korisnici)

kapacitete za
osmiSljavanje, pracenje i
usaglaSavanje svih
procesa u okviru EU
integracija

Promocija horizontalne i vertikalne saradnje izmedu
razli€itih nivoa uprave
Promocija kapaciteta za planiranje, programiranje i
pracenje

Promocija kapaciteta za ukljuivanje u procese EU
integracija

Unapredenje
transparentnosti svih
procesa rada uprave na
zadovoljstvo svih
interesnih grupa
(ukljuCujudi i
administraciju)

Izgradnja povijerenja svih interesnih strana i njihovog
zadovoljstva

Unaprijediti sistem

Integralni sistem upravljanja resursima

upravljanja prirodnim
resursima u ruralnim
oblastima

Efikasno koriStenje raspolozivog polj. zemljiSta

Unaprijeden kvalitet
Zivota ruralnih oblasti

Unaprijediti druStvenu i

Unaprijedena infrastruktura (druStvena i ekonomska)

ekonomsku infra-strukturu
ruralnih oblasti za
samozapoSljavanje

Jacanje povjerenja i svjesnosti potrebe ocuvanja
prirodnih resursa

Unaprijediti sistem
zadrugarstva u ruralnom

Priprema projekta mogucnosti razvoja zadrugarstva

razvoju

na TK

# Za komparaciju navodimo viziju definiranu Startegijom razvoja poljopriviede na TK : ,Konkurentan i trZiSno
orijentiran poljoprivredni sektor Tuzlanskog kantona,koji svoj razvoj temelji na poduzetnickom pristupu
zaposljavanju i edukacijiu intenziviranoj poljoprivrednoj proizvodnji, zasnovan na prirodnim resursima i usaglasen
sa novim tehnologijama i trendovima te usko povezan sa standardiziranim preradivackim kapacitetima, uz
postivanje ekoloskih standarda i afirmaciju ruralnih podrucja,koji je podrzan adekvatnom agrarnom politikom i

finansijskim sredstvima,sa usaglaSenim institucionalnim i pravnim okvirom prema dobroj praksi Europske unije*
(str. 199. www.eftz.ba)
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Tabela 33. Sektorski ciljevi, prioritetni ciljevi, mjere za industriju

A . [
0 a e e e a 0, D a e ane ode ane a eaene C e O dpa eld
preradilva e C € KO e e e D POKIela ode e Ol0Qgllama pra a a a
ed alroano a g orljentacl|o C acep PO elala errnaciona all|e a Ve djelio
a e Ora, KO € POSIO 01,40 a d0 dlla a prijeno apPro 0l0
osigurava 0oadgovorno a OKO od 0 a a ce odrzava O] udio DP aposieno
O O a la O O e POSIO e a a
Pokretanje postupka privatizacije sa ciliem iznalaZenja
partnera za preuzimanje firmi sa klju¢nim ciljem
Lo restrukturiranja i osiguranja zapoSljavanja
Okon&anje - - - — - - -
fivatizaciie Osiguranje socijalnog zbrinjavanja radnika pogodenih
P acle privatizacijom ili steCajem (povezivanje staza, podrska za
komercijalnih s s .
. S prekvalifikacije, dodatne vjeStine radne ili
industrijskih o -
B samozapoSljavanje)
kompanija - - - — — — -
Poduzimanje alternativa steCajeva uz politike steCajeva i
podrske iz fondova za restrukturiranje u podrsci
reorganizaciji kroz steCajeve (EU, Svjetska banka, EBRD)
Unapredenje Pruzanje usluga tehnicke pomoci za restrukturiranje iz
konkurentnosti o javnih fondova (EU i razvojne agencije)
postojece Restrukturiranje

industrije TK

naslijedenih
industrijskih
kompanija

Osiguranje namjenskih sredstava kreditnih linija i
projekata u okviru EU za internacionaliziranje firmi
(tehnoloski razvoj i unapredenje exportnog marketinga)
Osiguranje sredstava za unapredenje edukacije i
profesionalnog usavrSavanja menadzera i uposlenika

Razvijanje poslovn

kompanija

mreZa i klasterske
organizacije u okviru
velikih industrijskih

ih Pokretanje malih i srednjih biznisa uz konkurentne
' industrijske kapacitete
Stvaranje ugodne poslovne okoline za investicije u
produbljivanje i Sirenje postojece industrijske proizvodnje (
troSkovi infrastrukture iz javnih izvora i dodjela zemljista
~gratis na 99 godina“

Promocija razvoja nove
industrije na TK

Unapredenje

priviatenje domacih
stranih investitora u
industriju na TK

poslovne okoline za

Priprema plana aktivnosti na promociji TK kao lokacije
novih industrijskih biznisa za investitore iz EU, azijskih
zemaljai SEE
Unapredenije fizicke infrastrukture — industrijske i

poduzetnicke zone, tehnoloSki inkubatori, uz podrsku
javnih fondova
Priprema studija mogucnosti razvoja kapaciteta metalne,
drvne, prehrambene, kemijske, graficke i drugih industrija
na TK

Privlacenje
investitora za
greenfield investicije

Priprema studijske dokumentacije za razvijanje interesa
investitora (push model) za projekte sa konkurentskim
prednostima na TK
Promocija investicijskih moguénosti na TK (pull model)

Razvijanje elemenata industrijskih politika za privlaCenje
greenfield investitora, uklju€ujué¢i aranzmane JPP (smanje
poreskih stopa, pojednostavljenje poslovnih procedura,

inicijalna sredstva za edukaciju uposlenih i drugo)
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Razvijanje zajednickih istrazivaCkih projekata na razvoju
novih proizvoda, usavrSavanju procesa, dizajnu proizvoda i
poslovnim procesima

Povezivanje industrije Izgradnja infrastrukture za istraZivanja i razvoj
i univerziteta (istrazivaCko-razvojni centri, istrazne laboratorije u
kompanijama)
Razvijanje strategija i biznis planova razvoja grana i
kompanija

Promovirati i pospjesiti uo€ene procese klasterizacije u TK

Identificiranje

Stvaranje novih osnova moguéih Klastera Pripremiti studije moguénosti formiranja klastera na TK
konkurentnosti industrije izvodni — — — —
na TK proizvodniji Podsticati povezivanje MSP u cilju zajedni¢kog nastupa

na trziStu, posebno izvoznom

PodrSka za usvajanje i aplikacije EU standarda i
procedura

Podrska za primjenu standarda u okviru okolinske
regulative — uredenje adekvatne regulative okolinske

Unapredenje odrzivosti na TK kao izvor dodane vrijednosti za
poslovnih procesa i kompanije
konkurentnosti Podrska za programe energetske efikasnosti u
kompanija kompanijama kao izvor konkurentnosti i novih biznisa, od

konzaltinga do opreme i gradevinskih radova

Primjena novih modela strateSkog i operativnog
upravljanja, eksportnog marketinga i brandinga za
domace i strano trziSte
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Tabela 34. Sektorski ciljevi, prioritetni ciljevi, mjere za Gradevinarstvo

Vizija Gradevinarstva
Gradevinarstvo TK ¢e postati izvozno orjentirana grana, regionalne konkurentnosti, odgovorna prema

standardima zaStite Zivotne okoline, rastu¢ih moguénosti povecanja dodane vrijednosti, investicija i
zapoSljavanja.

Postizanje odrzivosti u
uvjetima recesije

Restrukturiranje u okvirima koje
diktira ambijent recesije

TroSkovno i organizaciono restrukturiranje —
podrska za uvezivanje staza i osiguranje

Traganje za novim trziSnim segmentima i
trziStima

Intenzivirati ulaganja u edukaciju i
prekvalifikaciju i dodatno usavrSavanje radnika

Aktiviranje javnih investicija sa pripremljenom
dokumentacijom i izvorima financiranja

Razvoj regionalne
konkurentnosti
gradevinarstva

StrateSko restrukturiranije
kompanija

Programi strateSkog restrukturiranja sa novim
tehnologijama i novim trziStima

Unapredenje poslovnih procesa — standardi,
digitalizacija biznisa

Priprema za nove investicijske
projekte u energetici,
stanogradnji i cestogradnji

Priprema plana javnih investicija na TK do 2013.
godine

Stvaranje neophodnih uvjeta za konkurentno
nudenje na projektima javnih investicija

Stvaranje konzorcija za nastup
na domacéem i stranom trzistu
gradevinskih usluga

Osnivanje konzorcija gradevinskih i inZenjering
kompanija u okviru PK Tuzla

Priprema komercijalnih ponuda za Libiju i druga
trziSta

Podic¢i nivo organizacije i
kvaliteta ljudskih resursa u
gradevinarstvu

Formiranje centra za profesionalnu edukaciju
radnika u gradevinarstvu

Revidirati listu zanimanja za gradevinska
zanimanja

Konsolidacija traznje
na trzistu gradevinskih
radova

Razviti programe javno-
privatnog partnerstva u gradenju
objekata za javne potrebe

Stvoriti regulatorni okvir za javno-privatno
partnerstvo na razini TK

Saciniti listu mogucih projekata po modelu JPP
na TK i raditi na njihovoj promociji

Razviti programe usmjerene
kupovine stanova i gradnje i
rekonstrukcije stanova na
energetsku efikasnost

Istraziti potrebe i mogucnosti realizacije takvih
projekata uz podrsku lokalnih zajednica u
redukcijama troSkova uredenja zemljiSta

Razviti projekt energetske efikasnosti kroz
gradnju i rekonstrukciju stanova na TK

Aktiviranje javnih investicija

Ubrzanje realizacije projekata javnih investicija
na TK

Podizanje kvaliteta

Smanjenje administrativnih
procedura za pocetak i prijem
gradevinskih radova

Uskladivanje regulative prostornog i
urbanistickog planiranja

Uvodenje ,,one stop shop“ za usluge javne
uprave

servisa javne uprave
koji se pruzaju
gradevinarstvu

Smanjivanje troSkova pripremnih
radova u gradevinarstvu

Skra¢ivanje vremena za izdavanje potrebne
gradevinske dokumentacije

Smanjivanje naknada za uredenje zemljiSta i
drugih naknada

Smanjivanje korupcije u poslovima dodjele
zemljiSta i pripremne dokumentacije
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Tabela 35. Sektorski ciljevi, prioritetni ciljevi, mjere za energetiku

Razvoj modernog,
trziSno orijentiranog i
okolinski prihvatljivog
energetskog sektora

na TK

Restrukturiranje rudnika
uglia na TK

Saniranje negativnih
okolinskih utjecaja rudnika
uglia na TK

Razvoj distributiv ne mreze

Podizanje energetske
efikasnosti

Inoviranje i dosljedna implementacija Akcionih planova za restrukturiranje i modernizaciju rudnika uglja i
elektroenergetskog sektora FBiH.

Izrada Program rjeSavanja socijalnih posljedica restrukturiranja rudnika na TK.

Izrada studija i projekata rekonstrukcija postoje¢ih 200MW proizvodnih blokova u TE Tuzla, radi ispunjavanja
obaveza iz Ugovora o Energetskoj Zajednici

Izrada projekata rekultivacije zemiljiSta iskoriStenih povrSinskih kopova

Izrada projektne dokumentacije za smanjenje zagadenja jezera Modrac iz rudnika Banoviéi

Plan poboljSanja kvaliteta napajanja TK razvojem prenosne i distributivne mreze.

Izrada Plana razvoja prenosne i distributivne mreze na TK koji e omoguditi kvalitetno napajanje elektricnom
energijom TK nakon izlaska iz pogona 100MW bloka u TE Tuzla.

Izrada programa i planova promocije energetske efikasnosti i energetskog menadZzmenta u industriji, ruralnim i
urbanim sredinama na TK

Uspostavljanje institucije savjetnika za energetsku efikasnost u opéinama i pri Vladi

Uspostavijanje sistema poticaja projektima energetske efikasnosti (energetski audit, savjetovanje o energetskoj
efikasnosti)

Energetika kao
pokretac razvoja TK i
privlacenja stranih
investicija

Pokretanje novih biznisa
na osnovi razvojnih
projekata energetike

Unapredenje istrazivacko-
razvojnog rada u energetici

UdruZivanje MSP-a i istraZivackih institucija sa TK u ,mreZu kompanija lancu wrijednosti energetike* sa ciljem
zajedniCkog uces¢e na investicionim projektima u energetici.

Iniciranje aktivnosti na formiranje Instituta za termoenergetsku u Tuzli.

Formiranje TehnoloSkog Centra sa inkubatorom MSP-a i certificiranim laboratorijima za modernu energetiku i
zastitu ¢ovjekove okoline

Centar za edukaciju i savjetovanje o energetskoj efikasnosti
i konsaltinga za EE (CETEOR)

Kompanije za konsalting i servise u energetici (ESCO)

TK kao prepoznatljiva
sredina po doprinosu
razvoju moderne

Osiguranje financijskih
izvora za istraZivanja u
energetici
Promocija rezultata

Financiranje primijenjenih istrazivanja i studija u energetici od interesa za TK

Stipendiranje studenata na fakultetima koji su osnova za razvoj energetike sa ciliem povecanja upisa

Financiranje izrada zawsnih radova postdiplomskih i doktorskih studija iz energetike sa temama od interesa za TK

Organiziranje redovne konferencije o energiji i zastiti Covjekove okoline

regulatornog i
institucionalnog okvira
za efikasno upravljanje
energetikom na TK i za
efikasno inkorporiranje
TK u razvojne planove

energetike istraZivanja u naucnoj,
biznis i opéoj javnosti Organizovanje stalnog sajma opreme u rudarstvu, energetici i ekologiji
Unapredenje . . Usvajanje strateSkih prioriteta energetike TK, postizanje drustvenog konsenzusa i njihovo inkorporiranje u
Izrada regulative razvoja strategiju i razvojne planove FBiH /BiH

modernog energetskog
sektora na TK

Razvoj institucija za
provedbu energetskih
strategija i planova na TK

Formiranje stalne savjetodavno/koordiniraju¢e grupe pri iadi TK za realizaciju strateSkih ciljeva i politika
energetike TK

Koordinacija planova razvoja opstina i TK sa razvojnim planovima energetike FBiH/BiH

Analiza utjecaja planova razvoja mreze prirodnog plina u regionu, BiH i FBiH na energetiku TK

energetike FBiH i BiH
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Tabela 36 Sektorski i prioritetni ciljevi i mjere — Turizam

A ..A
a e e PO € gene a

PODR /\ » A

Rast turizma i
povecanje
zaposlenosti i
investicija u turizam

Povecanje u€esca turizma u generiranju GDP i
zapoSljavanja

PodrSka otvaranju novih SMEs i samozapoS$ljavanju u oblasti turizma

Sufinansiranje_edukacije i strucnog usavrSavanja u SMEs u sferi turizma

Podsticaj opéinama da sufinanciraju primanje educirane radne snage —
pripravnika u turistiCkoj djelatnosti

Kreiranje pretpostavki javnog sektora za razvoj
turizma

Analiza turistiCke infrastrukture na podrucju TK i opéina

Izrada Strategije unapredenja turisticke infrastrukture

Unapredenje turistiCke
ponude u kvalitethom
smislu i u strukturi

Podizanje kvaliteta smjeStaja, gastronomske i
zabavne komponente

Inventar ponude i turistiCkih kapaciteta

Jacanije turistiCkog branda TK

Izrada strategije razvoja turizma

Izrada promotivne strategije

ponude Sveobuhvatna promocija turisticke ponude Plan nastupa na turist. berzama i sajmovima
Inoviranje web stranice i online oglaSavanja
. . . . N Mjere za unapredenje turizma na bazi izvrsnosti kardiokirurSkih disciplina i
Unapredenje Promocija zdravstvenog i banjsko-ljecilisnog

diferencirane
turistiCke ponude
visoke dodane
vrijednosti

turizma

drugih srodnih disciplina

Razvoj kapaciteta banjsko-lie€iliSnog turizma

Promocija turizma zasnovanog na kulturnom
naslijedu

Zastita kulturnog naslijeda na TK

Priprema programa turistiCke valorizacije kulturnog naslijeda

PodrSka unapredenju razvijenih programa valorizacije kulturnog naslijeda

Privlacenje investitora
u sektor turizma

Identifikacija oblasti atraktivnih za potencijalne
investitore

Definiranje modela saradnje sa investitorima u
zavisnosti od prethodno definiranih kategorija

Utvrdivanje mogucih oblika saradnje javnog
sektora i potencijalnih investitora

Analiza i procjena efekata privlacenja investitora u sektor turizma
Izrada Strategije i modela saradnje sa potencijalnim investitorima
Odluka Vlade o otvaranju ovog oblika saradnje

Unapredenje
regulatornog i
institucionalnog
kapaciteta za
upravljanje turizmom

Kreiranje modela javno-privatnog partnerstva u
sferi turisticke ponude

Utvrdivanje mehanizama saradnje medu
opc¢inama i TK u oblasti turisticke infrastrukture

Izrada Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o turisti€ko-ugostiteljskoj
djelatnosti, po donoSenju Federalnog Zakona
Provodenje Zakona o turistickim zajednicama
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Tabela 37 Sektorski i prioritetni ciljevi i mjere — Trgovina

VIZIJA SEKTORA — TRGOVINA

Kreiranje i jaanje snaznog izvozno orijentiranog trgovinskog sektora koji ¢e doprinijeti podr3ci razvoja domace proizvodnje i
ostvarivanju vizije razvoja Tuzlanskog kantona, te osigurati unapredenje kvaliteta usluga i snabdjevenosti, te kroz to kvaliteta Zivota

stanovnisStva.

Rast trgovine i njenog
doprinosa
zapoSljavanju i
investiranju

Stvaranje uvijeta za priviatenje
evropskih i regionalnih maloprodajnih
lanaca

Osiguranje potrebnih prostornih uvjeta

Postivanje okolinske regulative i upravljanja otpadom

Pojednostavljenje administrativnih procedura

PodrSka odrzavanju malih trgovaca i
reguliranju legalnih mogucnosti za
njihovo povezivanje i jaCanje
konkurentnosti

Kreiranje mehanizama saradnje u oblasti trgovine — asocijacije nabavke ili
formiranje klastera

Analiza zakonske regulative i moguénosti udruzivanja

Podizanje kvaliteta
trgovine i doprinosa
razvoju domace
proizvodnje

Unapredenje usluga i kvaliteta
trgovine kroz jacanje konkurentnosti i
kvaliteta djelatnosti

Zastita od nelojalne konkurencije

Djelovanje u pravcu utvrdivanja i primjene standarda u trgovini, kroz institucije i
organe Ministarstva trgovine, turizma i saobracaja

Prac¢enje provodenja standarda

Djelovanje u pravcu podrSke domacoj
proizvodniji i aktivnostima promocije
domace proizvodnje kroz
institucionalne oblike ili kroz trgovinu

Priprema integriranog programa podrSke domacoj proizvodnji — Kupujmo
kvalitetno domace na TK

Podrska brandiranju i kobrandiranju domace proizvodnje

UCeSc¢e u akcijama promoviranja i predstavljanja domacih proizvodaca zajedno
sa PK TK

Prevodenje
neformalnog sektora
u formalni

Koristenje pozitivnih iskustava u
drugim kantonima koji su omogucili
efekte u sferi prevodenja
neformalnog u formalni sektor

Utvrdivanje uceSc¢a neformalnog sektora u odnosu na formalni

Aktiviranje mehanizama i mjera za prevodenje neformalnog sektora u formalni

Aktiviranje zakonskih i inspekcijskih
mehanizama u cilju uredenja ove
oblasti

Usporedna analiza sa iskustvima drugih kantona

Aktiviranje inspekcijskih mehanizama i sistema pracenja neformalnog sektora

Uredenje ireguliranje
trgovine na javnim
prostorima i prostoru
javnih trznica/pijaca

Iniciranje partnerstva sa op¢inama u
cilju uredenja ovog sektora

Unapredenje postoje¢eg prostora javnih trZznica/pijaca

Definisanje modaliteta saradnje sa op¢inama, kao nosiocima su/financiranja
aktivnosti

Utvrdivanje jedinstvenih prioriteta i
standarda u realizaciji ovog cilja

Utvrdivanje i usvajanje kriterija za realizaciju projekta

Utvrdivanje prioriteta i pra¢enje realizacije
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Tabela 38. Sektorski i prioritetni ciljevi i mjere iz oblasti financijskih servisa

VIZIJA SEKTORA — FINANSIJSKI SERVISI

Kreiranje stimulativnog finansijskog sektora koji ¢e osigurati podrsSku kroz kreditiranje i/ili finansiranje

razvojnih ciljeva TK, te unapredenje i odrZzavanje konkurentnosti sektora i kvaliteta usluga za klijente.

Osiguranje financijskih
resursa za razvoj
realnog sektora i javne
investicije

Osiguranje izvora finansiranja za
javne investicije

Aktiviranje novih izvora finansiranja, kroz
izdavanje obveznica i vriednosnih papira

Kreiranje zakonskih i regulativnih akata u
cilju emisije obveznica

Kreiranje partnerstva u sufinanciranju
javnih investicija na relaciji javni sektor-
privatni kapital

Osiguranje pristupa atraktivnim
izvorima financiranja za nosioce
razvojnih projekata

Suradnja sa NERDA agencijom i
Garantnim fondom u cilju stimuliranja
dostupnosti atraktivnih izvora financiranja
za nosioce privrednog razvoja

Podrska mikrokreditnom sektoru u
kreiranju kreditnih linija za
samozapoSljavanje i zapoSljavanje i linije
za restrukturiranje kompanija

PodrSka promoviranju razvojnih fondova,
Garantnog fonda

Razvoj finansijskog

sektora i kapaciteta

ponude financijskih
usluga

Odrzavanje stabilnosti i sigurnosti
razvijenog finansijskog sektora -
bankarskog sektora i mikrokreditnog
sektora

Analiza i ocjena efekata mikrokreditnog
sektora u funkciji smanjenja siromaStva

Podrska u transformaciji mikrokreditnog
sektora i zadrZzavanju njegovog
neprofitnog dijela

Podsticaj u kreiranju saradnje izmedu
finansijskog sektora i kreiranja razvojnih
projekata i izvora financiranja, kakav je

projekat NERDA razvojne agencije

PodrsSka reformi sektora osiguranja i
uvodenju novih vrsta finansijskih
usluga

Definisanje zakonskog okvira koji ¢e
stimulativno djelovati na razvoj trziSta
osiguranja — obavezno osiguranje
imovine za kompanije

Podrska u edukaciji i obrazovanju za
trziste i ove vrste usluga

Unapredenje kvaliteta
usluga finansijskog
sektora za privredu i

gradane

Praéenje kvaliteta usluga za privredu

Analiza podrske finansijskog sektora
financiranju realnog sektora

Iniciranje partnerstva i saradnje u cilju
odrzavanja postojecih i kreiranja novih
atraktivnih izvora financiranja

Analiza i aktiviranje novih oblika saradnje
u cilju unapredenja kvaliteta usluge i
podrske privredi

Pracenje kvaliteta usluga i zasStita

klijenata

Kreiranje mehanizama zastite korisnika
usluga finansijskog sektora kao i zastite

potroSaca
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Tabela 39. Sektorski ciljevi, modeli i mjere — Saobracaj

VIZIJA SEKTORA — SAOBRACAJ

Kreiranje modernog saobracajnog sistema koji ¢e pruzati usluge visokog kvaliteta za korisnike i

doprinositi kreiranju modernih saobracajnih pretpostavki za ekonomski i socijalni razvoj TK.

Analiza dostupnosti i kvaliteta usluga u oblasti
saobracaja

Podizanje Unapredenje dostupnosti i Izrada Studije opravdanosti koncesioniranja pojedinih
konkurentnosti i . P S
. : : kvaliteta saobracajnih usluga u linija javnog prevoza
kvaliteta javnih h . > — -
servisa u sektoru privrede i stanovnisStva Modernizacija Zeljeznicke mreze ilogistike prometa
saobracaju — nav'!'K ——
Razvoj infrastrukture za Sirokopojasni sistem tele
komunikacija
Analiza stanja u pogledu broja i aktivhosti nelegalnih
u€esnika

Eliminacija sive
ekonomije u
saobracaju

Utvrdivanje modaliteta i
mogucnosti prevodenja
neformalnog sektora u formalni

Prilagodavanje postoje¢oj zakonskoj regulativi i
aktiviranje saradnje sa Federalnim inspekcijskim
organima

Mijere i programi za prelazak u formalni sektor

Kreiranje informacionog sistema
i sistema prac¢enja nelegalnih i
neprijavljenih u¢esnika

Suradnja sa postojec¢im privrednim subjektima

Kreiranje mehanizama za pracenje i otkrivanje
neprijavljenih subjekata

Promoviranje aktivnosti i motiviranje korisnika da ne
koriste usluge nelegalnih ponudaca

Unapredenje usluga
avio prometa

StrateSko pozicioniranje
Aerodroma Tuzla (AT) u
regionalnoj mrezi SEE

Priprema studije 0 moguénostima razvoja u cargo i
putnickom prometu

Valorizacija dosada uloZenih sredstava

PriviaCenje stranog partnera na
bazi JPP u upravijanje i razvoj
Aerodromom Tuzla

Priprema tendera za partnerstvo u razvoju AT

Definiranje razvojne koncepcije sa izabranim
partnerom

Izgradnja
regulatornog i
institucionalnog
okvira u oblasti
saobracajnog
sektora

Podizanje kvaliteta javnog
putniCkog prometa na TK

Priprema studije o stanju javhog prometa

Propisi i praksa koncesioniranja javnih linija

Unapredenje sigurnosti prometa
na TK

Mijere za efikasno odrZzavanje putne mreze

Izgradnja regulatornog okvira za
funkcioniranje javnog prometa
na TK

Kreiranje podzakonskih i regulativnih pretpostavki za
otvaranje postupka koncesioniranja linija javhog
prevoza na TK
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Tabela 40. Sektorski ciljevi, modeli i mjere —Mala i srednja preduzeca

Sektorski ciljevi

Ubrzanje rasta sektora
SMEs na Tuzlanskom

Prioritetni ciljevi

Rast broja SMEs

Unaprijedenje poslovnog ambijenta za mali biznis

Promocija poslovnih prilika u malom biznisu medu
poduzetnicima, studentima, dacima, stranim
investitorima

Rast uposlenosti u SMEs

Podrska investitorima u malom biznisu financijske i
nefinancijske prirode

Podizanje konkurentnosti koje stvara nove poslovne
prilike i traznju za radnom snagom

Rast investicija u SMEs

Unapredenje poslovnog ambijenta i financijskih izvora
investicija

Stvaranje novih poslovnih prilika u malom biznisu koje

kantonu pokrecu investicije (izvozna orijentacija, podizanje
tehnoloSkog nivoa i drugo)
Rast obima poslovnih Podizanje konkurentnosti malog biznisa
aktivnosti (proizvodnja, Osigurani ticai | bilent
prodaja) g je poticajnog poslovnog ambijenta
Postizanje rastu¢e konkurentnosti i produktivnosti koja
zahtjeva rastuci kvalitet menadZmenta SMEs
Rast GDP u SMEs Osiguranje atraktivnog posloyn_og ambijenta k_oji potiCe
na rast produktivnosti i konkurentnosti
Adekvatno strateSko pozicioniranje SMEs u odnosu na
trziSne prilike (domacde vs izvozno trziste)
Promocija longlife learning procesa i profesionalnog
usavrSavanja putem redovnog Skolovanja i
Jacanje kvaliteta ljudskih Sodreka (vjokvallflkaicua} —
. : odrska iz tehnoloSkog okruzenja za razvojni rad u
resursa, razvojnog | SMEs
inovativnog rada Povezivanje edukacijskih ustanova, zavoda za
zapoSljavanje i SME u cilju edukacije potrebnih
kadrova i unapredenje prakticnog rada ucenika
Podrska financiranju nabavke tehnoloSki napredne
opreme
Unapredenje tehnoloSkog Podrska digitalizaciji biznisa i Siroj upotrebi internet i
nivoa proizvodnje i servisa ICT tehnologija
Unapredenje u SMEs Podrska diverzifikaciji proizvodnje na osnovi

konkurentnosti sektora
SMEs na Tuzlanskom
kantonu

proizvodnje baznih sirovina na TK (malotonazna
kemija, finalizacija uglja)

Orijentacija na rastuc¢a
domacda i izvozna trziSta

Specijalizacija u proizvodniji i servisima

Razvijanje znanja za standardizaciju i certificiranje
proizvodnje prema EU standardima

JaCanje konsultantskih agencija i konsultantskog
trzista

Unapredenje marketing znanja i vjeStina za rad na
visokokonkurentnim stranim i domacéem trZistu

Unapredenje strategija i
operativnog djelovanja u
SMEs

Strategijsko prilagodavanje traznji i napuStanje
isklju€ivo cjenovne konkurentnosti

Razvijanje brandinga i unapredenje upravljackih
kapaciteta SMEs

Razvijanje asocijativnog,
partnerskog i klasterskog
organiziranja SMEs

Izrada studije 0 mogucnostima i sektorima klasterskog
organiziranja

Razvijanje programa klasterskog organiziranja za
koriStenje sredstava FP-7 EU
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Tabela 41. Sektorski i prioritetni ciljevi i mjere razvoj malih i srednjih preduzeca

Internacion
aliziranje
SMEs na

TK

PodrSka izvozu SMEs koji ima konkurentnu izvoznu
sposobnost

Studija izvoznih potencijala SMEs na TK

Mjere za promociju izvoza SMEs na TK

Razvijanje kooperativnih i partnerskih veza SMEs
sa velikim izvozno orijentiranim firmama na TK

Uspostavljanje partnerskih veza u realizaciji izvoznih projekata i diverzifikaciji
proizvodnje

Unapredenje znanja za nastup na izvozna trzista

PodrSka u certificiranju proizvodnje za EU

Razvijanje marketing sposobnosti i logistike za izvozna trZiSta

Promocija izvoznih mogucénosti SMEs TK na
Internet mreZi

Osiguranje lakSe dostupnosti informacija za strane kupce iinvestitore

Aktivno sudjelovanje TK u transferima proizvodnje i
tehnologija iz EU i drugih zemalja na TK

Formiranje One stop shop za potencijalne investitore i rjeSavanje njihovih
problema na jednom mjestu u kratkom roku

Unapredenje
infrastrukture
za razvoj SMEs
na TK

Razvoj mreZe poslovne infrastrukture za SMEs

Razvoj novih i unapredenje postojecih industrijskih i poduzetnickih zona,

inkubatora, zadruga, tehnoloskih parkova, info centara, one stop shops,

centri za profesionalnu edukaciju, asocijacije poduzetnika, konsultantskih
organizacija, think-tank centara za inovativne ideje, sajamskih organizacija

Uspostavljanje centra za prof. edukaciju na bazi
JPP

Omogucavanje fleksibilnosti u kreiranju ponude deficitarnih zanimanja za
SMEs putem dokvalifikacija i prekvalifikacija

Omogucavanje kontinuiranog strucnog usavrSavanja u malom biznisu

Uspostavljanje baze podataka o slobodnom
zemljistu, objektima i moguénosti koncesija za
aktivnost SMEs

Podizanje transparentnosti u raspolaganju ograniCenim resursima prostora i
prirodnim resursima

Javna promocija malog biznisa

Pokretanje pilot projekata samozaposljavanja u kooperacijskim poslovima i
proizvodnji hrane u ruralnim podrucjima Uspostavljanje trening sesija za
razvijanje poslovnih ideja

Obrazovanje odraslih o poduzetniStvu

Uvodenje u nastavu u svim srednjim Skolama na TK programa o
poduzetniStvu

Promocija dostignu¢a u malom biznisu

Izbor najbolje male kompanije i najboljeg menadZera u malom biznis pod
sponzorstvom Vlade TK

Podrska istrazivackom radu i priprema studija slucaja uspjesSnih kompanija
za izuCavanja na studiju i treninzima

Uspostavljenje mreZa suradnje SMEs sa lokalnim i
regionalnim institucijama u zemljama EU.

PrenoSenje iskustava iz uspjeSnih sredina

Razvijanje prijedloga mjera za unaprijedenje poslovnog ambijenta za SMEs
na TK
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Unapredenje regulacije
i podizanje
institucionalnog
kapaciteta za
upravljanje SMEs na TK

Regulatorni okvir za politike i djelovanje
Vlade i op€ina na razvoju SMEs

Usvajanje Smjernica o podrSci razvoju SMEs na TK i u op¢inama TK

Utvrdivanje godiSnjih planova podrSke razvoju SMEs na TK i opéinama TK

Uspostavljanje stalnog oblika koordinacije
asocijacija SMEs i Vlade TK

Uspostavljanje Foruma SMEs

Suradnja sa NGO koje zastupaju interese malog biznisa, posebno u
ruralnim podrucjima

BudZetska i druga financijska podrSka razvoju
SMEs i mjerama prostornog uredenja koje
doprinosi razvoju SMEs

Ukljucivanje podrSke u budzete TK i op€ina i monitoring njene realizacije

KoriStenje sredstava za zapoSljavanje na razini TK za podrSku investicijama
koje doprinose zapoSljavanju

BudZetska podrSka formiranju i funkcioniranju institucija i manifestacija za
pruzanje servisa i promociju SMEs (One stop shop, info centri na TK i po
opcinama, partnerstvo za formiranje Cntra profesionalne edukacije, izbor
najboljeg malog biznisa i drugi)

JaCanje kapaciteta za koristenje fondova EU
za razvoj SMEs (IPA, FP-7, Interreg) i za
efikasniju prekograni¢nu suradnju

Suradnja Vlade TK i Univerziteta Tuzla i NGO

Aktivnosti na pripremi projekata suradnje u okviru INTERREG projekta EU

Unapredenje informacione i statistiCke
osnove za razvoj SMEs

Uspostavljanje statistika o0 SMEs uskladenih sa EUROSTAT standardima i
metodologijom

Uspostavljanje baze podataka o SMEs, javno dostupnih putem portala, sa
podacima o vrsti biznisa i ekonomskim indikatorima.

Suradnja Vlade TK i op¢ina na uskladenom
razvoju SMEs

Mjere koordinacije u instrumentima podrSke razvoju SMEs




Strategija razvoja Tuzlanskog kantona 2008 - 2013

Tabela 42. Sektorski ciljevi, prioritetni ciljevi, mjere za prostorni razvoj i infrastrukturu

A PODR A

Unapredenje efikasnosti
koriStenja prostora
sukladno nalazima i

preporukama iznijetim u

Prostornom planu TK za
period 2005- 2025.

godina

DonoSenje efikasne
regulative za primjenu
prostornog plana TK

Usvajanje regulative
koriStenja zemljiSta

donoSenje propisa iz oblasti koriStenja zemljiSta i prostornog uredenja, a posebno zaStite
prostora;

uspostavljanje i odrzavanje prostornog informacionog sistema (GIS) na svim nivoima;
donoSenje Odluke o naknadi za devastirano zemljiSte i neplansko koriStenje zemljiSta
razrjeSenje pitanja vlasniStva nad zemljiStem;

donoSenje normativa za fiziCke i prostorne strukture u skladu sa Standardima EU;

Izgradnja napredne
infrastrukture za
gradenje konkurentskih
prednosti TK

Infrastruktura za
konkurentnost TK

Infrastruktura za
integriranje TK u jedinstven
ekonomski prostor BiH i
regionalni prostor SEE

izgradnja brzih cesta i modernizacija postoje¢ih magistralnih i regionalnih puteva;

izmijeStanje dijelova trase puteva;

izgradnja obilaznice grada Tuzle sa sjeverne strane kao brze ceste;

modernizacija i poboljSanje kvaliteta lokalnih mreze puteva tako da opcinska sredista budu
povezana sa svim MZ i sa centrom TK, te mreze regionalnih puteva kojima se TK povezuje
sa centrom drzave BiH i regijom SEE

IzmijeStanje tranzitnog saobracaja iz urbanih sredina i naseljenih mjesta,

propisati i ozakoniti zaStitne pojasne-koridore za sve saobracajnice koje se tretiraju
Prostornim planom, a posebno za osnovnu mrezu saobracajnica Kantona,

modernizacija i elektrifikacija pruga i njihovo stavljanje u funkciju pune eksploatacije
modernizacija Zeljeznickih ¢vorova.

izgradnja i modernizacija Zeljeznickih stanica u Kantona

Unapredenje kvaliteta
zivotne okoline kroz
infrastrukturne zahvate

Zaokret ka odrzivom i
uravnoteZenom razvoju na
TK

Koncept odrzivog razvoja sa zastitom okoline kao vaznom komponentom integrirati u sva
podrucja (sektore, segmente) i uciniti ga polaziStem za sve strategije i provedbene programe;
PostojeCa legislativa u oblasti zastiti okolice mora biti dosliedno i bez izuzetaka primjenjivana,
obveze i norme se moraju poStovati, a oni koji ih se ne drze, moraju biti sankcionirani;

Mora se izraditi detaljan Kantonalni plan zaStite okolice na temelju usvojene Strategije zaStite
okoline, koji treba da sadrZi sve potrebne elemente (problematiku, ciljeve, prioritete, rokove
realizacije i dr);

Mora doci do dijeljenja odgovornosti za stanje okoline - tek se punom suradnjom svih aktera
(stanovniStvo, zagadivaci, operativne organizacije, regulatorna tijela, eksperti, nevladina
udruZenja itd.) mogu su ostvariti dogovorene mjere i program zastite okoline;

Kanton mora izgraditi kapacitete potrebne da se cjelovito i sistemski prati stanje okoline, da
se informacije o okolini prikupljaju i obraduju, te u€ine dostupnima svim zainteresiranim;

Mora se dogovoriti sistem prac¢enja okoline takvih pokazatelja stanja okoline, kojim se mogu
pratiti rezultati primjene politike i provedbe programa zaStite okoline;
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Ekonomska valorizacija
ugrozZavanja okoline i
upravljanja otpadom

Za stabilno financiranje zasStite okoline, mora se osnovati fond u skladu sa zakonom, definirati
prikupljanje sredstava koja su iskljuivo namijenjena upravljanju okolinom (programima
prac¢enja stanja okoline, provedbi mjera zastite itd.).

prihvac¢anje standarda EU u procesima proizvodnje i produkcije,

stroga kontrola emisija iz industrijskih procesa,

ograniCavanje emisije i propisivanje standarda i normativa za vrlo otrovne i kancerogene m.
podsticanje uvodenja alternativnih tehnoloSkih procesa, po mogucnosti da e slijedi nacelo
primjene najboljih raspolozivih tehnika za smanjenja emisije-tzv. principa BAT,

razmatranje izgradnje dovoljno visokih dimnjaka, zbog smanjenja utjecaja emisija na okolicu,
razmatranje mogucnosti preseljenja-dislociranja pojedinih industrijskih postrojenja izvan
urbanih naselja,

propagiranje i razvijanje odgovornosti za smanjenje nastajanja emisija,

usmjeravanje potroSaca na nove proizvode, gdje u proizvodnim procesima nastaju znatno
manje emisije i

uvodenje naknada za prekomjerno emitiranje zagadujucih materija u zrak.

U Sto kra¢em roku donijeti Kantonalni plan zaStite zraka, kojim ¢e se detaljno razraditi svi
elementi koji su utvrdeni zakonskim propisima, a posebno mjere zaStite u upravljanju
kvalitetom zraka sa utvrdenim rokovima realizacije pojedinih mjera i slijedom prioriteta po
pojedinim sektorima;

OtpocCeti sa radom na rejonizaciji prostora prema kvalitetu zraka za podru¢je Kantona,
odnosno uraditi disperzivho modeliranje u monitoringu kvaliteta zraka za podrucje Kantona,

Unapredenje iizgradnja
komunalne infrastrukture
na podrucju TK

Unapredenje komunalne
infrastrukture za potrebe
gradana i privrede

Donijeti osnovni dokument za upravljanje vodama — vodnu osnovu za podrucje TK

izgradnja objekata za odbranu od voda na svim mjestima gdje je neophodno, kao i
vodoprivredna regulacija Spreckog polja, te regulacija i izgradnja sistema odvodnje i na
drugim ugroZenim podrucjima.

Modernizacija i pove€anje kapaciteta mreze za vodosnabdijevanje

Realizirati program toplifikacije grada Tuzle

Sanirati postoje¢e deponije za odlaganje €vrstog otpada

Izgraditi kantonalnu deponiju za odlaganje i zbrinjavanje ¢vrstog otpada

Izgraditi zajednicki pre€ista¢ za vodu

Gradenje regulatornog
ambijenta i
institucionalnog
kapaciteta za upravljanje
prostorom na nacelima
odrzivog razvoja

Razvoj institucija za
upravljanje prostorom

Regulativa i institucije za
okolinsku odrzivost i
uravnhotezenost razvoja TK

organiziranje i pozicioniranje Zavoda za prostorno planiranje kao najvaznije upravno-
ekspertne institucije za oblast prostornog razvoja,

revizija postojeCih planskih dokumenata i njihovo uskladivanje sa zakonskim propisima i
Prostornim planom Tuzlanskog kantona, te izrada nove planske dokumentacije propisane
Zakonom i Odlukom o provodenju Prostornog plana Tuzlanskog kantona 2005-2025.
kadrovsko i tehniCko osposobljavanje Ministarstva i opéinskih sluzbi za pripremu prostorno-
planske dokumentacije, te pra¢enje realizacije iste,
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Tabela 43. Sektorski ciljevi, prioritetni ciljevi, mjere za obrazovanje, istraZivanje i razvoj

A ORA

OBRAZOV A R A A R A O

Oja Je Izgradnja ona apa eta za razvo d e a

oderne ekono e eka - ekono e anja Oja se za a a
OVa a ugla O a ed pred e a P

Unapredenje
planiranje
razvoja ljudskih
resursa

Unapredenje politike upisa
na Skole i Univerzitet Tuzla

Razvoj informacionog sistema za upravljanje sistemom obrazovanja
(uklju¢ivo sve nivoe obrazovanja) na TK bazirano na istrazivanjima i
optimizaciji.

Planiranje upisne politike u srednje Skole i prilagodavanje nastavnih
planova i programa u skladu sa zahtjevima trZiSta (posebno za trogodiSniji
studij) uz uvodenje programa profesionalne orijentacije

Planiranje upisne politike na Univerzitet u Tuzli u skladu sa usvojenom
strategijom razvoja i zahtjevima trZiSta

Pokretanje stru€nog Casopisa iz oblasti obrazovanja
Povecanje upisa na tehniCke fakultete od 15% do 25% do 2013.

Povecéanje udjela
obrazovanja u javnim
rashodima

Povecéanje financiranja sistema javnog obrazovanja iz javnih sredstava
Efikasniji i pravedniji sistem privatnog sufinanciranja visokog obrazovanja
Dugoroc¢ni plan razvoja Univerziteta u Tuzli u skladu sa usvojenom
strategijom i definisanje optimalne organizacione strukture

Razvoj infrastrukture
Univerziteta Tuzla

Plan financiranja razvoja resursa Univerziteta u Tuzli
Plan koriStenja kasarne u Solini (izrada idejnog projekta)

Unaprijedenje

Promocija efikasnosti
obrazovanja

Djelimi€no Financiranje obrazovanja prema kvalitetu i efikasnosti
Plan kadrovskog podmladivanja Univerziteta u TuZzli
Institucionalizacija saradnje srednjih Skola i univerziteta i industrije

kvaliteta i (praksa,
efikasnosti Sistemski razvoj programa/projekata regionalne saradnje (region
sistema_ Internacionaliziranje Zapadnog Balkana)
obrazovanja obrazovanja Strategija uklju€ivanja u medunarodne projekte
Partnerstvo javnog i privatnog sektora u razvoju visokog obrazovanija,
posebno u domenu istraZzivanja
Fond za mlade istrazivace (po ugledu na Fonda za znanstvene novake u
lzgradnja

institucionalne

strukture na TK

za istrazivanje i
razvoj

Povecano izdvajanje za
naucna i razvojna
istrazivanja iz javnih
resursa

Hrvatskoj)
Fond za primijenjena istraZivanja i tehnoloSki razvoj

Formiranje TehnoloSkog Parka (Univerzitet u Tuzli, TK opéine na TK i
MSP-a iz strateskih oblasti)
Formiranje Inovaciono TehnoloSkih Centara u kompanijama

Unapredenje
informatizacije
drustva na TK

Povecanje primjene inf.-
komunikacionih tehnologija
u obrazovanju i javnim

Informatizacija osnovnih i srednjih Skola

; InformatiCka obuka u drzavnim organima (e-uprava) i MSP-a (e-trgovina)
poslovima
Unapredenje Formiranje Centar za obuku programera (web dizajn, C, Java ..)
konkure_ntnostl Rast konkurentnosti TK na Osnivanje centara za profesionalnu prekvalifikaciju i dokvalifikaciju
kroz sistem osnovama razvoja — — = . . -
Razvijanje e ) Osnivanje centra za kontinuirano obrazovanje inZenjera i tehniCara
. istrazivaCke nreze
_ Sistema institucija Centri za edukacija i konsalting menadZera i poduzetnika
cjelozivotnog
u€enja

Osnivanje centra za obuku iz Projekt Menadzmenta i vodenja investicija
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Tabela 44. Sektorski ciljevi, prioritetni ciljevi i mjere za zdravstvo i zdravstvenu zastitu

ZDRAVSTVO | ZDRAVSTVENA ZASTITA |

zdravstvenih
usluga za sve
stanovnike TK

Ubrzano provodenje
reforme zdravstvenog
sistema na TK

Postizanje Osiguranje usluga Utvrdivanje mjera restrukturiranja u institucijama zdravstvenog
odrzivost zdravstva u punom sistema u vrijeme recesije
zdravstvenih kapacitetu za gradane Poduzimanje mjera efikasnije naplate doprinosa zdravstvenog
usluga u TK osiguranja
uvjetima Racionalizacije Restrukturiranje rashoda u potro3nji zdravstvenog sektora
recesije potroSnje u zdravstvu Dinamicko restrukturiranje investicionih planova u zdravstvu TK
Priprema strategije razvoja zdravstva TK
Uskladivanje zakonodavnih okvira sa pravcima reforme
zdravstva na nivou Federacije BiH kao i sa propisima EU
Informatizacija zdravstvenog sistema na TK
Definiranje liste esencijalnih lijekova na nivou standarda u F
BiH
Provedba sistema javnih nabavki u zdravstvu i ocjena efekata
Povecati njihove primjene
dostupnost i Potpuna primjena paketa osnovne zdravstvene zastite na TK
kvalitet Uskladivanje normativa u zdravstvu na TK sa standardima u F

BiH

Razvoj ljudskih resursa u zdravstvu u menadZzmentu zdravstva
JacCanje primarne zdrav. zastite orijentirane ka obitelji i zajednici
(utvrdivanjem mreZe primarne zdravstvene zastite)

Balansirana primjena participacije za troSkove zdravstvene
zaStite

Racionalizacija  specijalisticko
zdravstvene zastite

Razvijanje modela javno-privatnog partnerstva u zdravstvu
Ugovorno pruzanje usluga od strane javnih i privatnih
zdravstvenih institucija na transparentan nacin

Iskorjenjivanje korupcije i mita u zdravstvu kod nabavke opreme i
materijala, pruzanja usluga i regrutovanja i promocije ljudskih
resursa

-konzultativne i  bolnicke

Ravnomjerna
rasporedenost
objekata zdravstvene
zaStite u urbanom i
ruralnom podrucju

Izgradnja novih kapaciteta zdravstvene zastite
Rekonstrukcija i opremanje objekata zdravstvene zaStite
RazgraniCenja nadleznosti opcina i kantona i
koordinacija u realizaciji programa razvoja zdravstva

njihova

Unapredenje
zdravstvene
zastite za
ciljane skupine
i namjene

Unapredenje
preventivne
zdravstvene zastite

Preuzimanje odgovornosti za vlastito zdravlje

Edukacija o znaCaju prehrane (strukture, kvalitete) za zdravlje i
vitalnost

JaCanje mentalnog zdravlja

Unapredenje, identifikacija, prevencija i kontrola faktora rizika

nastanka kardiovaskularnih  oboljenja i najfrekventnijih
karcinoma
JaCanje zdravstvene zaStite djece, preventivne zaStite i

edukacije djece o zdravlju i prehrani
Unapredenje zaStite zdravlja zuba kod djece

Unapredenje
zdravstvene zaStite za
socijalno iskljutene
osobe

Unapredenje zdravstvene zaStite za Rome i manjinske grupe
Unapredenje zdravstvene zaStite za povratnike

Potpuna zdravstvena zastita za nezaposlene

Zdravstvena zastita za stare i hendikepirane
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Razvoj TK kao
prepoznatljivog

Razvijati
visokodiferencirane
zdravstvene usluge

PodrSka razvoju Centra za srce Tuzla
diverzifikaciji

Istrazivanje i koriStenje iskustava Centra za srce u razvoju
drugih oblika JPP u zdravstvu
Unapredenje  visokodiferenciranjih
Univerziteta Tuzla

Unapredivanje ljudskih resursa i menadzmenta diferenciranih

u ekspanziji i

usluga u Kklinikama

zdravstvenog i usluga
centra Opremanje suvremenim tehnologijama putem JPP
zdravstvenog Unapredenje Rekonstrukcija i modernizacija banjskih kapaciteta putem JPP
turizma na postojecih kapaciteta Razvoj javnih i trziSno orijentiranih usluga holistickim pristupom
regionu banjskih ljecilista i Opremanje suvremenim tehnologijama i jaCanje ljudskih
rehabilitacionih resursa (terapeuta) sa fokusom na specijalizirane djelatnosti u
centara rasponu od zdravstva do wellness-a
Valorizacija sumporne Izrada studije izvodljivosti o moguénostima koriStenja nalaziSta
vode u Slavinoviéima sumporne vode u Slavinoviéima u svrhu lije€enja
u medicinske svrhe
. . ) Jacanje saradnje sa civilnim drustvom
POd'Z."’}nJe .efllkasr)osn Unapredenje i razvoj javno privatnog partnerstva u zdravstvu
. konstelnj.ajavryh Unapredenje upravljackih vjeStina kadrova
Unapredenje resursa i financijske Unapredenjem sistema ugovaranja i plaéanja zdravstvenih
sistema odrzivosti u zdravstvu usluga
upravljanja - — - - —— - -
sdravstvom Razvoj zdravstva na lzrada studija izvodljivosti o privlaCenju privatnog Kkapitala u

trziSnim osnovama
kao pokretaC razvoja
TK

oblast zdravstva
Integriranje zdravstvenih aktivnosti u sistem razvoja turizma na
TK
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Tabela 45. Sektorski ciljevi, prioritetni ciljevi i mjere za socijalnu zastitu

SOCIJALNA ZASTITA |

Postizanje pune
socijalne
uklju€enosti kroz
socijalnu zastitu

Uskladivanje socijalnog
razvoja sa EU
standardima

Uskladivanje standarda i politika sa standardima i politikama
EU

Mjere politika koje promoviraju socijalnu koheziju

Izrada socijalne karte sa dohodovno-imovinskim cenzusima
za koriStenje socijalne podrske

Izrada strategije socijalne inkluzije

Prevencije siromaStva u kontekstu humanog razvoja

UkljuCivanje socijalno

osjetljivih osoba koje

mogu pristupiti trziStu
rada

Potpuna evidencija korisnika socijalne zaStite

Podrska uklju€ivanja Zena u procese socijalne inkluzije

Mijere radnog osposobljavanja socijalno osjetljivin osoba i
manjinskih grupa

Mijere razvoja socijalnog poduzetniStva (udruzenja, zadruge)

UkljuCivanje socijalno
osjetljivih osoba koje ne
mogu pristupiti trziStu
rada

Potpuna evidencija korisnika socijalne zaStite
Unapredenje potrebnih  Zivotnih uslova za
osobe,porodice, posebno manjinske grupe itd
Mijere smanjivanja siromasnih osoba u starijim godinama i
njihova socijalna ukljucenost

ugrozene

Razvoj socijalnih
usluga
orijentiranih ka
korisniku/klijentu

Strucni i kvalificirani
centri za socijalni rad

Unapredenje kvaliteta pruZanja usluga socijalne zaStite ka
korisniku orijentiran pristup

Razvoj ljudskih resursa u centrima za socijalni rad

radno angaziranje i profesionalni razvoj novih dipl. soc.
Radnika

Jacanje
institucionalnih i
vaninstitucionalnih
oblika socijalne
zastite

Razvijen sistem
vaninstitucionalnih oblika
socijalne zastite

Mjere razvoja mjeSovitog sistema socijalne zastite (centri za
socijalni rad, nevladine organizacije, privatni sektro idr)
putem modela javno-privatno partnerstvo

Razvijen sistem
institucionalnih oblika
socijalne zastite

Unapredenje saradnje centara za socijalni rad sa nevladinim
organizacijama

JaCanje centara za zbrinjavanje

Razvoj programa borbe protiv maloljetnicke delikvencije,
nasilia u porodici, jednakosti socijalno ugroZenih grupa i
hendikepiranih osoba, droge i alkoholizma, programa jacanja

Postizanje pune
odrzivosti
socijalnog sektora
naTK

Podizanje financijske
odrzivosti socijalnog
sektora

porodice i dje€je zaStite djece bez roditelia i drugih
aktivnosti

Reforma upravljanja soc. sektorom

Mjere odrzivosti sistema financiranja socijalne zastite

(ostvarivanje dodatnih prihoda npr. povecanjem budZetskih
kapaciteta)

Osnivanje fonda/zavoda za socijalno uklju€ivanje

mjere ostvarivanja sredstava iz pristupnih fondovima EU
(IPA)

Socijalna odrzZivost
socijalnog sektora

Ostvarivanje (Financiranje) prava utvrdenih zakonskom
regulativom, posebno prava porodica sa djecom

Mijere solidarnosti, jednakog pristupa

i dostupnosti mjera i oblika socijalne zaStite na cijelom
podrucju TK

Realizacija mjera Strategije borbe protiv trgovine djecom i
Zenama

Mijere zasStite od nasilja u porodici

Realizacija mjera iz Programa za ublaZzavanje socijalnog
stanja najugrozZenijih gradana (navedeni program u izradi)
Uvodenje jedinstvene baze podataka za socijalni sektor
Socijalni dijalog kroz partnerstvo u Socijalno-ekonomskom
vijece
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Tabela 46. Sektorski ciljevi, prioritetni ciljevi i mjere za boracku zaStitu

BORACKA ZASTITA

Postizanje
odrzivosti boracke
zasStite u uvjetima

Postizanje financijske
odrzivosti kroz reviziju
borackih prava odredenih
kategorija

Revizija prava odredenih kategorija

Osiguranje budZetskih izvora za uredno izmirivanje svih
obaveza prema borackoj populaciji

Pocetni koraci ka reformi

Uvodenje jedinstvene baze podataka boracke

recesye socijalnog sustava populacije u okviru socijalnog sektora TK
Studija izvodljivosti ubrzanog zapoSljavanja boracke
Unapredenje populacije
socijalne BoraCka populacija kao dio RjeSavanje stambenih problema boracke populacije
ukljucenosti socijalnog kapitala Manifestacije i afirmacija znaCaja boracke populacije

boracke populacije

Informiranje o pravima boraca i njihovih porodica
realizacija osnovnih i dopunskih prava boracke zaStite

Podizanje radnih
sposobnosti i
vjesStina boraCke
populacije na
trziStu rada

Podizanje obrazovnog nivoa
boracke populacije

Prekvalifikacija 1 obrazovanje boracke populacije,
posebno obrazovanje invalida
Osposobljavanje za samostalno poduzetniStvo

Stvaranje povoljne klime za
zaposSljavanje boracke
populacije

Mijere podrSke pri zapoSljavanju i samozaposljavanju
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Tabela 47. Sektorski ciljevi, prioritetni ciljevi i mjere za sport i kulturu

SPORT | KULTURA |

Unapredenje
masovnog sporta
kao podrucja
visokog javnog
interesa

Sirenje masovnog,
zdravstveno
rekreativnog sporta

Razvoj svijesti gradana o znaCaju sporta i njegovim wijednostima
Unapredenje masovnog, zdravstvenog i rekreativnog sporta

Promocija sporta kao dijela kulture i ukupnih wrijednosti druStva, kao
dijela socijalnog kapitala

Ulaganje u objekte javnih prostora namijenjenih za djecu i omladinu i
rekreaciju odraslih

Efektivno koriStenje prostora i prirodnih resursa za sportsko-rekreativne
aktivnosti (primjer Panonskog jezera u Tuzli)

Razvoj sporta u
Skolama

Ulaganje u Skolske objekte (sale, igralista, terene, opremu)

Organiziranje liga mladih po Skolama

Usmjeravanje investicija iz budzeta planiranih za sport i rekreaciju na
Skolski sport

Financijska odrzivost
sporta

BudZetsko financiranje sporta na konceptu BudZet TK plus budzeti
opcina

Razvoj modela javno-privatnog partnerstva u kvalitethom i whunskom
sportu i sportskim organizacijama

Finansijska potpora iz budzeta sportskim klubovima koji imaju masowni
vaspitni karakter (ne takmicarski)

Izdvajanja iz budZeta opcina i TK za sport do 1,5% ukupnih sredstava
budZeta

Istrazivanje i
podizanje
dostupnosti
kulturnog
naslijeda i
sadrzaja na
cijelom podrucju

Rekonstrukcija,
opremanje i izgradnja
objekata kulture i
prostora za kulturu

Rekonstrukcija objekata kulture u opéinama na podru¢ju Kantona
Unapredenje i razvoj publike, a posebno unapredenje kulture za djecu i
za osobe sa posebnim potrebama

Podsticanje modela kulture prilagodenih osobenostima
opcina i lokalnih zajednica

Razvoj kulture u naseljima i lokalnim zajednicama unapredenjem
prostora za kulturne aktivnosti svih generacija

Podizanje kvaliteta sportske infrastrukture za privlatenje medunarodnih

i potrebama

Unapredenje kulturnih
manifestacija

Priprema programa i kalendara kulturnih manifestacija na TK u kontekstu
programa turistiCcke ponude TK
Internacionaliziranje aktivnosti
Ewvrope ko kulturnog prostora
Nastavak i jaCanje podrSke unikatnim programima i aktivnostima Kkoji
doprinose osobenosti i identitetu Kantona

kulturne suradnje na regiji i u okviru

Partnerstvo u financiranju kvalitetne i masovne kulture iz budzeta TK plus
budZeti opcina
Partnerstvo JPP i sponzorstvo privrede

za priviaCenje
medunarodnih
sportskih dogadaja

K Flnancus_ka odr2|_vo§t e Financiranje iz medunarodnih fondova (EU i zemlje angazirane na
kulturno-informativnih : - .
insiiucija programima razvoja fulure ugit)
* Restrukturiranje institucija kulture, javnih informacija i ostalih koje pruzaju
javne usluge iz ove oblasti
e podrSka i razvoj odabranih kulturno-informativnih institucija ( npr RTV TK)
* Istrazivane, oCuvanje i oplemenjivanje bogatog kulturoloSkog naslieda
Valorizacija e Srednjorocni programi razvoja aktivnosti na kulturnom naslijedu —
kulturoloSkog istrazivanje, konzervacija, promocija
naslieda « Integriranje kulturnog naslijeda u turistiCcke sadrzaje na TK za poticanje
kulturoloSkog turizma
Podizanje kvaliteta .
sporta na drzavnu * Razvijanje JPP za neke sportske discipline sa ciliem dostizanja whunskih
razinu i regionalnu sportskih rezultata
Poticanje konkurentnost * Unapredenje kvaliteta u takmi€arskom sportu
vrhunskog sporta Unapredenje .
na TK infrastrukture sporta * Razvijanje infrastrukture za viSe takmi€arske rezultate na TK i opinama

Razvijanje kvalitetne infrastrukture za wrhunski sport — novi stadion na
Tusnju, plivacki bazeni i drugo
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4.5. MODEL | SCENARIJI RAZVOJA
4.5.1. Osnovni model razvoja

Model predloZzen u ovom radu (Strategija razvoja TK 2008-2013) je samo okvir u svojoj strukturi i kao
takav je uvodna verzija brojnih CGE (Computable General Equilibrium) modela koji su bili koriSteni za
ekonomske analize u drugim drzavama i regionima. Vrijedno je istaci da je pojednostavljena struktura
izabrana iz tri razloga. Prvo, ona pojednostavljuje osjetljive analize (npr. nije toliko teSko povezati
osnovnu promjenu u modelu). Drugo, dozvoljava jasno razumijevanje o tome zaSto se posmatrani
rezultati dogadaju, smanjujué¢i komponentu “crne kutije“ u mnogim stimulativnim studijama. Konacno,
osjetljivost potpomaZze rjeSenju optimizacije problema. RijeSeni algoritmi za multi period optimalne
kontrole problema posmatrani kao problem od 10-varijabli/20-perioda kao istovremeni problem od
200-varijabli, odnose se na ono Sta su Pereira i Showen (1988) nazvali “kurs dimenzionalnosti®.

Analizirana su Cetiri scenarija, i to:

1. Ekstrapolacija postojeéih trendova porasta investicija i broja SME, kao nezavisnih varijabli i
procjena utjecaja na zavisne varijable: zaposlenost, GDP, GDP pc

2. Scenarij utemeljen na investiciama: Nezavisna varijabla je 10% prosjeCni godiSnji porasta
investicija, a zavisne varijable zaposlenost, GDP i GDP pc

3. Scenarij baziran na SME: Nezavisna varijabla je 5% prosjeCni godisnji porasta broja SME, a
zavisne varijable zaposlenost, GDP i GDP pc

4. Scenarij utemeljen na investicijama i SME: Sinergetski efekat istovremenog porasta obima
investicija po prosjecnoj godiSnjoj stopi od 10% i porasta broja SME po prosjecnoj godiSnjoj
stopi od 5% godiSnje, kao nezavisnih varijabli, a zavisne varijable zaposlenost, GDP i GDP pc
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SCENARI I: Uticaj porasta okima investicija i broja malih i srednjih poduzeca na zaposlenost i GDP (normalini trend)
(Stanje na kraju 2007. i otekivano stanje u 2013.)

e Stanownistvo P{.;rtc:jz en::is}:‘:o Broj zaposlenih %

Opéina (nestiche) srednjih poduzeca) | SRR
2000 2013 | 2007 2013 2007 2013 | 2007 2013 2013 2007 2013 | 2013 | 2007 2013
Banoviéi | 10803 12166 | 25700 26735 | 89 1000 | 5376 5235 233 178573 225952 | 860 | 6948 8.452
Geic | 4847 5450 |1a105 14673 | 402 453 | 1039 1205 82 20764 26273 | 100 | 1472 170t
Dobojlstok | 5197 5852 | 10467 10576 | 43 485 | 1432 1661 15,7 24917 31528 | 120 | 2451 281
Gratanica | 24018 27049 | 51705 53787 | 1902 2243 | 8300 9625 179 145350 183914 | 7,00 | 2811 3.419
Gradatac | 2475 27225 |46142 48000 | 2005 2288 | 5770 501 139 10382 131368 | 500 2250 2737
Kalesja | 12033 13551 | 35165  36.581 98 1724 | 2627 3047 8.3 47758 60429 | 230 | 1358 1652
Kadanj | 7644 8600 [15243 15857 | 634 714 | 2197 2548 16,1 45682 57802 | 220 | 2007 3645
Lukavac I 23205 2823 | 51153 83272 | 1e:2 2776 | 8181 o4 1738 20102 278499 | 1060 | 4303 5234
Sapna | 3171 3.5M 12.971 13.493 263 296 713 827 6.1 12,459 15765 0,60 %61 1.168
Srebrenk | 18231 2053 | 41195 42853 | <512 1703 | 4526 5249 122 107974 136622 | 520 |2621 3188
Teotak | 2954 3327 | 7.3 7711 245 216 | 424 4@ 6.4 10382 13137 | 050 |1401 1704
Tuzla : 89020 100251 131444 136736 | 7385 8314 | 31282 36278 | 265 984228 1245362| 4740 |7.488 9108
Zvinice | 22897 25786 | 54427 5668 | +89%e 2739 | ears o712 17.2 174420 220697 | 840 |3205 3898

279.611 516.832 23.190 2.076.431 2.627.348
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Scenarija | na kraju posmatranih perioda izraCunate su stvarne i o€ekivane vrijednosti osnovnih pokazatelia ekonomskog stanja u
opcinama TK-a kao i kumulativho stanje na nivou cijelog Kantona. Ocekivana vrijednost stope zaposlenosti na nivou Kantona na kraju
2013. god. iznosi 18,0%. Na kraju 2007. god. GDP na nivou TK je iznosio 2.076.431.000 KM. Ocekivana vrijednost istog pokazatelja na kraju
2013. god. iznosi 2.627.348.000 KM. Pracijenjeno je da ¢e GDP pc porasti sa 4.179 KM u 2007. godini na 5.084 KM u 2013. godini.

SCENARLUJ II: Uticaj porasta obima investicija za 10% godisnje na zaposlenost i GDP
(Stanje na kraju 2007. | ozekivano stanje u 2013.)

Kanita Poduzetnistvo

Opéina {invegtizije] EEXIoN VO [b;?e';r;r: |

poduzeca)
2007 2013 2007 2013 2007 2007 2013 2013 2007 2013 2013 2007 2013
Banovidi i 10.803 19.139 | 25.700 26.735 896 5376  8.531 319 178.573 436.201 8,6 6.948 16.316
Celi¢ 1 4847 8.587 14.105 14673 402 1.039 1.649 14,2 20.764 50.720 1,0 1472 3.457
Doboj-Istok : 5.197 9.206 10.167 10.576 431 1432 2272 29,5 24917 60.865 12 2451 5755
Gradanica | 24.018 42,550 | 51.705 53.787 1.992 8300 3171 24,5 145.350 355.047 7,0 2811 6.601
Gradacac : 24175 42.828 46.142 48.000 2.005 5770 9.156 19,1 103.822 253.608 50 2250 5.284
Kalesija | 12033 21.318 35.165 36.581 998 2627 4.169 11,4 47.758 116.659 3 1.358 3.189
Kladanj I 7.644 13.543 15.243 15.857 534 2197 3.486 220 45,682 111.588 22 2,997 7.037
Lukavac : 23.205 41.289 | 51.153 53.212 1.932 8181  “2.980 24,3 220.102 537.644 10,6 4.303 10.104
sapna | 3.171 5.618 12.971 13.493 263 713 1.131 8.4 12.459 30.434 0.6 961 2.255
Srebrenik : 18.231 32,297 | 41.185 42853 1.512 4526 7182 16,8 107.974 263.749 5,2 2621 6.155
Teotak | 2.554 5,235 7.413 A 245 424 673 8,7 10.382 25.380 0,5 1401 3.289
Tuzla : 89.020 "57.705 | 131.444 136736 7.383 31.282 49.641 36,3 984.228  2.404.178 47,4 7.488 17.583
Zivinice | 22897 40.564 | 54.427 56.618 1.899 8375 13.2%0 23,5 174.420 426.056 8.4 3.205 7.525

248287  439.856 516.832 20.592 127.302 2076.431 5.072.107
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Scenarija Il: Uticaj porasta obima investicija za 10% godiSnje na zaposlenost i GDP, izraCunate su stvarne i ocekivane vrijednosti osnovnih
pokazatelia ekonomskog stanja u opc¢inama TK-a kao i kumulativho stanje na nivou cijelog Kantona. Ocekivana vrijednost stope
zaposlenosti na nivou Kantona na kraju 2013. god. iznosi 24,6%. OCekivana vrijednost GDP-a na nivou TK na kraju 2013. god. iznosi

5.072.107.000 KM. Procijenjeno je da ¢e GDP pc porasti sa 4.179 KM u 2007. godini na 9.814 KM u 2013. godini.

SCENARIJ lll: Uticaj porasta broja malih i srednjih poduzeéa za 5% godisnje na zaposlenosti GDP
(Stanje na Kraju 2007. | o¢ekivano stanje u 2013.)

Kapital - Podu.zemif'st\._fo
= Stanovnistvo (broj malih i

Op¢ina (investicije) srednjih poduzeca)
2007 2007 2013 2007 2013 2007 2013 2013 2007 2013 2013 2007 2013
Banovici i 10.803 25.700 26.735 896 1.201 5.376 7.204 26,9 178.573  275.592 8,60 6.948 10.308
Celi¢ | 4.847 14.105 14.673 402 £39 1.039  1.392 95 20.764 32.045 1,00 1.472 2.184
Doboj-Istok : 5.197 10.1867 10.578 431 £78 1.432 1.919 181 24,917 38.454 1,20 2451 3836
Gracanica | 24.018 51.705 £3.787 1.992 2669 8.300 11.123 20,7 145.350 224 319 7,00 2811 4171
Gradacac : 24.175 46.142 48.0C0 2.005 2.587 5.770 7.732 16,1 103.822 160.229 5,00 2250 3338
Kalesija | 12.033 35.165 36.561 998 1.337 2627 3.520 93 47.758 73.705 2,30 1358 2.015
Kladanj I 7.644 15.243 15.857 634 850 2197 2.944 18,6 45682 70.501 2,20 2.997 4.446
Lukavac : 23.295 51.153 £3.212 1.932 2.589 8.161 10.937 206 220102 339.684 10,60 4303 6.384
Sapna | 3171 12.971 13.493 263 352 713 985 7 12459 19.228 0,60 961 1425
Srebrenik : 18.231 41.195 42.853 1.512 2028 4526  6.065 14,2 107974 166636 5,20 2621 3.889
Teotak | 2.954 7.413 7.711 245 328 424 568 7.4 10.382 16.023 0,50 1401 2.078
Tuzla : 89.020 131.444  136.736 7.383 9.394 31.282  41.921 30,7 984.228 1.518.961 47,40 7.488 11.109
Zivinice | 22.897 54.427 £6.618 1.899 2.545 8.375 11.223 19,8 174420  269.183 8,40 3.205 4754

496.830 516.832 20.592 80.222 107.505 2.076.431 3.204.559
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Nakon analize Scenarija Ill; Uticaj porasta broja malih i srednjih poduze¢a za 2% godiSnje na zaposlenost i GDP, izraCunate su stvarne i
oCekivane vrijednosti osnovnih pokazatelja ekonomskog stanja u opéinama TK-a kao i kumulativho stanje na nivou cijelog Kantona.
Ocekivana vrijednost stope zaposlenosti na nivou Kantona na kraju 2013. god. iznosi 20,8%. OcCekivana vrijednost GDP-a na nivou TK na
kraju 2013. god. iznosi 3.204.559.000 KM. Procijenjeno je da ¢e GDP pc porasti sa 4.179 KM u 2007. godini na 6.200 KM u 2013. godini.

Scenarij IV: Uticaj porasta obima investicija za 7% godiSnje i uticaj porasta broja malih i srednjih poduzeca za 2% godiSnje na zaposlenost i
GDP (Stanje na kraju 2007. i o€ekivano stanje u 2013.)

Kapital - Foduzetnitv
= S Stanovnistvo (broj malih i
Opcina (mvecticlia) srednjih poduzeéa)

2007 2013 2007 2013 2007 2013 2007 2013 2013 2007 2013 2013 2007 2013
Banovici I 10.803 19.139 25.700 26.735 396 1.201 5.376 9.524 39,6 178.573 507.105 8.6C 6.948 18.968
Celi¢ I 4847 8.587 14.105 14.673 402 539 1.039 1.841 12,5 20.764 58.965 1,00 1.472 4.019
Doboj-Istok : 5.197 9.206 10.167 10.576 431 578 1.432 2.537 24,0 24 917 70.758 1.20 2451 6.690
Gracanica | 24.018 42,650 51.706 83.787 1.992 2.659 8300 14.704 27,3 145.350  412.759 7,0C 2.811 7674
Gradacac : 24175 42.828 46.142 48.000 2.005 2.687 5770 10.222 21.3 103.822 294830 5.0C 2250 6.142
<alesija | 12.033 21.318 35.165 36.581 998 1.337 2627 4654 12,7 47.758 135.621 2,3C 1.358° 3707
Kladanj I 7.644 13.543 15.243 15.857 534 850 2197 3.892 245 45.682 129.726 2,2C 2.997 8.1&1
Lukavac : 23.285 41.269 51.183 53.212 1.932 2.589 8.161 14.458 27.2 220,102 625.037 10,60 4303 11.746
Sapna 1 3171 5.618 12:971 13.493 263 352 713 1.263 9.4 12.459 35.381 0.,6C 961 2.622
Srebrenik : 18.231 32.297 41.195 42.853 1.512 2,026 4526 8.018 18,7 107.974 306.620 5,20 2.621 7.185
Teotak | 2.954 5233 7.413 7.711 245 328 424 751 9.7 10.382 29.482 0,50 1.401 3.823
Tuzla : 89.020 157.705 | 131.444 136.736 7.383 9.894 31.282 55418 40.5 984.22 2.794.972 47,40 7.438 20441
Zivince | 22.897 40.564 54,427 £6.618 1.899 2.545 8.375 14.837 26,2 174,420 495311 8,4C 3.205 8.748

439.856 496.830 516.832 20.592 27.595 80.222 142118 2.076.431 5.896.567 100,00
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Nakon analize Scenarija IV, odnosno Uticaj istovremenog porasta broja malih i srednjih poduzeca za
5% prosjecno godiSnje i porasta investicija od 10% prosje€no godiSnje na zaposlenost i GDP,
izraCunate su stvarne i ocekivane vrijednosti osnovnih pokazatelja ekonomskog razvoja za nivo opéina
i TK-a. Realizacija ovog scenarija osigurala bi ekonomski razvoj TK i opcina. Stopa zaposlenosti na
nivou Kantona do kraja strateSkog perioda porasla bi na 27,5%. GDP-a po stanovniku TK, u istom
periodu, bi porastao na oko 11,5 hiliada KM.

Komparacija rezultata cCetiri analizirana scenarija upucuje na zakljuCak da Cetvrti scenarij daje
kvantitativno najbolje rezultate. Ovaj scenarij, kao i cijela strategija je harmoniziran sa preporukama
Svjetske banke i EBRDA. Ove, kao i neke druge relevantne institucije, preporucuju Bosni i Hercegovini,
njenim kantonima i lokalnim zajednicama intervencije u uspostavi sigurnosnih mreza, investiranje u
infrastrukturu kako bi se izgradili temelji za produktivnost i rast uz zapoSljavanje, te financiranje malih i
srednjih poduzeca kako bi se stvorila nova radna mjesta.

U okviru petog dijela daju se razvojni programi, projekti i generalni plan implementacije ovog scenatrija.
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5. 1. MATRICA ODGOVORNOSTI U REALIZACIJI STRATEGIJE TK

Odgovornost za realizaciju Strategije razvoja TK locirana je na institucije Tuzlanskog
kantona u skladu sa ustavnim i zakonom uredenim poloZajem i nadleZnostima TK.

U ostvarenju svoje ustavne pozicije TK u realizaciji Strategije razvoja TK poduzima nekoliko vrsta
aktivnosti.

Prvu grupu Cine aktivnosti koje predstavljaju iskljuCive nadleznosti ovlastenja i nadleznosti TK, kao
naprimjer, ekonomski razvoja na TK, politike javnog financiranja na TK, koncesije za koriStenje
prirodnih resursa, obrazovanje, politika koriStenja zemljiSta i prostorni plan, turizam i drugo.

Drugu grupu cine aktivnosti podijeljene nadleznosti sa Federacijom BiH, kao Sto su zdravstvo,
socijalna politika, komunikacije i transportna infrastruktura, zasStita okolisa i drugo.

Treca grupa se odnosi na nadleznosti Federacije ili opéina za koje se TK pojavljuje u poziciji inicijatora ili
koordinatora odredenih aktivhosti. Sve ove aktivnosti moraju se provoditi da bi se osiguralapotrebna
energija za ostavrivanje ciljeva razvoja TK.

Naravno TK djeluje u sistemu politicke vlasti BiH i njegovo mjesto i veze sa razli€itim nivoima vlasti po
pojedinim sektorima i podrucjima razvoja prikazani su na slici 18 . Vidljivo je da TK ostvaruje najviSi
intenzitet veza sa Federacijom BiH, a znatno slabiji sa opcéinama, dok sa drZzavnim nivoom BiH ne
postoje izravne veze i doprinosi u ostvarenju cilieva razvoja TK. Intenzitet veza, prikazan debljinom
linija u vezama sa nivoom Federacije i opCina na TK, veci je u odnosu TK i F BiH, nego u odnosu TK
prema opéinama, mada su opcine kao institucije loklanog razvoja nezamjenjive u stvaranju uvjeta za
provodenje Strategije razvoja TK.

Odnosi TK sa F BiH su posebno intenzivni u oblasti energetike, infrastrukture i socijalnog sektora. To
znaCi da su cilievi razvoja u ovim sektorima dominatno ovisni o aktivnostima i mjerama Federacije
BiH. Medutim, to ne znaCi da nema odgovornosti TK za ostvarenje cilieva u tim sektorima, jer se
Strategijom utvrduju i ciljevi, mjere i projekti koji su u dominantnoj odgovornosti TK. Naprimjer, u
energetskom sektoru cilievi energetske efikasnosti iskljuCivo ovise o aktivhostima Vlade i institucija
TK, koje treba da osiguraju koordinaciju u stvaranju regulatornog okvira za energetsku efikasnost,
promoviraju projekte suradnje biznisa, univerziteta i istraZivackih centara u podizanju energetske
efikasnosti i doprinose njihovoj realizaciji i provodenju. Vecina sektora podrazumjevaju primarnu
odgovornost vlade i institucija TK u implementaciji Strategije, koriste¢i se zajedniCkim politikama
razvoja sektora i mjerama za njihovo osatvrenje. Takav je slu€aj sa industrijom, poljoprivredom,
trgovinom, turizmom, prometom, sektorom malih i srednjih poduzeca, obrazovanjem i demografskim
razvojem i trziStem rada za koje se na nivou F BiH utvrduju odgovarajuce politike i strategije, ali
aktivnosti implementacije tih politika i strategija su na kantonima..
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Slika 18. Matrica odgovornosti i veza TK sa nivoom F BiH i opcina na TK u realizaciji ciljeva razvoja TK

Demo- Poljoprivreda, Industrija i Energe- Turizam, Razvoj Prostorni i Obrazova- Socijalni
grafija i ruralni razvoj, gradevi- tika trgovina, malih i razvoj infra- nje i ist- sektor i
rziste pre-hrambena narstvo saobracaj i srednjih strukture raZivanje i zdravstvo

rada industrija financijski poduzeca razvoj

servisi

Demo- Poljoprivreda, Industrija i Energe- Turizam, Razvoj Prostorni i Obrazova- Socijalni
grafija i ruralni razvoj, grafevi- tika trgovina, malih i razvoj nje i ist- sektor i
trziste pre-hrambena narstvo saobracaj i srednjih infrastruktur razivanje i zdravstvo

rada industrija financijski poduzeca e razvoj

servisi
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trziste
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Legenda: Sirina crnih linija oznaCava intenzitet odnosa pojedinih nivoa vlasti u odabranim razvojnim podrucjima

Socijalni
sektor i
zdravstvo
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5.2.

DEMOGRAFIJA | TRZISTE RADA

Tabela 48. Akcioni plan, sektorski projekti, dinamika realizacije, investicioni programi za demografiju i trZziSte rada

2008

2010

Sektorski projekti

2009

2011

2012

2013

Investicioni program

Prioremne Program poticanja nataliteta :izrada programa: 50.000 KM, mjere
. . . P - realizacije: 300.000 KM godiSnje (Izvor: sredstva budzeta TK i
1. Projekt podizanja aktivnosti X X X X opéina)
demografske vitalnosti D = — ———
na TK Pripremne Program podrSke mnogoclanim obiteljima:
aktivnost X X X X -izrada programa: 50.000 KM, implementacija 250.000 KM godiSnje
- sredstva budZeta TK i opc€ina, sredstva Svjetske banke
Pripremne Priprema studije o potrebama mladih na TK u pokretanju
2. Priprema mladih za akgvnosti X X X X poduzetniStva: 100. 000 KM (lzvor: sredstva doprinosa za
poduzetni¢ku karijeru zapoSljavanje)
Pripremne X X X X Program mijera za poticanje poduzetniStva mladih: 400.000 godiSnje
aktivnosti (Izvor: sredstva doprinosa za zapoSljavanje
. Studija izvodljivosti formiranja Centra: izrada 100.000 KM (lzvor:
3. rgfirs]tiggg{ano Izrada studije sredstva doprinosa za zapoSljavanje)

Esavr§avanje i Osni- Osnivanje irad Centra: 1,5 mil. KM, rad na odrzivoj ekonomskoj
cielozi X vanje X X X osnovi (lzvori: Javno-privatno partnerstvo, poslovne kompanije —
jelozivotno ucenje o i ", L - 8

Centra domace i strane, trziSne cijene edukacije i usavrSavanja)
X X X X X X Program zaposljavanja pripravnika za obavljanje pripravnickog
staza (VSS; VSS; SSS): 300 pripravnika — 3 mil. KM godiSnje
4. Kvalitetno Omogucéavanje dodatnog usavrSavanja za svakog otpuStenog
T - . X X X X X radnika u iznosu od 500 KM: ukupno 500.000 KM (izvor: sredstva
zapoSljavanje za razvoj . - .
doprinosa zapoSljavanja)
na TK — = - - — —

Pokrice troSkova profesionalnog osposobljavanja ili prekvalifikacija

Priprema X X X X za nova radna mijesta: 500.000 KM godiSnje (izvor: sredstva
doprinosa zapoSljavanja)

5. Osnivanje Fonda za Namijenjen onima koji zele zapoceti vlastiti formalni biznis kroz
samozaposljavanje na pripreme X X X X SMEs, farme, obrt: godiSnje 2 mil. KM za 200 kompanija i obrta
TK (izvor: sredstva privatizacije i doprinosa za zapoSljavanije)

6. ZapoSliavanie Izrada studije o potrebama i mogucénostima zaposljavanja socijalno
- caposfjavan) ranjivin grupa na TK: 100.000 KM (lzvor: sredstva doprinosa za
socijalno ranjivih <1 -
. zapoSljavanje)
grupa (Roma, Zena, - — ——
stariii - . Sredstva za osposobljavanje i subvencioniranje poslodavaca:
jih, povratnika) i e ) . o o
. S 300.000 KM godisSnje (lzvor: sredstva doprinosa za zapoSljavanje i
hendikepiranih osoba budzeta)
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7. On-line sistem ponude
i traZnje na trziStu rada
na TK

8. Teritorijalni pakt o
zaposSljavanju na TK i
opcéinama TK

9. Prevodenje neformalne
u formalnu
zaposlenost

10. ZapoSljavanje kroz
organiziranu
poljoprivrednu

proizvodnju

Izrada Izrada studije izvodljivosti za sistem javne on-line registracije

studije ponude itraZznje na trZiStu rada: 100.000 KM (izvor: JPP)

Izbor Implementacija: JPP na osnovi regulative TK

partner X X

a

| Pakt vlade, biznisa, sindikata, lokalnih zajednica za integriranje

zrada o SO LT , C

studije napora za dodatno zaposljava_mje._ izrada studue_ izvodljivosti:
100.000 KM (Sredstva EU za poticanje lokalnog razvoja)

X X Provedba sa inicijalnim sredstvima EU — IPA projekata): 1 mil. KM

godisSnje

lzrada Izrada studije izvodljivosti prevodenja uposlenih iz sive u formalnu

studije ekonomiju (posebno u sektoru mikro biznisa kroz poreske olakSice)
Program prevodenja uposlenih iz sive u formalnu ekonomiju: mjere

X X za poticanje u iznosu od 300.000 KM godiSnje sa ciliem prevodenja

1.500 radnika od 2010 do 2013. godine u formalnu ekonomiju
Namijenjen cilinim grupama farmera u proizvodnja jagodicastog
voca, skupljanja liekovitog i Sumskog bilja, organskih proizvoda —
promocija mogucnosti na bazi JPP sa distributerima i izvoznicima
Studija mogucnosti  organiziranja farmera u  zadrugarsko
poduzetniStvo: 100.000 KM (lzvor: sredstva doprinosa
zaposSljavanja)
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5.3. EKONOMSKA STRUKTURA | RAZVOJ

Tabela 49. Akcioni plan funkcionalnih projekata Strategije za ekonomsku strukturu | razvoj

Potencijalni

Projekt s
nosioci

Vrijednost
projekta

(KM)

Potencijalni
izvori
finansiranja

VremenskKi
okvir

Glavne aktivnosti

Ocekivani rezultati

Slika stvarnog stanja u

. Budzet TK, . S «
Poslovni razvoine Istragivanie poslovno privredi, psiholoSka
optimizam na agencijje U raspoloienj]a r%enadie?a i oCekivanja i spremnost
Tuzlgn_skorp_ N Vlada TK 100.000 KM BiH i 2009. poduzetnika u uvjetima recesije poduzetnika da se upuste u
stanje i nacini medunarodn i brociene nagina nieno potrebna restrukturiranja za
prevazilazenja e razvoine P Jrevazilaien'ai g izlazak iz recesije —
recesije na TK J P ) mogucnosti suradnje vlade i
agencie biznisa
Cis¢a okolina Efikasnije
e
: fondovi i Izrada dokumenta o zastiti _ Pree 4 DojIm |
Tuzlanski kanton . X . . izgledima za privatizaciju
: izvori uz Zivotne okoline ot ;
kao ekonomska i L fanie | - EkoloSke i ekonomski
drustvena sredina participaciju Obnavljanje |-modern|zacua profitabilne deponije sa
sa evropskim Vlada TK 10.000.000 Vlade TK, 2009- komunalne infrastrukture sekundarnim proizvodima
P prihodi od Modernizacija deponija naarnim p L
standardima u traovine Sanaciia o&tecenih bovrsina od Apliciranje za dobijanje
oblasti okolisa govi ! - N POVISI ekoloskih standarda
pravima na rudnih aktivnosti Novi potencijali za razvoj
zagadenje turizma
Aktiviranje potencijala
Razvoj javno- Kantonalni i Izrada projektne dokumentacija h obr.adlvcig zg.rr}ljlsta II i
privatnog opcinski Edukacija i organizacija umanih po g?cljga ruraini
partnerstva u budzeti, poduzetnika _podruca
oblastima Javno zaduZivanje Garancije za finansiranje Aktivan eko, historijski i
. privatno 30.000.000 [ 2009-2012 . seoski turizam
poljoprivrede, medunarodni PronalaZzenje partnera u o
: partnerstvo . L - Kvalitetnija povezanost
energetike, fondovi, realnom i financijskom sektoru : e .
. ) . . L ruralnih podrucja sa urbanim
turizma i razvojna Posebni poticaji i zakonske diielovima
infrastrukture banka olakSice za odredene proizvode : jelovima
Novi potencijali za izvoz
Novi potencijali za turizam
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Analiza stanja ponude-traznje
rada
Promjene strukture obrazovanja
kadrova na kantonalnom nivou

Aktiviranje humanog kapitala

Planiranje, Selekcija . . S
obrazovanje, VgSZJeK’ Uvodenje cjeloZivotne hum?:}';?ﬂ';#;f;%@:bno
usavrsavanje, edukacija, DL X Lo .
prekvalifikacija Vlada TK 5.000.000 Strgcr)“ma:sémi 2009-2011 Formiranje baze podataka o wsoko;pecuallzwanog [
radne snage prive stipendijama i programima i obrazovanog .

partneri S 9 Transfer menadZerskog i
Kantona projektima podrSke za dr nania iz razviienih
mobilnost studenata, profesora, ugog znanja j€
istraZzivaCa i naucnika
Medunarodna razmjena
strucnih kadrova
. Promocija i rad na imidZu
Kantonalni i Sporazumi o saradnji
opcinski por radnj Promjena i podizanje imidza
. Razvoj ekonomskih veza "
budzeti, Forumi i konferenciie Kantona Targetiranje
Medunarodna i zaduZivanje, Euroregiia Dunav-DravaJl-Sava novih trziSta Transfer
meduregionalna Vlada TK 5.000.000 medunarodni | 2009-2011 ; gy Co T znanja
. ' ’ . Dina-Sava-Majevica Clanstvo u . .
saradnja fondovi, . L Pristup sredstvima
. evropskim organizacijama, o o
programi i AR < Jacanje prekogranicne
o institucijama o mrezama za ;
projekti - . . o suradnje
IPA regionalni razvoj PI’Oje!(tI
prekogranicne suradnje
Koordinacija aktivnosti na
Viada TK, lstkr:lteskqnl: pltanlr?nju
Institucionalnog IPA — linija 0 nogr;ZVa:)rJ};na nog
jaCanja kapaciteta za Stvaranje pravnog i o . o
za planiranje i Viada TK 100.000 | institucionaln | 2009 institucionalnog okvira Podizanje kvaliteta strateskih
. : A dokumenata
usmjeravanje o jacanje, ; ;
) . , Stvaranje pretpostavki za
razvoja | drugi fondovi AV T
EU jacanje participatornog

pristupa razvoju i usvajanje
novih pristupa




Strategija razvoja Tuzlanskog kantona 2008 - 2013

Projekt

Podizanje efikasnosti

Tabela 50. Akcioni plan za ekonomsku strukturu i razvoj po sektorima

Potencijaln
i nosioci

Vrijednost
projekta
(KM)

Potencijalni
izvori
financiranja
Medunarodni

Vremen
ski
okvir

Glavne aktivnosti

Osnivanje «Energy Service

Ocekivani rezultati

Rast efikasnosti

Izrada projektnih dokumentacija

oo : fondovi i izvori .
= energetskog sektora i- L . Company» Angaziranje - P
g razvoj mreze Viada TK 10.000.000 uz\};)lardtum?icuu 22(0)2? eksperata i njihovo dodatno Dodana Vtijsggxsr:;\fblftig ilﬁacl); uvecanse
S konzultantskih servisa 'ah %. d usawrSavanje u sektoru Prodaia znanpa
za sektor energetike prinodi 0c energetike J I
privatizacije
Do Kantonalni i RjeSavanje imovinskopravnih
2 S ® Efikasno upravijanje Viada i 5.000.000 oncinski budzeti 2009- odnosa Aktiviranje potencijala obradivog zemljista i
25" zemljiStem Opcine R p(z;aduiivan'e ' 2012 Donosenje zakona, strategija i humanih potencijala ruralnih podrugja
! planova realizacije
L5 Organiziranje organske Vlc?déai‘nLKv Izrada projekinih dokumentacija Novi imidz
S o ga U 9 . Viada i P T 2009- Odabir prioriteta u skladu sa v
RS proizvodnje u oblasti Opéine 5.000.000 Medunar_odnl_ 2013 realnim kategorijama Nova trziSta
o5 vocarstva i povrtlarstva fondowi i izvori Promoviranie Efikasnije koriStenje kapitala i resursa
uz participaciju J
Osnivanje i — . .
«
ko organiziranje Viada TK, Formlr_an_Jevmreze Prqmoqua__|_ Bolja pregovaracka pozicija, Targetiranje
o " - rad na imidZzu Posebni poticaji i R ; S -
s kantonalnih Javno opcine, - novih trziSta, Novi potencijali za izvoz
2 o . ; 2009- zakonske olaksice za odredene - AR, L T T
s distributivnih centara za privatno 2.000.000 Medunarodni 2011 proizvode Racionalizacija i efikasnija distribucija
o poljoprivredne partnerstvo fondovi , privatni Pronalazen mer realnom i proizvoda, Podsticaj razvoja poljoprivredne
E proizvode kapital 0 aa;izne arite;i'pl?r e a;t eaino proizvodnje
L jskom sektoru
Razvijanje zadrugarstva
Inf K Viada i p ia i rad imidz Aktivan prirodni, historijski i seoski turizam
=i n(;’astr_u tura Zall d ada i Kantonalni i 2009- 7 ak(';ﬁ;g:'ﬁ IJIZci'gai Ilr;rleégn'e Kvalitetnija povezanost ruralnih podrucja
3 Jm9 e_rnlzicuu sel? r":g' tr_1|v0| 10.000.000 | opcinski budzet, 2011 sgektorja ! sa urbanim dijelovima, Nove putne
03: e acarge € onloms € sts;_:_'u zaduZivanje Poticanie r . komunikacije, Balansiran razvoj,
aze sela i oticanje razvoja Konvergencija
o Projekt podrske Kantonalni Analiza stanja Projektna
s 5 organiziranja i razvoja budZet, . dokumentacija Dugorocni Lo . ] . N
3 % poslovnih i industrijskih Vlada TK 2.000.000 zaduZivanje 2282% program poticanja poslovnih, Novi Iﬁ:licrigarllzi’}zoim?ic\ljr:aEgkaso?gﬁclﬁg::tenje
E 5 zona TK Kantona industrijskin zona P P P )
« Promocija i rad na imidzu Promjena i podizanje imidza SME Kantona
g =3 Jawno Viada TK, Edukacija, PronalaZzenje partnera u Aktiviranje humanog kapitala posebno
% R Osnivanje Agencije . Opcine, domadi i 2009- realnom i financijskom sektoru visoko specijaliziranog i obrazovano
(=] p privatno 500.000 T ; . L S A
w 59 SME poduzeca artnerstvo strani privatni 2010 Posebni poticaji i zakonske Targetiranje novih trziSta
% -8 P partneri olaksice za odredene proizvode Novi potencijali za izvoz
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5.3.1. Poljoprivreda, ruralni razvoj i prehrambena industrija

Tabela 51. Akcioni plan projekti i investicioni programi za poljoprivredu i proizvodnju hrane

Sektorski projekt

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Investicioni program

Analiza postojeceg stanja

( naziv, vrijednost iizvori financiranja)

Studija raspolozivosti druStvene i ekonomske infrastrukture u ruralnim oblastima TK,

drustvene i ekonomske X X financiranje: viada FBiH, Viada TK(200.000 KM)
infrastrukture u ruralnim
. podruc1.|ma. | potreba za X X Izrada akcionog programa za unaprjedenje infrastrukture u ruralnim oblastima: 150.000 KM
njihovom izmjenom do 2013.
Jacanje integralne proizvodnje voca - 1.000.000 KM (ukupno), budzet (poticaji), uz uceSce
X X X X X industrije, izvoznika, fondova NERDA, bilateralna podrSka zemalja koje su pokazale
- _ interes, EU IPARD fondovi i LEADER sredstva
'”OW‘?‘”JedpF"JOEF'W?d“e Centar za proizvodnju powréa u zaSti€enom podrucju 1.500.000 KM (ukupno), budZzet
mpc:g::r\;](i)h rlfhﬁlil):c?gr;ijjz) X X X X X (p(_)ticaji), uz uée_§(:e industrije, izvoznika,_f_ondova NERDA, bilateralna podrska zemalja
koje su pokazale interes, EU IPARD fondovi i LEADER sredstva
Promocija komercijalne poljopriredne proizvodnje - 1.000.000 KM (ukupno), budzet
X X X X X (poticaji), uz ucesSce aplikanata (25%), fondova NERDA, bilateralna podrSka zemalja koje
su pokazale interes, EU IPARD fondovi i LEADER sredstva
X X X X X Edi_cija pr_akEi(:Ui'h yodi(':a__za odabrane proiz_vodnje - 50.000 KM godisnje, budZet (fond za
poticaje) i u¢esce industrije, NERDA fondovi, BOSPER
X X X X X Promocija upotrebe mo_dernih inF_)uta i mehanizacij_e koje su ,prijateliske po okolinu*
50.000KM, ucesce subjekata koji se bave ovom djelatnos¢éu (50%), PK TK
Unapredenje sposobnost X X X X X ISr1If30rIrIT:1>itizacjja .Zavvc.)gla. za poljop.rivr.ed_u MPViS TK - 250.000 KM godisnje, budzet, projekat
poljoprivrednih proizvodaga , pI’OJekt! (trziSni |r1forma0|on| sistem) _ _ _ . _
Fond za inovativne projekte - 500.000 KM godiSnje - Budzet TK, budzet FBiH (otvaranje
novih radnih mjesta), Ministarstvo za obnow razvoj i povratak TK, Ministarstvo industrije,
energetike i rudarstva TK, EU IPARD i LEADER projekti opstinski budZeti
X X X X X Sufinansiranje ukljucivanja u EU/regionalne projekte - 100.000 KM godisnje - Budzet TK,
Min. obrazovanja, nauke, kulture i sporta TK, EU IPARD i drugi projekti, opstinski budzeti
X Sanacija vo¢njaka Sljive - 300.000 KM, Budzet TK, ucesnici, EU IPARD projekti
X X X X X qumiranje WEB pqrtalg - _250._000 KM (ukupno) - Budzet TK, FBiH, fondovi za razvoj
Centri za razvoj i dokum. turizma, EU RED projekti, prihodi od prodaje prostora
tradicionalnih proizvoda X X X X X Formiranje mreze za zastitu tradicionalnih proizvodnji - 1.000.000 KM (ukupno) - BudZzet
TK, uceS€e aplikanata, EU RED i IPARD projekti
X X X X X Centar izyrsnosti - ;.OOQ.OOO KM (ukupno) - BudZet TK (poticaji), ucesce aplikanata,
EU RED i IPARD projekti
Centri izwrsnosti (poslovni X X X X X Promocija organske poljoprivredne proizvodnje - 800.000 KM (ukupno) — BudZzZet TK,
inkubatori) i transfer uceSce aplikanata, EU RED i IPARD projekii
tehnologija Fond za poticanje proizvodnje; 1.000.000 KM godiSnje - Budzet TK, budzet FBiH
X X X X X (otvaranje novih radnih mjesta), Ministarstvo za obnovu razvoj i povratak TK,

Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva TK, EU IPARD i LEADER projekt
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Poticanje interesnog
povezivanja unutar sektora

Sufinanciranje poslovnih inicijativa; 1.000.000 KM (ukupno) - Budzet TK, budzet FBiH
(otvaranje novih radnih mjesta), Ministarstvo za obnovu razvoj i povratak TK,
Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva TK, EU IPARD i LEADER projekit

Volonterska kancelarija - informativni centar; 500.000 KM (ukupno) — BudZet TK,
ucesce aplikanata, EU RED i IPARD projekt

Mapiranje potencijalnih kupaca poljoprivrednih proizvoda; 250.000 KM (ukupno) —
Budzet TK, uceS¢e aplikanata, EU RED i IPARD projekti, industrija i trgovci
Implementacija plana uspostave i jaCanje sistema kontrolnih laboratorija veterinarskih
stanica; 500.000 KM godiSnje — budzet TK, budzet FBiH, EU IPA fondovi, SB, manjim
dijelom industrija i ostali korisnici (oni koji se promoviraju)

Podrska akreditaciji referentnih laboratorija; 100.000 KM godiSnje — budzet TK, u¢eS¢e
laboratorija, i zainteresiranih industrija i IPA fondova

Tehnicka pomo¢ za
uspostavu sistema
osiguranja kvaliteta

Tehnicka pomo¢ za uvodenje sistema kvaliteta u pogone prehrambene industrije,
zadruge (udruZenja proizvodaca) i farme; 300.000 KM godiSnje — budZet TK, ucesce
aplikanata, sredstava IPA fondova, kredita SB, GEP fondova i bilateralnih fondova
pojedinih zemalja

Fond za sufinanciranje troSkova akreditacije i certifikacije; 500.000 KM (ukupno) -
Budzet TK, u€es¢e aplikanata, IPA fondovi

Interaktivna baza projekata

Interaktivna baza podataka o svim projektima u sektoru; 200.000 KM - budzet TK, IPA
fondovi, bilateralni fondovi zainteresiranih zemalja

Uspostava/jaanje jedinice
za pracenje i analizu
performansi sektora

Uspostava jedinice za analizu i pracenje performansi sektora; 50.000 KM — budzet
MPViS TK

Integralni sistem evaluacije javnih politika; 300.000 KM (ukupno) - budzZet TK, IPA
fondovi, bilateralni fondovi zainteresiranih zemalja

Automatizacija svih procedura pruzanja usluga; 200.000 KM - budzet TK, IPA fondovi,
bilateralni fondovi zainteresiranih zemalja

Formiranje oficijelne mreZe institucija i pojedinaca koje mogu pomoéi u kreiranju
projekata razvoja; 500.000 KM (ukupno) - budzet TK, IPA fondovi, bilateralni fondovi
zainteresiranih zemalja

Uspostava efikasnije
komunikacije sa sektorima

Uspostavijanje
informacionog sistema
prirodnih resursa

JacCanje partnerstva sa privatnim i nevladinim sektorom; 50.000 KM (ukupno) — budzet i
sponzorstvo

Program stipendiranja i volontiranja; 200.000 KM (ukupno) — budZet i bilateralni fondovi
zainteresiranih zemalja, Privvedna komora TK

Inventarizacija postoje¢e dokumentacije (svi resursi) te akcioni plan kreiranja
nedostajucéih; 700 000 KM/godisnje - EU fondovi, Vlada TK, FBiH

Uspostavljanje jasnih procedura horizontalne i vertikalne saradnje i izvjeStaji u oblasti
upravljanja prirodnim resursima; 100 000 KM/godisSnje - EU fondovi, Vlada TK, FBiH

Izrada dokumentacije - sistema navodnjavanja/odvodnje, zaStite od poplava; 250.000
KM - Fondovi EU, Agencija za vodoprivredu (BiH), Vlada TK

Izrada dokumentacije (na nivou studija izvodljivosti) rekultivacije oSteéenih zemljiSta
200 000 KM — budzet FBiH, TK, EU IPA projekti, IPARD projekii

Izrada karte upotrebne
vrijednosti zemljiSta u TK

Karta upotrebne wrijednosti zemljiSta TK; 150 000 KM/godisSnje - Vlada TK, opcine,
medunarodni projekti (posebno iz oblasti okoliSa), EU IPA projekti
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5.3.2. Industrija i gradevinarstvo

Tabela 52. Akcioni plan, sektorski projekti, dinamika realizacije, investicioni programi za Industriju

Sektorski projekti

Investicioni program

PRERASIVACKA 2008 2009 2010 2011 2012 2013 . " o e S
(naziv, vrijednost i izvori financiranja)

INDUSTRIJA
Projekt Uloga vlade i

Istrazivacki projekt na bazi sekundarnih i primarnih

poslovnog sektora u istrazivanja: 100.000 KM sa prijedlogom mjera i
oporavku industrije TK iz aktivnosti za oporavak industrije
recesije
X X X X X Politika ste€ajeva u restrukturiranju postojece industrije

TK — program tehni¢ke pomogi
Restrukturiranje postojec¢e industrije na TK — program
tehni€ke pomoci USAID, GTZ i uz podrSku povoljnih
kreditnih izvora iz Razvojne banke i kreditnih linija IFC,
EBRD i drugih razvojnih banaka

Projekt podizanja
konkurentnosti postojece
industrije na TK

) ) ) X X X X X Program poticanja greenfield investicija na TK
Projekt mjera za razvoj - - —— - - -
novih industrija na X X X X X Program mijera za d|ve_r2|,f.|kacuu |ndu§trljske proizvodnje
podrugju TK u postPJeplm kz?\pac[tetlma _ _
X X X X X Program promocije investicionih mogucénosti TK
X X X X X Projekt unapredenja konkurentnosti lokacija biznisa
(opéine i TK) — studija mogucnosti i model istrazivanja i
Projekt praéenja pracenja konkurentnosti: 140.000 KM (lzvori; TK , opCine
konkurentnosti na TK i i USAID i UNDP)
opcinama TK X X X X X Program mjera za unapredenje konkurentnosti TK i
op¢ina TK: 60.000 KM (izvori: TK, opcéine i USAID i
UNDP)
X X X X X Program suradnje Univerziteta i privrede: projekti, mjere i
oCekivani rezultati u modernizaciji proizvodnje i
upravljanja u privredi: 100.000 KM (lzvori: Vlada TK,
Projekt Nove osnove partnerstvo javnog i privatnog sektora)
konkurentnosti industrije X X X X Program tehnicke pomodi za internacionaliziranje
na TK industrije: 300.000 KM (USAID, EU, GTZ)

X X X X Program podrSke u usvajanju standarda i procedura EU

u oblasti kvaliteta procesa, obiljezavanja proizvoda i
okolinske odrzivosti: tehnicka pomo¢ od EU

X X X X Program energetskog menadZmenta u industriji: 200.000

— edukacija i seminari (Izvori: tehniCka pomo¢ EU)
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Tabela 53 Akcioni plan, sektorski projekti, dinamika realizacije, investicioni programi za gradevinarstvo

Selinred [proje 2008 2009 2010 2011 2012 2013

GRASEVINARSTVO

Projekt Uloga vlade i poslovnog sektora u oporavku
gradevinarstva TK iz recesije

Investicioni program
(naziv, vrijednost i izvori financiranja)
IstrazivaCki projekt na bazi sekundarnih i
primarnih istrazivanja: 100.000 KM sa
prijedlogom mjera i aktivnosti za oporavak
gradevinarstva

Projekt Upravljanje traZznjom za gradevinskim
uslugama u podrucju javnih investicija i stanogradnje

Priprema programa javnih investicija iz
javnih izvora i partnerstva javnog i
privatnog sektora: 150.000 KM (izvori
(Vlada TK, opc€ine i privatni sektor)

na TK

Priprema programa stanogradnje za ciljane
socijalne grupe: 100.000 Km (izvori; Vlada
TK, opcine i privatni sektor)

Pripremne radnje za osnivanje konzorcija

Projekt konzorcijalnog nastupa gradevinara sa TK na
stranim trziStima

Program operativhog djelovanja
konzorcija: 50.000 godisnje (Izvori: PK TK i
privatni kapital)

Projekt Unapredenje kvaliteta usluga javne uprave za

Studija o potrebama i moguénostima, te
modelu pojednostavljenja procedura i
snizavanja troSkova izdavanja suglasnosti
za gradevinske radove: 100.000 KM
(izvori: Vlada TK, opc€ine i privatni sektor)

sektor gradevinarstva

Projekt percepcija korupcije i mjere za
prevenciju i iskorjenjivanje korupcije u
oblasti dodjele zemljiSta i suglasnosti za
gradevinske radove: 150.000 KM (lzvori:
Vlada TK, op€ine i UNDP)
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5.3.3. Energetika

Tabela 54. Akcioni plan, sektorski projekti, dinamika realizacije, investicioni programi za energetiku

Investicioni program

Sektorski projekt 2008 2009 2010 2011 2012 2013 (naziv, vrijednost i izvori financiranja)
Rekonstrukcija u TE Tuzla na Izrada studija i projektne dokumentacije za
200MW blokovima u cilju X X X X rekonstrukciju 200MW blokova u TE Tuzla
postizanja kriterija ECT do 2017. (procijenjena vrijednost 1 mil.KM, JP EP BiH)
Unaprijedenje kvaliteta napajanja

Izrada projektne dokumentacije i realizacija

investicijama u prenosnoj i X X X X X odgovarajucih projekata (JP EPBIH)

distributivnoj mrezi

X X Priprema studije izvodljivosti

Izrada studije izvodljivosti, izbor
nacina financiranja i
projektovanje za 450 MW blok u Izbor  projektanata  za  izradu projektne

TE Tuzla dokumentacije
Ukupna ulaganja oko 2 mid. KM (lzvori: JP EP BiH
i strani partneri)

X X Tender za izbor partnera na projektu

Formiranje Fonda za
Sufinanciranje projekata
unaprijedenja energetske

X Priprema studije izvodljivosti: 50.000 KM

Konstituiranje Fonda (sredstva godiSnje od 1 mil.

eflkasnobslﬂj(zle?TllKI;M/god., X X X X KM , izvori TK i EU)
X X lzrada studijske dokumentacije (studije
ST izvodljivosti)
Zirstse':sgj26'1”?#;;('];;3%2”2?3 X Izrada projektne dokumentacije
X X Radovi na proSirenju i optimizaciji sistema

op¢ini Tuzli u Lukavac — - - -
P Vrijednost radova 10 mil. KM (Izvori: opc€ine, EU

fondovi, ili javno privatno partnerstvo)

X X Izrada studijske dokumentacije (studije
| dnia si dalinsk izvodljivosti)
zgradnja S|s:[9ma _avj'.nfs 09 X X Izrada projekine dokumentacije
grijanja u opéinama: Zivinice, —— —
X Radovi na izgradnji sistema

Gracanica i Srebrenik

Vrijednost radova 20 mil. KM (izvori: opcine, EU
fondovi ili javno privatno partnerstvo)

126



Strategija razvoja Tuzlanskog kantona 2008 - 2013

Stipendiranje studenata dodiplomskog studija
(200.000 KM /god, budzet TK)

Finansiranje primijenjenih istraZivanja iz oblasti
Razvoj ljudskih resursa u X X X X energetike  (200.000 KM/god, budzet TK i
energetici kompanije u energetici)

Finansiranje izrada magistarskih i doktorskih radnji
X X X X iz oblasti energetike od interesa za TK (50.000 KM
/god, budZet TK, kompanije u energetici)

Formiranje Centra za edukaciju u X Izrada studije izvodljivosti Centra: 50.000 KM

oblasti energetske efikasnosti — - -
I g I I Konstituiranje i aktivnosti Centra: 500.000 KM
(Izvori: TK, opdine, javno-privatno partnerstvo)

Studija  izvodljivosti  formiranja  klastera i
tehnoloSkog parka

Formiranje klastera sa inicijalnim brojem SMEs za
projekte moderne energetike: potrebna sredstva
1,5 mil. KM (Izvori: BudZet TK, opcine, Javno-

Formiranje Klastera MSP-a | privatno partnerstvo, EU fondovi)

tehnoloSkog parka za modernu

energetiku Formiranje TehnoloSkog centra sa inkubatorom za

MSP-a i certificiranim laboratorijima za modernu
energetiku i ekologiju (pored osiguranja prostora 1
mil KM/god.u prve tri godine i to: budzet TK
100.000 KM/god, medunarodni programi 500.000
KM/god . ostalo privatne kompanije)

dnia brend K di « « « x Organiziranje redovne konferencije o energiji i
|zgradnja brenda TK kao sredine okolini (50.000 KM/god, sponzori)

prepoznatljive po razvoju - - -
moderne energetike X X X X Organizovanje stalnog sajma opreme u rudarstvu,
g energetici i ekologiji (100.000 KM/god, sponzori)
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5.3.4. Trgovina, turizam, saobracaj i financijski servisi

Tabela 55. AKCIONI PLAN Sektorski projekti, dinamika realizacije, investicioni programi - TURIZAM

Sektorski projekti

Investicioni program*

Projekat turistiCke ponude
u oblasti kulturnog
naslieda

2011 ‘ 2012 ‘ 2013

( naziv, vrijednost i izvori financiranja)
Program istrazivanja i inventarisanja potencijala za razvoj
kulturnog nasljeda na podrucju TK, 10.000, Ministarstvo,

TZ TK

Program kreiranja turisticke ponude za segment kulturnog
turizma TZ TK, Fondovi sufinanciranja preko NVO

Promoviranje kulturnog nasljeda na podrucju TK, 30.000
godiSnje, NERDA, TZ TK, NVO**

Nastavak i aktualiziranje Programa ,CulTURe" aktiviranog

2007 u Razvojnoj agenciji NERDA i njegovog pretvaranja

u kontinuirani program promoviranja kulturnog turizma na

TK (obuhvatio bio kulturno-historijsko nasljede) NERDA
razvojni programi

Projekat objedinjavanja
turisticke ponude u
oblasti zdravstvenog
turizma

Program analize i objedinjavanja strukture turistiCke
ponude u oblasti zdravstvenog turizma, 30.000, TK —
Ministarstvo, organizacije u oblasti zdravstvenog turizma

Program regionalnog povezivanja sa drugim centrima
zdravstvenog turizma i klju€nim nosiocima traznje
(Ministarstva zdravstvene zastite i Ministarstva za boracka
pitanja), Kanton

Program promoviranja turisticke ponude u oblasti
zdravstvenog turizma, 30.000 godiSnje, TZ TK,
Ministarstvo Kantona **

Projekat turisticke ponude
eko turizma i seoskog
turizma

Programa utvrdivanja lokacija i smjeStajnih kapaciteta
pogodnih za razvoj eko turizma i seoskog turizma i kriterija
za uvrStavanje u listu ponudaca: 20.000 KMT

Program uvezivanja potencijalnih ponudaca iz oblasti eko i
seoskog turizma sa turistickim zajednicama i turistickim
agencijama; Turisticke agencije i TZ TK

Program promocije turisticke ponude eko turizma i
seoskog turizma, 30.000 TZ TK, privatni sektor, NVO

Podrska Projektu
Garantnog fonda NERDE
i podsticaj uklju€ivanju

Program podrSke poduzetnika i SMEs iz oblasti turizma u
koriStenju sredstava Garantnog fonda, Ministarstvo
trgovine...
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individualnih ponudaca i
SMEs iz sektora turizma

Program podrSke i savjetodavnih usluga potencijalnim
korisnicima kredita u cilju njihove zaStite, u suradnji sa

u cilju osiguranja X Privrednom komorom ili u okviru aktivnosti podrSke SMEs
povoljnijih izvora (redovna aktivnost Vlade Ministarstva za obnovu i razvoj);
financiranja 20.000 godisnje TK , PK
Projekat unapredenja Programa edukacije u oblasti inicijalnih trziSnih i
menadZmenta u SMEs iz ekonomskih znanja za poduzetnike i SMEs koja pocinju
oblasti turizma i edukacije X biznis, zajedno sa Privrednom komorom; 20.000 godisnje,
zaposlenih, te jacanje TK i PK
kadrova u mrezi Iniciranje Programa kontinuirane edukacije osoblja u
turistiCkih zajednica i « turistitkim zajednicama; 20.000 godidnje TZ TK i
ministarstava u oblasti Ministarstvo TK
turizma
X Program inventarisanja kvaliteta i strukture smjestajnih
kapaciteta; 30.000 Ministarstvo trgovine,....
Preuzimanje standarda EU i Program kategorizacije
Projekat kategorizacije X smjeStajnih kapaciteta u suradnji sa Turistickom
smjeStajnih kapaciteta u zajednicom TK i Privrednom komorom; 50.000
suradnji sa tijelima u Ministarstvo trgovine,... PK
FBiH Program pracéenja kvaliteta i odrZzavanja standarda, te
X mijere korekcije i sankcija i uspostavljanje inspekcijskih
organa u Ministarstvu trgovine, turizma i saobracaja, u
sekciji turizma, TK
Priprema prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o turisti¢ko-ugostiteljskoj djelatnosti, po donoSenju
X N e :
Federalnog zakon u nadleznosti Ministarstva trgovine,
turizma i saobracaja, M. trgovine
Projekat unapredenja Utvrdivanje kriterija za djelovanje TZ na podrucju Kantona
regulatornog i i/ili op€ina i nacCina njihovog finansiranja (na osnovu
institucionalnog okvira za x zakonskih izmjena i novog Zakona) i analiza budzeta
efikasno upravljanje Kantonalne turistiCke zajednice, na osnovu lzvjeStaja o
turizmom na TK aktivnosti TZ TK koji se podnosi Vladi TK, TZ TK i
Ministarstvo TK
Koordinacija planova razvoja turizma na podrucju opc¢ina i
X TK, te istih sa prioritetima i ciljevima Strategije razvoja TK i

Strategija razvoja turizma FBiH; TZ TK, Ministarstvo

* Neki od Programa ne mogu se svrstati u tipicne Investicione programe, nego predstavljaju sastavni dio aktivnosti nekih od aktera i moguce ih je

realizovati u okviru redovnih aktivnosti bez posebnih budZeta za Financiranje.

** OQve fondove za Promoviranje bi trebalo objediniti radi osiguranja sinergijskih efekata i rastere¢enja subjekata financiranja
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Tabela 56. AKCIONI PLAN Sektorski projekti, dinamika realizacije, investicioni programi — TRGOVINA

Sektorski projekti 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Program poboljSanje ponude u trgovini kroz suradnju sa doma¢im
* * proizvodacima: priprema i implementacija uz koordinaciju Ministarstva
trgovine TK i PK TK
Projekt unaprijedenija Projekt stvaranja asocijacija nabavke za male domace maloprodavce:
domacih * * * * * priprema i implementacija uz koordinaciju Ministarstva trgovine TK i PK
maloprodajnih kanala TK
distribucije Projekt razvijanja brandinga privatnih marki u suradniji sa
* * * * * maloprodavcima BiH i domacim proizvodacima: priprema i
implementacija uz koordinaciju Ministarstva trgovine TK i PK TK
* * * * * Program razvoja elektronske maloprodajne trgovine
. Kreiranje zakonskih i podzakonskih akata u cilju zaStite potroSaca, u
skladu sa Zakonom o zastiti potroSaca, Ministarstvo TK
Projekat zastite * * * % % Kreiranje partnerstva sa NVO u sferi zaStite potroSaca, Ministarstvo
potroSaca u suradnji — — — trg_ovme, TK — —
sa PK TK i NVO Raditi na podizanju svijesti 0 mehanizmima zaStite potroSaca i
. * . * organizovati dijalog medu akterima s jedne, i potroSaima sa druge
strane — promocija i okrugli stolovi u okviru sajmova koji se odrzavaju
na prostoru TK; 50.000 godisSnje, NVO, Ministarstvo trgovine...TK
Program Kupujmo kvalitetho domace — studija izvodljivosti u uvjetima
recesije: 50.000 KM, Implementacija:kroz mreZu partnera i
X X X X X ) S e ) PR
Sufinanciranje iz sredstava Ministarstva trgovine, saobracaja i turizma;
300.000 godiSnje
PodrSka akciji kobrandiranja pokrenutoj na nivou BiH ,Kupujmo
Projekat podrSke X X X X X domace"* i uvodenju zajednickog branda kao garancije domaceg
domacoj proizvodniji porijekla proizvoda; 50.000 godiSnje, Ministarstvo trgovine,...TK,
kroz trgovinu Fondovi podrSke, NVO
X X X X X Program mijera i aktivnosti za prelazak neformalnog sektora u formalni;
30.000 Fondovi podrske...
X X X X X Prilagodavanje postoje¢e zakonske reqgulative, Ministarstvo... TK
Model saradnje sa postoje¢im subjektima u formalnom sektoru u cilju
X X X X X osiguranja sistema pracenja i identifikacije neprijavijenih ponudaca;
Ministarstvo TK, PK, privatni sektor
Inicirati i podrzati N Studija potreba i moguc¢nosti uredenja prostora trznica na opéinama u
projekat uredenja TK; 20.000, Vlada TK
javnih trZnica/pijaca na Program uredenja i financiranja prostora trznica: utwrditi standarde koji
opc¢inama u TK X X X X moraju biti ispunjeni; 40.000, TK i opcine
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Tabela 57. AKCIONI PLAN Sektorski projekti, dinamika realizacije, investicioni programi — SAOBRACAJ

Sektorski projekti

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Investicioni program

(' naziv, vrijednost i izvori financiranja)
Analiza kvaliteta usluga javnog prevoza na podrucju TK

. X 30.000 TK, NVO, PK
unzrp?rjsl(;(?;ja Pro_g!ram_ unapredgnja _kvalitgta l_JsIu_ga javnog prevoza i
kvaliteta javnog X def|n|sar_1]e mogucnosti  sufinanciranja sa potencijalnim
prevoza na sponzorima, 60.000, _Vlada T_K _ _ _
podrucju TK Stuplua .oprz_;\v_qlanostl __dodjele kon.cesua. na lokalnim i
X * regionalnim linijama u cilju unapredenja kvaliteta usluga
100.000, Vlada TK
« Analiza i ocjena mogucnosti pronalaZzenja strateSkog partnera
Projekat stavljanja za nisko cjenovne linije avio usluga; 60.000 TK
u funkciju X lzrada studije opravdanosti i podloga za pregovore sa
Aerodroma Tuzla u strateSkim partnerom; 80.000 TK
Dubravama X Program aktiviranja pregovora sa potencijalnim partnerima;
30.000 TK
Eliminacija sive X X X X X Priprema redovnih godiSnjih informacija o sivoj ekonomiji u
ekonomije u saobracaju
saobracaju X X X X X Program aktivnosti saobracajne inspekcije na suzbijanju

sive ekonomije u saobracaju
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Tabela 58. AKCIONI PLAN Sektorski projekti, dinamika realizacije, investicioni programi - FINANSIJSKI SERVISI

Investicioni program
(naziv, vrijednost i izvori financiranja)
Program ojacavanja kapaciteta Garantnog fonda NERDA
agencije  ukljuCivanjem kapitala medunarodnih razvojnih

Sektorski projekti ‘ 2008 ‘ 2009 2010 2011 2012 2013

X X X X X agencija i banaka: 100.000 KM, implementacija sa dodatnih 5
mil. KM
Program kreiranja alternativnih oblika atraktivnog financiranja
Projekt Kvalitetni X X X X X u partnerstvu sa medunarodnim razvojnim bankama preko
financijski servisi za NERDA
malo poduzetnistvo X X x X X Program djelovanja  mikrokreditnim organizacijama na
projektima razvoja poduzetniStva; 40.000, NERDA, TK, PK
X Definisanje zakonskih okvira obaveznog osiguranja imovine
kao podrSka razvoju usluga osiguranja; TK
X X X X Program podrSke i stimulacije osiguranju imovine od strane

kompanija; TK
X X X X X Studija ocjene efekata podrSke izvora financiranja u privredi;
Program saradnje u cilju zaStite klijenata od loSe poslovne

Projekat pracenja X X X X rakse: TK i NVO
kvaliteta usluga b : - - - — —
privrednim X X X X X Program mjera za unapredenje mikrokreditiranja na korisnike

usluga i smanjenje siromastva; MKF i TK, NVO

organizacijama i

klijentima Program saradnje sa mikrokreditnim organizacijama u sferi
X X X X X prevodenja neformalnog sektora korisnika kredita u formalni ;
TK, MKF, NVO, PK
Projekat unapredenja X Izrada studije izvodljivosti ocjena mogucnosti emisije
regulatornog i obveznica u cilju generiranja prihoda; 80.000, TK
institucionalnog X X X X X Kreiranje i implementacija modela privatno-javnog partnerstva
okvira u cilju financiranja javnih investicija; TK privatni sektor
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5.3.5. Razvoj malih i srednjih poduzeca

Tabela 59. Akcioni plan projekti i investicioni programi za SME

Projekt 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Investicioni program
Program promocija SMEs na fakultetima i srednjim Skolama TK — osnivanje
poduzetnickih centara i promoviranje aktivnhe uloge studenata i uCenika u izradi
biznis planova, vodenja kompanija i razvijanja poduzetnickih ideja: 200.000 KM
godisnje, cilj mobilizacija i osposobljavanje mladih za samostalan biznis (Izvori:
Vida TK, op€ine i EU projekti)

1.
Pokretanje
novih biznisa na

Program osnivanja Agencije za mali biznis sa ulogom one — stop- shop podrske i
javnih servisa za start-ups: ekspertska-konsultantska, financijska, tehnicka,
marketing, administrativna- institucionaliziranje mentoringa kao usluge u sistemu
podrSke za start-up SME: godiSnja sredstva: 400.000 KM, cilj olakSavanje starta
malih firmi, (Izvori: Vlada TK, opc€ine i programi prema EU i razvojnim
agencijama)

TK X X X X

Formiranje jedinstvene baze podataka o poslovnim idejama na TK i fazama u
kojima se nalazi — partnerstvo sa NERDA: 120.000 KM sa ciljem transparentnosti
i uvida u poslovne ideje (Izvori: Vlada, opc€ine, projekt EU)

Program socijalnog poduzteniStva za socijalno ranjive grupe u malom biznisu —
kao pokretaci biznisa i kao uposlenici kod poduzetnika koji za njih razvijaju
posebne programe (demobilizirani borci, invalidi, Zene, nekvalificirani, starije
osobe): 200.000 KM godisnje, kroz aktivhost Agencije za mali biznis sa ciliem
vece socijalne inkluzije i smanjenja siromasStva ranjivih socijalnih grupa ( 1zvori;
Vlada TK i projekti Svjetske banke)

Podrska za prvi izvoz — osposobljavanje potencijalnih izvoznika za izvoz i izvozni
marketing — program preko Agencije za SMEs: 200.000 godiSnje sa ciliem
lakSeg pocetka izvozne orijentacije (Izvori: Vlada TK,opcine i projekti USAID, EU)

2.
Internacionalizir
anje SMEs

Izrada studije izvodljivost za virtualnu prezentaciju potencijala SMEs TK za izvoz
i partnerstvo — Internet mreza Sourcing from Tuzla Canton sa ciliem vece
dostupnosti informacija za ino partnere i potencijalne investitore: 120.000 KM
(izvori: EU i USAID)

Program partnerstva za transfer proizvodnji i tehnologija iz EU u BiH sa ciliem
ubrzanja tehnoloSkog progresa: 150.000 KM (Izvori; tehnicka pomo¢ EU, GTZ i
USAID)




Strategija razvoja Tuzlanskog kantona 2008 - 2013

3. PodrSka
rastu i
restrukturiranju
SMEs

Program podrSka IPA sredstava za tehnolosko i trziSno restrukturiranje SMEs na
TK sa ciliem osiguranje dodatnih izvora financiranja: 500.000 godiSnje

Osiguranje poticajnih sredstava za financiranje rasta i restrukturiranja SMEs iz
Razvojne banke i razvojnih agencija sa ciliem unapredenje konkurentnosti i
kapaciteta zapoSljavanja: 500.000 KM godiSnje (lzvor RB F BiH, razvojne
agencije, Svjetska banka, EBRD)

Ekspertska podrSka kroz program Edukacija trenera za upravljanje rastom i
restrukturiranjem  SMEs na TK sa cillem podizanje kapaciteta jaCanja
menadZerskih i ekspertskih potencijala SMEs: 200.000 godiSnje putem Agencije
za SMEs i NERDA (Izvor: projekti EU, USAID; GTZ)

4. Unapredenje
infrastrukture
malog biznisa

Uspostavljanje portala Mali biznis na TK — razmjena informacija izmedu aktera
malog biznisa i njihovih partnera sa ciliem unapredenja informacija, razvijanja
relationship-a i boljeg odluCivanje u SMEs: 50.000 KM godiSnje (lzvori: Vlada
TK, privatni biznis)

Program istrazivackog rada iz oblasti poduzetniStva i malog biznisa na TK,
uklju€ujuéi istrazivanja iz domena Globalnog monitoringa poduzetniStva — GEM,
sa ciliem unapredenje znanja o znaCaju i doprinosu SMEs ekonomskom i
druStvenom razvoju: 100.000 KM (izvori: Vlada TK)

Podrska razvoju novih i unapredenju postoje¢ih inkubacionih centara biznisa na
op¢inama TK sa ciliem unapredenja tehnoloSkih moguénosti i transfera
tehnologija i znanja u SMEs: 500.000 KM inicijalnih sredstava i 200.000 KM
godisnje (lzvori: Vlada TK . tehnicka pomo¢ EU i partnerstvo javnog i privatnog
sektora)

6. Tehnolosko
unapredenje
malog biznisa

Partnerstvo izmedu Univerziteta i malog biznisa u prijavi i realizaciji projekata iz
FP-7 projekta EU sa ciliem osiguranja dodatnih izvora i ekspertize za istrazivanja

Program razvoja SMEs u ICT (softverski paketi, komponente, montaza, oprema,
marketing, inZenjering usluge) sa ciliem koriStenja atraktivne oblasti ICT za
ubrzani razvoj SMEs: 50.000 KM kroz programe Agencije za SMEs (lzvor: Vlada
TK i privatni biznis)

7. Unapredenje
regulatornog
ambijenta i
institucija za
podrSku razvoju
SMEs

Program pripreme i implementacije Smjernica o primjeni Povelje o malom
biznisu na podrucju TK sa ciliem ostvarenja transparentnost politika Vlade TK
prema sektoru malog biznisa: 50.000 KM (izvor: Vlada TK)

Priprema DruStvenog pakta o brizi za razvoj malog poduzetniStva (poduzetnici,
opcine, Vlada TK, NGO) sa ciliem aktiviranje aktera socio-ekonomskog razvoja u
oblasti malog biznisa: 50.000 KM (izvor: Vlada TK)
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5.4. PROSTORNI RAZVOJ
Tabela 60. Akcioni plan prostornog razvoja i infrastrukture

Investicioni program
( naziv, vrijednost i izvori financiranja)
Izgradnja nove autoceste (brze ceste) novom trasom na potezu Tuzla—Brcko
(Orasje) i povezivanje Kantona sa pristanistima na Savi;
Vrijednost 800 miliona KM;

Izvori financiranja: Budzet FBiH, Krediti, sredstva javno privatnog partnerstva
Modernizacija i pretvaranje u brzu cestu pravca Tuzla-Zivinice—Kladanj—
Sarajevo, uz eventualno izmijeStanje dijelova trase (na potezu Olovo-Kladanj);
Vrijednost 300 miliona KM;
lzvori sredstava; Budzet FBiH, Krediti
Elektrifikacija pruge Doboj-Tuzla-Zivinice-Zvornik-granica sa Srbijom i njeno
stavljanje u funkciju pune eksploatacije;

Vrijednost: 40 mil KM*®
Izvori financiranja: Sredstva JP Zeljeznice FBiH; Krediti, BudZet Kantona 26
Elektrifikacija i remont pruge Banovici-Tuzla-Bréko i njeno stavljanje u funkciju
pune eksploatacije
Vrijednost: 40 mil KM
Izvori financiranja: Sredstva JP Zeljeznice FBiH; Krediti, BudZet Kantona
Modernizacija Zeljeznickog €vora Tuzla i i izgradnja i modernizacija Zeljezni€kih
stanica na poslovnom podrugju JP Zeljeznice FBiH - Tuzla . Vrijednost: 40 mil
KM
Izvori financiranja: Sredstva JP Zeljeznice FBiH; Krediti, BudZet Kantona
X X X X X Izgradnja kargo centra sa "free" zonom na lokaciji aerodroma (lzgradnja ,air
parka“- kamionski kargo terminal i avionski transport i osposobljavanje i
stavljanje u punu funkciju pruge na aerodromu )

Vrijednost: 200 mil KM
Izvori financiranja: BudZet Kantona, Vlada FBiH, Krediti

Projekti 2008 ‘ 2009 ‘2010 2011 2012 2013

Program
unapredenja
transportne
infrastrukture X X X X

® U Planu razvoja Zeljeznitkog saobracaja FBiH za period 2007-2010 godina, za sva tri navedena pojekta u oblasti Zeljezni¢ke infrastrukture na
nivou FBiH planiran je iznos od 150 mil KM za podrucje cijele FBiH. PoSto se najveci dio planiranih investicija odnosi upravo na TZ Kanton naSa je
procjena da se na ova tri projekta moZe racunati sa oko 120 mil KM. Ovaj iznos je zbog razdvojenog prikazaivanja projekata u tabeli podijeljen
okvirno na tri iznosa od po 40 mil KM.

?® prema Zakonu o financiranju Zeljeznickog saobrataja obaveza je Kantona da uCestvuje u sufinanciranju izgradnje ZeljezniCke infrastrukture,
infrastrukture za vazdu$ni saobrac¢aj i dijelom za putnu infrastrukturu
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Projekat
unapredenja
komunalne
infrastrukture

Sanacija lokalnih deponija za odlaganje i zbrinjavanje ¢vrstog
otpada i grupiranje 2-3 opéine za koje postoji moguénost
zajednickog odlaganja otpada; Vrijednost 18 miliona KM;
Izvori financiranja, EU fondovi, krediti, eventuano
Budzet Knotona

Izgradnja kantonalne deponije za odlaganje i zbrinjavanje ¢vrstog otpada (I

faza); Vrijednost: 10
mil KM
Izvori sredstava: Budzet Kantona, EU fondovi, Krediti

Modernizacija i proSirenje mreze za vodosnabdijevanje
Vrijednost: 2 mil KM
Izvori financiranja: Krediti, BudZet kantona i opStina, Javno komunalno
preduzece

Izgradnja i proSirenje kanalizacione mreze
Vrijednost: 1 mil KM
Izvori financiranja: Krediti, BudzZeti kantona i opStina, javho komunalno
preduzece

Projekat gradenja
institucionalnog
kapaciteta za
upravljanje
prostorom i
odrzivim razvojem

Organiziranje i kadrovsko jacanje kantonalnog Zavoda za prostorno
planiranje i urbanizam
Vrijednost: 100.000 KM lzvori

Uspostavljanje i odrzavanje GIS-a
Vrijednost: 300.000 KM
Izvori sredstava: Budzet kantona, Budzeti opéina

Projekat
unapredenja i
zaStite okoline

Regulacija vodotoka Sprece i Jale do najviSeg moguceg nivoa, uz povecanje
nivoa vode (naroCito Jale) i, eventualnim, prevodenjem voda iz drugih izvora;
Vrijednost: 1 mil. KM
Izvori sredstava: Krediti

Izgradnja brane na Kovacici radi regulacije vodotoka; (Alternativa: za
formiranje vodne akumulacije za vodosnabdijevanja Tuzle.
Vrijednost: 1 Mil
Izvori financiranja: Krediti
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5.5. OBRAZOVANJE, ISTRAZIVANJE | RAZVOJ

Tabela 61. Akcioni plan Sektorski projekti, dinamika realizacije, investicioni programi za obrazovanje, istrazivanje i razvoj

Investicioni program

Sektorski projekt 2008 2009 2010 2011 2012 2013 . » o = .
(naziv, vrijednost i izvori financiranja)
Razvoj informacionog sistema za planiranje i pracenje
X X X X X kvaliteta i efikasnosti sistema obrazovanja (20.000 KM,
budzet TK)
Planiran 2 liudskih Plan povecanja upisa studenata na tehnicke i prirodno-
anlranjekl rzzvqa JUh SKil X X X X X matemati¢ke fakultete za 15% do 2013. (200
resursa us t?iilgtza zahtjevima stipendija/god., budZet TK)
Razvoj sistema za planiranje upisne politike u srednje
X X X X X N " vix
Skole u skladu sa zahtjevima trziSta
X X X X X Planiranje upisa studenata na Univerzitet u Tuzli u skladu
sa zahtjevima trziSta i strategijom razvoja
Izrada strategije razvoja Univerziteta u Tuzli u skladu sa
X X strategijom razvoja TK i akcionog plana njene realizacije
Razvoj ljudskih, prostornih i (50.000 KM)
laboratorijskih kapaciteta Planiranje potrebnih sredstava za realizaciju plana razvoja
. ; ) X X X X : . ]
Univerziteta u Tuzli Univerziteta u Tuzli
X X Izrada plana koriStenja i potrebne dokumentacije za
kasarnu u Solini (200.000 KM)
Povecanje sredstava za visoko obrazovanje iz budzeta
X X X X X TK
Efikasniji i socijalno pravedniji sistem sufinanciranja za
X X X X X vlastite potrebe uz moguénost uvodenja kreditno-
Efikasnije Financiranje visokog garantnog fonda za stipendiranje/kreditiranje
obrazovanja Uvodenije sistema financiranja koji je djelimi¢no baziran
X X X X na kvalitetu i efikasnosti (do 10% ukupnih sredstava za
investicije po fakultetima)
Razvoj plana financiranja kadrovskog podmladivanja
X X X X X . . .
Univerziteta u Tuzli
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Formiranje Fonda za mlade istrazivaCe (50 istrazivaca x
20.000 KM =1 mil. KM/god.)

Formiranje Fonda za nauku, istrazivanje i tehnoloski razvoj
(vrijednost 0,20% GDP TK objedinjavanjem postojeéih
transfera za ovu oblast u budzetu TK uz Sufinanciranje od
strane kompanija)

Izgradnja institucionalne

Izrada studije izvodljivosti i realizacija prve faze razvoja (u
najvise tri discipline) TehnoloSkog Parka (200.000 KM/god. iz
budZeta TK, medunarodni programi, poticajna sredstva FBiH,

privatne investicije)

infrastrukture za istrazZivanje i
razvoj

Formiranje Inovaciono TehnoloSkih Centara u barem dvije

kompanije (500,000 KM po centru, medunarodni programi,

privatne investicile uz Sufinanciranje 50.000 KM iz budZeta
TK)

Formiranje barem dva centra za profesionalnu prekvalifikaciju i
dokvalifikaciju (po modelu Instituta za zavarivanje, 300.000 KM
Sufinanciranje budzeta TK i privatnih kompanija)

Formiranje Centra za obuku programera (certificiranje vlada
TK, privatne investicije i inicijalna sredstva za Sufinanciranje
150.000 KM iz budzeta TK)

Unapredenje kvaliteta i

Program medunarodnog certificiranja Univerziteta Tuzla,
odnosno vodecih fakulteta Univerziteta. 1 mil. KM godiSnje
(Izvor: IPA sredstva)

upravljanja u obrazovnim
institucijama

Program podizanja kvaliteta nastave i studija kroz sistem
promocije nastavnog kadra: 300.000 KM godisnje (Izvor: TK)

Program iskorjenjivanja korupcije u obrazovanju: 100.000 KM
godisSnje (lzvor: TK
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5.6. SOCIJALNI RAZVOJ

Tabela 62. Akcioni plan, sektorski projekti, dinamika realizacije, investicioni programi za zdravstvo i zdravstvenu zastitu

Sektorski projekti 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Investicioni program
« « Program izrade strategije razvoja zdravstva na podrucju TK:
1. Strategija razvoja 150.000 KM (lzvor: TK)
zdravstva na TK 2010 - 2015 X x X X Operativni planovi provedbe strategije zdravstva: 50.000 KM (lzvor:
TK)
X X X Program rekonstrukcije, izgradnje i opremanja zdravstvenih
ustanova i objekata: 100.000 KM (izvor TK)
X X X X X Program kontinuirane edukacije lijecnika: 100.000 KM (lzvor: TK)
X X X X X Program Svaka dijagnostiCka usluga za gradane sa rokom do 30
dana, vrijednost: 50.000 KM godiSnje (Izvor: TK)
. . Program elektronske zdravstvene kartice povezivanja stanovniStva
2. Projekt Kvalitetno . . X
X X X X X sa zdravstvenim ustanovama putem interneta: 50.000 KM
zdravstvo za sve R
godiSnje(izvor TK)
Program opremanja zubnih ambulanti u Skolama: 300.000 KM
X X X X X X ;
(Izvor: TK i donatori)
Program imlementacije paketa zdravstvenih usluga: 30.000
X X X X X O
godisnje (izvor: TK)
X Program JPP u zdravstvu: 100.000 jednokratno
x X X X . Program naucnih istrazivanja Univerziteta Tuzla za liderstvo u
zdravstvu: 1 mil. kM godiSnje (TK, FP7)
3. Projekt TK regionalni lider X X X X X ProSirenje i diversifikacija programa vrhunskih zdravstvenih usluga
u zdravstvu na TK: 100.000 KM (lzvor: TK i privatni biznis)
x X X X X Program integriranja zdravstvenih usluga u vrhunski zdravstveni
turizam na TK: 100.000 KM (TK, privatni biznis)
X X X X X Program unapredenja ugovaranja i placanja zdravstvenih usluga:
40.000 KM (lzvor: TK)
4. Projekat unapredenja X X X X X Program usavrSavanja rukovodecih radnika u zdravstvu —jacanje
sistema upravijanja u upravljackih vjestina: 100.000 KM (izvor: TK)
zdravstvu na TK Programi iskorjenjivanja korupcije u zdravstvu: 100.000 KM (lzvor:
X X X X X TK)
X X X X X Programi financijske odrZivosti zdravstvenih institucija na bazi
strateSkog restrukturiranja: 100.000 KM (Izvor: TK)
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Tabela 63. Akcioni plan, sektorski projekti, dinamika realizacije, investicioni programi za socijalnu zastitu

Sektorski projekti 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Investicioni program
Program izrade socijalne karte sa socijalnim, dohodovnim i
X X imovinskim indikatorima stanovniStva na Tuzlanskom kantonu:
1. Projekat socijalna karta 200.000 KM (TK, opcine i medunarodni financijeri — Svjetska
Tuzlanskog kantona banka)
Programi redovnih statistiCkih istraZzivanja: 100.000 KM
X X X X X e < L
godiSnje (Budzet TK i opcina)
X Jedinstvena baza podataka na bazi socijalne karte: 50.000 KM
X X X X o . s
godiSnje (budzet TK i opcina)
P ije i ijanj loljetnick lik ije:
2. Projekat prevencije | X X X X X l(r)c())g(;grg Kp'\)/:evencue i suzbijanja maloljetnicke delikvencije
SUZb”anja;&g\?&"paml%k'h X X X X X Program prevencije ilije€enja bolesti ovisnosti: 100.000 KM
X X X X X Program prevencije i suzbijanja pojave prosjacenja: 20.000 KM
Program izrade strategije socijalnog uklju€ivanja u skladu sa
X X X X X strategijom socijalnog ukljucivanja BiH. 200.000 KM, uz
godiSnji izdvajanje po 100.000 Km za implementaciju (Izvor:
3. Projekat izrade strategije TK, UNDP i Svjetska banka)
socijalne ukljucenosti X X X X X Program prevencije siromaStva u kontekstu humanog razvoja:
100.000 godisnje (lzvori: TK, Svjetska banka, UNDP
X X X X X Programi obuka i kreativnih radionica sa osobe treCe Zivotne
dobi: 50.000 KM godiSnje (izvori: TK, UNDP)
Program modernizacije infrastrukture, izgradnja kapaciteta i
X X X X X umreZavanja centara za socijalni rad: 50.000 KM godiSnje
. . N (izvori: TK i opcine)
4. Projekat razvoja socijalnih — - = - —
RS Program razvoja ljudskih resursa, strucno osposobljavanje i
usluga orijentiranih ka - . . . "
koris niku/klientu X X X X X usavrSavanje, posebno menadzmenta u oblasti socijalne
J zaStite: 50.000 KM (Izvor: TK i opcine)
X « x X X Program razvoja vaninstitucionalnih oblika socijalne zastite:
50.000 KM (izvor: TK i opcine)
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Tabela 64. Akcioni plan, sektorski projekti, dinamika realizacije, investicioni programi za boraCku zastitu

1. Projekat zapoSljavanja
boracke populacije

Programa prekvalifikacije boraca: 200.000 KM
godiSnje (lzvor: TK i Svjetska banka)

Program podizanja radnih sposobnosti i vjeStina
boracke populacije: 200.000 KM godiSnje (Izvor: TK
i Svjetska banka)

Program  edukacije  boracke populacije za
pokretanja malog biznisa: 200.000 KM (Izvor: TK i
Svjetska banka)

2. Projekat socijaln-e
ukljucivosti boracke
populacije

Program osiguranja zakonom predvidenih prava
boraca

Program revizije prava boracke populacije: 50.000
KM (Izvor: TK)
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Tabela 65. Akcioni plan, sektorski projekti, dinamika realizacije, investicioni programi za sport i kulturu

Investicioni program

Sektorski projekti 2008 2009 2010 | 2011 2012 2013 : . - o o
(naziv, vrijednost i izvori financiranja)
X X X X X Program razvoja rekreativnog sporta na TK: 200.000 KM
1. Projekt razvoja masovnog (izvor: TK i opcCine)
sporta na TK Program razvoja sporta u Skolama i na Univerzitetu: 200.000
X X X X X 17PN
KM (Izvor: TK i opcine)
X X x X X Program istrazivanja, oCuvanja i oplemenjivanja
2. Projekt razvoja kulture i kulturoloSkog nasljeda: 200.000 KM (lzvor: TK iopcine)
kulturnog naslijeda na TK X - X X x Program kulturnih manifestacija i njihovog pokroviteljstva na
TK: 200.000 KM (izvor TK i op€ine)
- X X X Program izgradnje stadiona TuSanj: ukupno 18 mil. KM u
Cetiri godine (Izvor: TK, op€ina Tuzla i biznis na bazi JPP)
3. Projekt vrhunskog sporta na . . X X X Program razvoja sportske infrastrukture za takmicarski sport.:
TK 500.000 KM godiSnje (Izvor: TK, opcine i JPP)
Program javno-privatnog partnerstva u sportu: 100.000 KM
X X X X X R Y
godiSnje (izvor: TK i opcine)
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6.1. MONITORING i EVALUACIJA STRATEGIJE TK

Odgovornost za realizaciju Strategije razvoja TK locirana je na institucije Tuzlanskog
kantona u skladu sa ustavnim i zakonom uredenim polozajem i nadleznostima TK.

U ostvarenju svoje ustavne pozicije TK u realizaciji Strategije razvoja TK poduzima
nekoliko vrsta aktivnosti.

Prvu grupu Cine aktivnosti koje predstavljaju iskljuCive nadleznosti  ovlaStenja i
nadleznosti TK, kao naprimjer, ekonomski razvoja na TK, politike javnog financiranja na
TK, koncesije za koriStenje prirodnih resursa, obrazovanje, politika koriStenja zemljista i
prostorni plan, turizam i drugo.

Drugu grupu cCine aktivhosti podijeljene nadleznosti sa Federacijom BiH, kao Sto su
zdravstvo, socijalna politika, komunikacije i transportna infrastruktura, zaStita okolisa i
drugo.

Treca grupa se odnosi na nadleznosti Federacije ili opéina za koje se TK pojavljuje u
poziciji inicijatora ili koordinatora odredenih aktivnosti. Sve ove aktivnosti moraju se
provoditi da bi se osiguralapotrebna energija za ostavrivanje ciljeva razvoja TK.

Naravno TK djeluje u sistemu politiCke vlasti BiH i njegovo mjesto i veze sa razliCitim
nivoima vlasti po pojedinim sektorima i podruc¢jima razvoja prikazani su na slici 19.
Vidljivo je da TK ostvaruje najviSi intenzitet veza sa Federacijom BiH, a znatno slabiji sa
opc¢inama, dok sa drzavnim nivoom BiH ne postoje izravne veze i doprinosi u ostvarenju
cilieva razvoja TK. Intenzitet veza, prikazan debljinom linijja u vezama sa nivoom
Federacije i opCina na TK, veéi je u odnosu TK i F BiH, nego u odnosu TK prema
op¢inama, mada su opcéine kao institucije loklanog razvoja nezamjenjive u stvaranju
uvjeta za provodenje Strategije razvoja TK.

Odnosi TK sa F BiH su posebno intenzivni u oblasti energetike, infrastrukture i
socijalnog sektora. To znaci da su ciljevi razvoja u ovim sektorima dominatno ovisni o
aktivnostima i mjerama Federacije BiH. Medutim, to ne znac¢i da nema odgovornosti TK
za ostvarenje ciljeva u tim sektorima, jer se Strategijom utvrduju i ciljevi, mjere i projekti
koji su u dominantnoj odgovornosti TK. Naprimjer, u energetskom sektoru ciljevi
energetske efikasnosti iskljuCivo ovise o aktivnostima Vlade i institucija TK, koje treba da
osiguraju koordinaciju u stvaranju regulatornog okvira za energetsku efikasnost,
promoviraju projekte suradnje biznisa, univerziteta i istraZzivackih centara u podizanju
energetske efikasnosti i doprinose njihovoj realizaciji i provodenju. Vecina sektora
podrazumjevaju primarnu odgovornost vlade i institucija TK u implementaciji Strategije,
koriste€i se zajedniCkim politkama razvoja sektora i mjerama za njihovo osatvrenje.
Takav je sluCaj sa industrijom, poljopriviedom, trgovinom, turizmom, prometom,
sektorom malih i srednjih poduzeca, obrazovanjem i demografskim razvojem i trziStem
rada za koje se na nivou F BiH utvrduju odgovarajuée politike i strategije, ali aktivnosti
implementacije tih politika i strategija su na kantonima.
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Slika 19 . Mreza operativne koordinacije u provedbi i monitoringu provodenja Strategije TK

Biznis sektor
na TK

Medunarodne NGO i druge
razvojne agencije institucije
i financijske civilnog drustva

institucije

Financijske
institucije
u BiH

VLADA TK

Ministarstvo obnove,
povratka

i razvoja u Vladi TK \

/ \

Institucije i javni
sektor F BiH

Institucije
BiH

Opcine sa TK

Institucije i javni
sektor TK

Kroz monitoring i implementaciju osigurat ¢e se praéenje svih programa, projekata, mijera,
cileva, kao i pravovremeno i potpuno informiranje Vlade, poslovne, akademske, civilne i
politicke zajednice. Ono ¢e osigurati tri tipa monitoringa, i to: monitoring aktivnosti i rezultata,
monitoring napretka u upravljanju i monitoring operativnhog okruZenja. Resorno ministarstvo,
odnosno ministarstva moraju osigurati adekvatan plan pra¢enja i evaluacije ostvarivanja vizije,
cileva, programa i projekata. Vlada Kantona ¢e zahtijevati i vrSitii redovne provjere
napredovanja, redovne provjere napredovanja ili implementacije, ostvarivanja ili dostizanja vizije
i cilleva, analizu efekata implementacije dokumenta na kvalitet Zivota, okoliS i druge aspekte
Zivota i rada na podrucju Kantona

Monitoring ¢e se sastojati od:
e monitoringa aktivnosti, rezultata i efekata
e monitoringa progresa u upravljanju

Monitoring aktivnosti, rezultata i u€enika vrsit ¢e se na kombiniranoj kvantitativno/ kvalitativnoj
osnovi. Indikatori efekata mogu se sistematizirati kao specificni i kao op€i. Indikatora, kao Sto im
i samo ime kaZe, indiciraju upucuju na rezultate i efekte onoga Sto je realizirano, omogucéavaju
komparaciju sa onim Sto se ocekivalo, te na temelju toga definiranje i poduzimanje korektivnih
mjera. Mnogi indikatori ¢e se preuzimati od sluZzbene statistike. Predlaze se i uspostava jednog
broja indikatora koje ne prati sluzbena statistika, kao i koriStenje upotreba indikatora koji prate
druge institucije i organizacije (ministarstva, javne institucije, Zavod za prostorno planiranje,
Privredna komora, Obrtnicka komora, UNDP, lokalne zajednice, Turisticka zajednica, Zavod za
programiranje razvoja Federacije BiH, Direkcija za ekonomsko planiranje BiH, CCIl, Savez
poslodavaca, ispitivanje javnosti, ankete, intervjui, drugi).
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Poseban znacaj imat Ce kontinuirana analiza napretka u upravljanju lokalnim i kantonalhim
razvojem. U tom kontekstu pratice se mehanizmi administrativnog i financijskog upravljanja,
mehanizam monitoringa, kriterije izbora projekata, promociju, participaciju, regulaciju i
koordinaciju.

Na kantonalnom i lokalnom nivou, kao i na nivou ciljeva, sektora, programa i projekata potrebno je
identifikovane su aktivnosti, ocCekivane rezultate i efekte; definirati indikatore i osigurati
informati¢ku osnovu.

Teritorijalni nivoi pradenja i evaluacije strateSkog dokumenta su: lokalni (nivo opcine),
kantonalni, federalni i drzavni.

S obzirom da je Kanton dio regije Sjeveroistocna Bosna, kao i da financira rad njene Regionalne
razvojne agencije NERDA, Vlada bi trebala razmotriti potrebu i mogucnosti uklju€ivanja i
regionalnog nivoa. Vremenski presjeci pra¢enja ievaluacije strategije su godiSnji trogodiSniji.
UkljuCivanje javnosti, shvaéene u najSirem smislu, bi¢e kontinuirano, pravovremeno i potpuno. U
proces implementacije i monitoringa na relevantan nacin bi¢e ukljucena administracija, lokalne
zajednice, predstavnici poslovne zajednice, akademska zajednica, civilni sektor, manjinske
grupe, posebno mladii Zene.

Rezultati monitoringa koristiCe se: u pripremi budZeta, apliciranju prema fondovima , apliciranja
na programe, projekte, nastupu na konferencijama, nastupu pred potencijalnim investitorima,
pripremama za druge planske i razvojne dokumente, pripremama politika na lokalnom,
kantonalnom, entitetskom i drzavnom nivou

Karakteristike pracenja i evaluacije strategije bice: kontinuitet, sistematiCnost kombinirana
kvantitativna i kvalitativna analiza, transparentnost, fleksibilnost participacija, partnerstvo,
vlasnistvo

U ovom kontekstu pripremace se: analize, izvjeStaji, studije, saopStenja i drugi dokumenti.
Forme istrazivanja i prezentiranja rezultata monitoringa: konferencija (naucne, strucne),
konferencije za medije, radionice, okrugli stolovi, predavanja, emisije, intervjui u printanim i
elektronskim medijima.

Pretpostavke za uspjeSan monitoring su :
§ Kvalitetna i pouzdana statisticko-dokumentaciona osnova
§ Posvecenost ostvarivanju strategije

U nastavku u tabeli 70 se daje saZet prikaz pet strateSkih cilieva razvoja TK, mjera i kontrolnih
mehanizama za prac¢enje, evaluaciju i poduzimanje korektivnih mjera na ostvarenju Strategije
razvoja TK 2008-2013. godine.
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Tabela 66. Elementi pracenja ostvarenja strateskih ciljeva, njihove evaluacije i kontrole

27
AEmEEE Dokument

Restrukturiranje budzeta TK i vanbudzetskih Vlada TK Iz_rnlrlva_nje_fln_anC|_jsk|h Ot’_?"eza MjeseCna/Tr Lo
) .. . . - Financiranje javnih funkcija TK N IzvjesStaj
fondova radi odrzivosti javnog financiranja na TK Fond ZSO Udio budzeta i fondova u GDP TK omjesecna
Reforma javne uprave na TK Viada TK Udio troSkova admlnls_lt_:?cue u budzetu i GDP Tromjesetno I7viestal
o Iznos sredstava za nauku (u KM) . .. .28
Formiranje fonda za nauku na TK Vlada TK % izdvajanja za nauku iz budZeta Godisnje Izvjestaj
% izdvajanja iz budZeta za istraZivanje
Osnivanje dva_c_entra za istraZivanje irazvoj u Viada TK Bro.] pat_enata Godisnie Izviestaj
metalnoj i prehrambenoj industriji Broj projekata
Broj istraZivanja
.S Broj SME
,% Potpora osnivanju i rastu SME Vlada TK Broj zaposlenih u SME Godisnje I1zvjesta)
© Prihod SME
2 Izrada sektorskih strategija zaposSljavanja, SME, Izviestai
5 polioprivreda, turizma, izvoza, tehnoloSkog Vlada TK Broj strategija Godisnje Str\gte ?Je
£ razvoja, ruralnog razvoja 9
S Vrijednost FDI u KM
i Viada TK, u - —
@ Priviagenje domacdih i stranih investicija koordinaciji sa Broj radnih mjesta Godisnje Izviestaj
§ komorama Tehnologija
5 Vrijednost izvoza
> Iznos izdvajanja u KM
) - ! . . Struktura izdvajanja po sektorima e o
Financijska potpora programima i sektorima Vlada TK Rezultati (broj radnih mjesta, wijednost Godisnje I1zvjesStaj
proizvodnje, izvoz)
Broj firmi
Plan privatizacije, restrukturiranje i likvidacija Vlada TK Broj radnih mjesta Godisnje Iz;g,]taj
Vrijednost proizvodnje
Broj nezaposlenih
Priprema teritorijalnog parka za zapoSljavanje Vlada TK Stl’l?li?ll,l élagZstnllehnih Godisnje Izvjesta)
Struktura nezaposlenih

2 GodiSnje u periodu 9-11 mjesec kako bi se rezultati mogli iskoristiti i inkorporirati u budZet
IzvjeStaj obavezno ukljuCuje prijedlog korektivnih mjera i akcija
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Izrada Strategije demografskog razvoja

Viada TK

Broj stanovnika

Demografske strukture

Distribucija stanovnika

Godisnje

Strategija
1zvjestaj

Povecanje izdvajanja za obrazovanje i
ukljucivanje u ewropske projekte i programe

Vlada TK

% izdvajanja za obrazovanje iz budZeta

Iznos izdvajanja

Struktura izdvajanja

Broj objavljenih radova u CC €asopisima
(profesora i studenata)

Broj doktorata, magistara i bacaulerata

Rezultat (medunarodne nagrade i priznanja
za ucenike/studente)

GodisSnje

Izvjestaj

Informatizacija Skola i fakulteta

Vlada TK

Broj raCunara

% stanovnika pismenih u ICT

% stanovnika koji imaju internet

Broj medunarodne nagrade i priznanja u ICT
uCenika

% ucenika/studenata koji imaju Internet u
Skoli/fakultetu

% ucenika/studenata koji koji ICT za redovnu
nastavu svaki dan u Skolama/ fakultetima

Broj medunarodne nagrade i priznanja u ICT
profesora

GodisSnje

Izvjestaj

Razvoj ljudskih resursa i unaprijedenje kvaliteta Zivota

Partnerstvo javnog i privatnog sektora u
zdravstvu i drugim javnim poslovima

Viada TK

Broj partnerstava

Vrijednost ugovora

Struktura po djelatnostima

Rezultata partner—vrijednost proizvodnje

Broj zaposlenih

Godisnje

I1zvjeStaj

Reforma socijalnog i zdravstvenog sektora

Viada TK

Broj korisnika

Iznos potpore

Struktura korisnika

Broj socijalno ukljuc¢enih

Broj dodatno educiranih

Broj radno aktiviranih

Godisnje

Izvjestaj

Konstantna kontrola prava na socijalnu zastitu

Vlada TK

Broj oduzetih prava

Broj kontroliranih prava

GodisSnje

Izvjestaj
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Program zapoSljavanja demobiliziranih vojnika

Vlada TK

Broj zaposlenih dem. vojnika

Broj nezaposlenih dem. Vojn.

Kvalifikaciona struktura nez.d.

Broj deduciranih demv

Iznos sredstava za ovu hamjenu KM

% budzeta

Godisnje

Izvjestq)

RjeSavanje dugova prema zdravstvenom i
penzionom radi povezivanja radnog staza

Vlada TK

Iznos duga u KM

Broj radnika za koje se duguje

Vrijednost uplata u KM po osnovu duga

Broj radnika za koje je uplac¢en dug

Godisnje

Izviestaj

Potpora whunskom sportu i reforma klubova u
privredna druStva

Vlada TK

% izdvajanja iz budZeta

Iznos u KM

Broj wrhunskih sportista

Medunarodne nagrade (1-3 mjesta)

Vrijednost medunarodnih nagrada i priznanja
u KM

Godisnje

Izvjestq

Gradenje prepoznatljivog
identiteta i promocije TK u BiH i

okruzenju

Uspostavljanje ureda za promociju TK

Vlada TK

Broj zaposlenih

Godisnji trosSkovi u KM

Godisnji prihodi u KM

Godisnje

I1zvjesta

Brendiranje i plan promocije TK

Vlada TK

Vrijednost u KM

Kvalitet

Godisnje

Plan
Izvjesty)

Promotivha kampanja

Vlada TK

Broj kampanja u BiH

Broj kampanja u Ewropi

Rezultat

Godisnje

Izvjesta

Web portal

Vlada TK

Broj korisnika

AZuriranje

Broj prijedloga

Kvalitet

Godisnje

Izvjestq)

Postizanje drustvenog

konsenzusa i jacanja
institucionalnih kapaciteta

Formiranje tijela za implementaciju i monitoring
Strategije

Viada TK

Broj ¢lanova

Naknada za rad

Broj sjednica/izvjeStaja/studija

Rezultat

Priznanja

Godisnje

Izvjesta)

StrateSko partnerstvo sa NERDA-om

Viada TK

TroSkovi partnerstva u KM

Rezultata partnerstva: generirana radna
mjesta - PrivuCena dodatna sredstva u KM i
medunarodni projekti

GodiSnje

1zviestaj

Izrada studije — strateSko javno-privatno
partnerstvo i Izrada Smjernica za politiku javno-

Vlada TK

Vrijednost studije u KM

Rezultat — generirana radna mjesta i

Godisnje

Studija
Izvjesta
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privatnog partnerstva

vrijednost proizvodnje u KM

—  broj radnih mjesta
- kvalitet Zivota

Rok i kvalitet
Broj studija Studii
Studije Procjena regulatornog utjecaja RIA Vlada TK Vrijednost studija u KM Godisnje Izwyeéutzj
UStede i/ili prihodi kao rezultat RIA
iranj is i ] inci Broj korisnika
Formiranje Ureda za servis investitora po principu Viada TK - i Godisnje I2viestaj
one stop shopa Vrijednost usluga u KM
. ) . Broj dana za registraciju o o
Unapredenje rada sudova za registraciju Vlada TK TroZKovi registacije U KM GodiSnje Izvjesta)
Ispitivani dovolistva i it d Vrijednost investicija u KM
spitivanje zadovojstva nvestitora radom Vlada TK Broj novih investitora Godisnje I1zvjeSta)
kantonalne i opcinske administracije - — - —
Broj odustajanja od investicije
Pokretanje istraZivadkog projekta Konkurentnost Vrijednost studije u KM Studiia
TK i opéina Vlada TK Rezultat studije - rang konkurentnosti Iz 'eéjt .
Izrada Studije konkurentnosti TK Divergencija Viesta)
. ) " Broj slucajeva o o
Priprema Programa borbe protiv korupcije Vlada TK — — Godisnje I1zvjest
P 9 P pel Broj rijeSenih sluCajeva J Viestsy
Vrijednost javnih nabavki u KM
Izrada Analize efekata javnih nabavki Vlada TK Broj prigovora Godisnje Analiza
Rezultat uSteda/gubitaka u KM
, . Vrij indek N Lo
Izrada Indexa poslovnog povjerenja Vlada TK n_JEanSt |-nde sa Godisnje I1zvjesta)
Broj poduzetih akcija
Ostvarivanje strateSkog partnerstva sa PK, OP,
UdruZzenjem poslodavaca i drugim institucijama i Vlada TK Godisnje I1zvjesta
organizacijama
Priprema dokumentacija za izgradnju Brze cesta Vrijednost dokumentacije u KM
i u ija zaiz ju Brz - "
— Siéki brod — OraSje Viada TK Gotovost dokumentacije Godisnje Dokumentacija
(o))
o m mn
§ .S, Priprema Studije efikasnog koriStenja Aerodroma Vlada TK Vruednos} u KM Godisnje St.UdV”a.
® 2 Kvalitet Izviestaj
e g Progres u donoSenju
E o DonoSenje Odluke o deponiji ¢wstog otpada Vlada TK Vrijednost Godisnje Odluka
29 Rezultat
RORNS " -
g E Vrijednost projekta u KM
N .
= . . o Struktura ulaganja ;
@ Priprema Projekta modernizacije lokalne - Projekt
@] n
o infrastrukture u ruralnim podrugjima Viada TK Efekti GodiSnje Izvjestaj
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TroSkovi izrade plana u KM

Vrijednost plana KM

(treninga) kantonalnih i opcinskih sluzbenika

Broj Casova

Priprema Kantonalnog plana zastite okoliSa Vlada TK Rezultati Godisnje IZEE;aj
- kvalitet Zivota v
- kvalitet poslovanja
Broj zaposlenih
Izrada Studije izvodljivosti funkcioniranja Fonda Viada TK TroSkovi rada Fonda Godi&nie Studija
za zaStitu okoline Rezultat J I1zvjeSta)
- kvalitet Zivota
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ANEKSI

Sadrzaj aneksa:
a. Pregled radnih i sektorskih grupa
b. Pregled ¢lanova Foruma mladih

c. Projektni zadatak
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ANEKS 1. PREGLED RADNIH | SEKTORSKIH GRUPA

| RADNA GRUPA ZA EKONOMSKU STRUKTURU | RAZVOJ:
1. Mr. Enes Muji¢, Premijer Tuzlanskog kantona
2. Prof.dr.Jasmina Osmankovi¢, Ekonomski institut Sarajevo
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4. Sehudin OgraSevi¢, Ministarstvo za industriju, energetiku, irudarstvo TK
5. Amir Hasi¢, Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
6. Zoran Mili¢, Mistarstvo trgovine, turizma i saobracaja
7. Besim Imamovi¢, Skupstinska komisija za privredu
8. Kapi¢ Reuf, Dekan Ekonomskog fakulteta
9. Miralem Jahi¢, Udruzenje poslodavaca
10. Nedret Kikanovi¢, Privredna komora TK
11. HadZiabdi¢ Abdulah, Obrtnicka komora TK
12. Sead Terzi¢, Predstavnik privrede Gra¢anica
13. Esmir Spahié, Predstavnik privrede Tuzla
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3. Prof.dr. Anto Domazet, Ekonomski institut Sarajevo
4. Fadil Nadarevi¢, Termoelektrana Tuzla
5. Mr. Sulji¢ Sefik, Rudnik "Kreka"
6. Munever Cergi¢, Rudnika "Banoviéi"
7. Nusret Kurtali¢, Elektrodistribucija Tuzla
8. Amir Tokié, Elektrotehnicki fakultet Tuzla
9. Zijad Sehabovi¢, Drustvo za istraZivanje i razvoj
10. Amra Jaganjac, NERDA
11. Zahid-Mido BaSi¢, Skupstinska komisija za privredu
12. Nuki¢ Mirsad, Cementara Lukavac
13. Zuni¢ Nurudin, Privredna komora TK
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1. Isak Gergi¢, Ministarstvo industrije , energetike i rudarstva TK
2. Prof.dr. DZevad Sehi¢, Ekonomski institut Sarajevo
3. Mr. Ensar Sehi¢, Ekonomski institut Sarajevo
4. lzudin Kapetanovi¢, Solana - Tuzla
5. Hasan Sijerci¢, "DITA" Tuzla
6. Halid Suljagi¢, "Konjuh" Zivinice
7. Ahmet Zoni¢, "KHK"Lukavac
8. Faruk Sirbegovi¢, "Sirbegovi¢ " Graganica
9. Fadil Novali¢, "TMD" Gradacac
10. Vedrana Ajanovi¢, BIT Centar Tuzla
11. Sadil Suljendi¢, AIDA - Tuzla
12. Esad Arnautovi¢, Privredna komora TK

13. Adem Tucakovi¢, SkupStinska komisija za privredu
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IV SEKTORSKA GRUPA ZA MALA | SREDNJA PREDUZECA:

Jusuf Suljkanovi¢, Ministarstvo za obnovu, razvoj i povratak TK
Mr. Senada Keserovi¢, Ekonomski institut Sarajevo

Doc.dr. Hasan Mahmutovi¢, Ekonomski institut Sarajevo
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Halid Kovac, Opcina Srebrenik

Fahrudin Fehrié¢, Opéina Zivinice

. SlaviSa Stojkovi¢, NERDA

. Muris NiSi¢, Inkubacioni Centar Lipnica

. Sadina Bina, Predstavnik MKO(EKI)

. Robert Marti¢, BIT Centar Tuzla

. Bahrija Umihani¢, Centr za podrsku i razvoj
. Enver Sarvan, Biro za razvoj Gradacac

. Indira Prljaca, TALDI Tuzla

V SEKTORSKA GRUPA ZA TURIZAM TRGOVINU | SAOBRACAJ:

Olja Bradvi¢, Ministarstvo trgovine, turizma i saobracaja
Prof.dr. Vesna Babi¢-Hodovi¢, Ekonomski institut Sarajevo
Doc.dr. Hasan Mahmutovi¢, Ekonomski institut Sarajevo
Almazaga Catovi¢, Turistika zajednica TK

Hasan Deli¢, Skupstinska komisija za privredu

Gordana Buli¢, UdruZenje potroSaca

Dzafi¢ Jusuf, NLB Tuzlanska banka

Hrestemovi¢ Salem, Osiguravajuc¢e drustvo

Nejra Nali¢, Ml Bospo

. Senad CamdZi¢, Turisti€ka organizacija

. Enida Memi¢, Hotel "Senad od Bosne"

. Mazalovi¢ Senad, Opcina Kladanj

. Cvjetinovi¢ Veselko, Opcéina Gradacac

. Suad MustajbaSi¢, Opcina Teocak

. Ibrahim Smajlovi¢, Opéina Srebrenik

. Esmir Spahi¢, Op¢ina Tuzla

. Sulejman Babi¢, Opcina Banovici

. Enver Jukanovi¢, Aerodroma "Dubrave" Tuzla

VI SEKTORSKA GRUPA ZA POLJOPRIVREDU | PROIZVODNJU HRANE:

Samid Sarac, Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i $umarstva
Prof.dr. Esma Velagi¢-Habul, Ekonomski institut Sarajevo

Mr. Aleksandra Nikoli¢, Ekonomski institut Sarajevo

Medi¢ Hasan, SkupsStinska komisija za privredu

Izet JaiCevi¢, SkupStinska komisija za poljoprivredu

Dino Cerimagi¢, "Vegafruit" - Doboj Istok

Sime Mamié, "Inmer" Gradagac

Mujanovié Zehrudin, "Smaji¢" Celi¢

Saha Mazalovié, Opéina Kladan;

. Hasidin Hodzi¢, Opc¢ina Sapna

. Hasi¢ Senad, Opcina Srebrenik

. Senija Bubi¢, Op¢ina Teocak

. Muhamed Sukanovi¢, Opéin Celi¢

. Junuzovi¢ dulejman, pc¢ina Doboj Istok
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15. Suad Selimovi¢, Udruzenje poljoprivrednika
16. Zijad Skahi¢, Udruzenje gradana "Bosper"
17. Dinka Huremovi¢, UdruZzenje gradana "Bosper"

VIl RADNA GRUPA ZA HUMANI | SOCIJALNI RAZVOJ:

Nermina Alji¢, Ministarstvo za rad i socijalnu politiku

Mr. Maida Fetahagi¢, Ekonomski institut Sarajevo

Merisa Imamovi¢ - Kulugli¢, Ministartvo zdravstva TK

Safija Catovi¢ - Dzombi¢, Zavod zdravstvenog osiguranja TK (ne Zavod za zdravstveno
Suad Mehinovié, Ministarstvo za obnovu, razvoj i povratak

Muharem Cani¢, NVO (Centar za rehabilitaciju Smoluéa)

Jasminka Tadi¢ - Hasanovi¢, NVO "Prijateljice"

Hajrudin Hajro Becirevi¢, Skupstinska komisija za rad, zdravstvo i soc politiku
Sead Hasi¢, SkupStinska komisija za rad, zdravstvo i socijalnu politiku

10. Semir Fejzi¢, "BKC" Tuzla

11. Serak Mujo, JU UKC Tuzla

12. Sejo Jahi¢, Min. za obrazovanje, nauku, kulturu i sport TK-PPZ osiguranje)
13. Suada Selimovi¢, Ministartvo za rad i socijalnu politiku TK

CoNo~wWNE

VIl RADNA GRUPA ZA DEMOGRAFIJU | TRZISTE RADA:

Anto lljki¢, Ministarstvo za rad i socijalnu politiku

2. Doc.Dr. Emir Kurtovi¢, Ekonomski institut Sarajevo

3. Semso Berbi¢, Zavod za zaposljavanje

4. Jorgovan Begi¢, Privredna komora TK

5. Refik Avdi¢, Skupstinska komisija za rad, zdravstvo i socijalnu politiku
6. Avdulah HadZzZiabdi¢, Obrtnicka komora TK
7
8
9
1

=

Mustafa Burgi¢, Predstavnik ekonomskog vije¢a TK
Eldin Br&aninovi¢, "Konjuh" Zivinice

. Zoran Jovanovi¢, Predstavnik sindikata

0. Zijad Hasanhodzi¢, Agencija za privatizaciju

IX RADNA GRUPA ZA PROSTORNI RAZVOJ | INFRASTRUKTURU:
1. Dragica TeSi¢, Ministarstvo prostornog uredjenja i zaStite okolice
2. Prof.dr. Kasim Tati¢, Ekonomski institut Sarajevo
3. Prof.dr. Esma Velagi¢-Habul, Ekonomski institut Sarajevo
4. Zoran Mili¢, Ministarstvo turizma, trgovine i saobracaja
5. Samid Sarac, Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i $umarstva
6. Sulejman Brki¢, Kantonalna direkcija za puteve
7. Amila Secerkadié, Drustvo za istraZivanje i razvoj
8. Dr. Muhamed Omerovi¢, Ekoloski Savez Eko Zeleni TK
9. Nusret Hamidovi¢, Opéina Sapna
10. Amir Sabagki¢, Opéina Teocak
11. Raza Rus¢uklija, Op¢ina Kladanj
12. Ibrahim Becirovi¢, Opéina Celi¢
13. Halid Hadzi¢, Opcina Doboj Istok
14. Enver Zgodi¢, Predstavnik Zeljeznice F BiH
15. Enver Jukanovi¢, Aerodroma "Dubrave" Tuzla
16. Lejla Ibrahimovi¢, Regionalni centar za upravljanje Cvrstim otpadom Tuzla
17. Saed Bori¢, Komunalno preduzeée Tuzla
18. Zijad Hasanhodzi¢, Agencija za privatizaciju
19. Miralem Candi¢, Predstavnik za regionalnu saradnju Dunav - Sava - Drava
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X RADNA GRUPA ZA OBRAZOVANJE ISTRAZIVANJE | RAZVOJ:

CoNoOR~WDNE

Jasminka Kurevi¢, Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta TK
Prof.dr. Mirza Kusljugi¢, Ekonomski institut Sarajevo

Prof.dr. Kadrija Hodzi¢, Ekonomski institut Sarajevo

Alan Topci¢, Univerzitet Tuzla

Denis Prci¢, Ameri¢ki Univerzitet

Zlatko Spoljarevi¢, Katolicki $kolski centar

Mr. Sead-ef Seljubac, Behrambegova medresa

Enes Husejnovi¢, Min. obrazovanja, nauke, kulture i sporta TK-OS Jala
Muhamed Gasi, Ministarstva za obnovu, razvoj i povratak TK

. Zuli¢ Seid, Institut za zavarivanje Tuzla

. Safet Sejrani¢, Predstavnik poduzetnika

. Ismet Omercehaji¢, UdruZenje inovatora TK
. Vedrana Ajanovi¢, BIT Centar Tuzla

. Enver Sarvan, Nezavisni biro - Gradacac

. Bahrija Umihanié, Centar za podrsku i razvoj
. Prof.dr.med.sci Enver Zerem, JU UKC Tuzla
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ANEKS 2. PREGLED CLANOVA FORUMA MLADIH

Talovi¢ Eldina

Kahrimanovié¢ Hasan

Ahmetovié¢ Hasiba
Mersed Tanji¢

Banovici
Banovici
Banovici
Celi¢

Fahrudin Ahmetovié Celi¢

Sisi¢ Damir

Peji¢ Zelika
Memié¢ Senad
Tukulj DZenana
Senad Smigalovi¢
Emir Sakié¢

Majda Nasupovic¢
Muhié¢ Fahrudin
Baji¢ Zerina
Bedirovi¢ Mirzet
Omerovi¢ Enes
Jusié¢ Jusuf

Cidi¢ Mirza
Vikalo Eldina
Bjeli¢ Adnan
Bilali¢ Samira
Softi€¢ Admir
Kuljaninovi¢ Suada
Habibovi¢ Meliha
Taletovi¢ Alen

Doboj Istok
Doboj Istok
Gracanica
Gracanica
Kalesija
Kalesija
Kalesija
Kladanj
Kladanj
Sapna
Sapna
Sapna
Srebrenik
Srebrenik
Srebrenik
TeocCak
TeocCak
Zivinice
Zivinice
Zivinice
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ANEKS 3. PROJEKTNI ZADATAK

PROJEKTNI ZADATAK ZA IZRADU STRATEGIJE
RAZVOJA TUZLANSKOG KANTONA ZA PERIOD
2008 - 2013

Uvod

Po Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine kantoni su administrativno-teritorijalne jedinice sa velikim
stupnjem samouprave. Jedan od deset (10) kantona u Federaciji Bosne i Hercegovine je i Tuzlanski
kanton. Tuzlanski kanton formiran je na dijelovima sjeveroistocne Bosne i obuhvata slijede¢e opcine:
Banovici, Doboj-Istok, Gradadac, Gradanica, Kladanj, Kalesija, Celi¢, Lukavac, Srebrenik, Teogak,
Sapna, Zivinice i Tuzla.

Tuzlanski kanton zauzima povrSinu od 2.652 km2, odnosno 10,1% teritorije Federacije Bosne i
Hercegovine ili 5,17% teritorije Bosne i Hercegovine, sa gustinom naseljenosti od 187,13 stanovnika
po km2 . Prema procjenama Federalnog zavoda za statistiku iz 2006. godine, na ovom podrucju Zivi
496.280 stanovnika. Vlada Tuzlanskog kantona je donijela odluku o izradi nove strategije razvoja za
period od 5 godina. Pri izradi strategije potrebno je voditi raCuna o metodologiji njene izrade kako bi se
bilo u moguénosti Koristiti podrSka Evropske unije ili njezinog sufinanciranja, ali i drugih razvojnih ili
donatorskih fondova. To znali da se EU podrSska daje samo na osnovu programa ili plana, uz
objaSnjenje opravdanosti plana ili programa, opisivanje glavne razvojne strategije, kljuCnih ciljeva i
rezultata, te mjera za njihovo postizanje, kao i indikatora za njihovo mjerenje. Zbog toga su potrebni
kapaciteti za pripremu efikasnih i uspjeSnih planova kako Kkoristiti EU podrSku te posebno EU
strukturne fondove.

Tuzlanski kanton ima usvojene dugorocne planske dokumente i to:

1. Strategija razvoja Tuzlanskog kantona 2000 — 2015. godina i
2. Prostorni plan Tuzlanskog kantona 2005 — 2025. godina, kao osnovni krovni dokument kroz
koji su provjereni svi prethodni definirani strateSki pravci razvoja.

Prostorni plan Tuzlanskog kantona je temeljni i obavezni dokument koji odreduje osnovne pravce i
usmijerava razvoj Kantona i opéina.

1. Principi izrade Strateqije razvoja Tuzlanskog kantona

Strategija razvoja mora hiti zasnovana na slijedec¢im principima:

Partnerstvo u pripremi i implementaciji. Ovo ¢e biti dokument konsenzusa na osnovu kojeg Vlada
Tuzlanskog kantona, poslovha zajednica, nevladine organizacije i gradani preuzimaju odredene
obaveze za buducnost. Strategija razvoja se priprema i implementirati ¢e se uz ucescée svih klju€nih
osoba i institucija koji imaju uticaj na razvoj uz poStovanije javnosti. Ovo ¢e hiti dokument konsenzusa i
razumnih zahtjeva adresiranih od strane zajednice na upravne strukture. To je sporazum o specifi€nim
mjerama od strateSke vaznosti i za gradane i za privredu ovog kantona.

Kombinacija dugoroCne vizije i specifiCnih ciljeva razvoja sa razvojnim programima i
prioritetima. Strategija razvoja, u cilju dostizanja VIZIJE TK iz usvojenih planskih dokumenata, treba
da identifikuje razvojne moguénosti u planskom periodu od narednih pet godina, te da utvrdi specificne
mjere , programe i projekte. To je kratkoroCni plan koji ukljuCuje mijere koje ¢e imati dugorocne
utjecaje i posljiedice, alii listu projekata i njihovu razradu za period od pet godina.
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Fokus je na elementima vaznim za konkurentnost kantona. U strategija treba da sadrzava koje
sve cilieve moZe i treba razvijati kanton i koje se sve prepreke nalaze na putu realizacije ciljeva i kako
te prepreke mogu biti efikasno eliminirane ili pretvorene u prednosti. Strategija razvoja treba da je
sintetiziran dokument fokusiran na glavne i obecavajuce pravce razvoja Tuzlanskog kantona i treba
sadrzavati ideje i principe koji osiguravaju orijentaciju ka poslovnoj zajednici, potencijalnim
investitorima i gradanima.

Obaveza permanentnog rada na Strategiji. Definisati polugodiSnje i godiSnje revizije napretka plana
i njegove eventualne modifikacije i prilagodavanja novonastalim uslovima.

2. Metodologija pripreme Strategije razvoja Tuzlanskog kantona 2008-2013.

Prije poCetka provedbe predstavnici Vlade Tuzlanskog kantona i izvodaCa ¢e usuglasiti slijedeca
pitanja:

identificirati sve uCesnike procesa izrade Strategije,
utvrditi uloge svih partnera, a prema preporukama metodologije Evropske unije,
identificirati prioritetne sektore intervencija

uspostaviti Radnu/Partnersku grupu za planiranje na visokom nivou, te sektorske radne grupe
za rad po utvrdenim prioritetnim sektorima intervencija,

razviti nacrt plana aktivnosti prikazujuéi sve faze procesa,

identificirati koje vrste informacija trebaju biti prikupljene i koji su izvori informacija.
Produkt odnosno rezultat dobiven na kraju prvog koraka je Plan aktivhosti za proces izrade
dokumenta strategije koji ¢e se sadrZzati:

vrstu aktivnosti,

vremenski okvir aktivnosti,

nosioce aktivnosti.

Proces izrade strategije ¢e obuhvacati slijedece faze:
1. Organiziranje u€esnika procesa
2. Socio-ekonomska analiza (PEST i SWOT analiza)

3. lzrada strategije (vizija, strateSki ciljevi, prioritetni cilievi, mjere, projekti, generalni plan
implementacije)

»

Implementacija Strategije

5. Monitoring/pracenje Strategije, indikatori za evaluaciju i aZuriranje.

Predmet ovog Projekta su prve tri stavke (analiza stanja, analiza potencijala i strateSki
dokument), jer Implementacija Strategije i Pregled Strategije su obaveza zajednice.

2.1. Organiziranje ucesnika - Ova faza je ve¢ objaSnjena u dijelu koji se tie dogovora izmedu
predstavnika Vlade Tuzlanskog kantona i izvodaca, prilikom kojeg ¢e biti identificirani ucesnici
procesa. lzvodac ¢e organizirati sastanke kako radne tako i sektorskih radnih grupa.

2.2. Socio-ekonomska analiza - Ova faza podrazumijeva prikupljanje, sortiranje i analizu raspoloZivih
podataka, dokumenata, pravnih propisa i sl. Socio-ekonomska analiza stanja Tuzlanskog kantona
treba biti, uzimajuci u obzir najrelevantnije elemente, podijeljena na slijede¢e segmente:
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Historija

Geografija i prirodni resursi
Demografija i trZiSte rada
Ekonomska struktura i razvoj
Prostorni razvoj

Obrazovanje, istraZivanje i razvoj
Zdravstvo i socijalno osiguranje
Boracko-invalidska zaStita
Kultura i sport

Institucije i pravni okvir

Analiza stanja treba da procjenu strukturalnih, politickih, ekonomskih i socijalnih uslova. StrateSka
analiza treba da odgovori na specificna pitanja, u skladu sa kojima osnovne karakteristike izabranog
podrucja mogu biti uklju€ene u evidenciju. Navodimo neka pitanja iskljucivo kao primjer i izvodac se
ne smije ograniciti samo na njih:

Geografija i prirodni resursi
8 Koje su prednosti geografske situacije?
§ Daligeografska situacija implicira posebne razvojne mogucnosti?
Postoji li veza ovih segmenata sa ostalim podrucjima?
8 Dalisuosnovne veze sa regionalnim, meduregionalnim, medunarodnim saobracajnim
linijjama
8 (putevi, Zeljeznica, rijeka i sl. ) dostatne za razvoj, ili su ogranicavajuci faktor?

Demografija i trziSte rada
§ Koji su osnovni demografski trendovi na podrucju Tuzlanskog kantona?
8 Da li je zaposlenost skoncentrirana na odredeni ekonomski sektor ili jednako
rasporedena po razli€itim sektorima Tuzlanskog kantona?
8 Koje su osnovne karakteristike nezaposlenih (godine, problematiCne grupe
sezonski problemi)?
8 Postoje li specificni trendovi u pogledu samozaposljavanja?

Ekonomska struktura i razvoj

§ Poljoprivredne i industrijske karakteristike Tuzlanskog
kantona? VaZnost urbanog i ruralnog?

8 Kaoiji su glavni prirodni resursi: mineralni izvori, zemljiste, itd.?

§ Sta je sa sektorske distribucije ekonomskih potencijala? Da li je moguce identifikovati
razvojne tendencije?

§ Postoji li ekonomski sektor sa zna€ajnim utjecajem na regiju? Rastudi ili
opadajuci? Koje su osnovne karakteristike preduzeca, koje su aktivne u
ovim sektorima?

§ Moze li se identifikovati koncentracia ekonomskih potencijala u odredenom
podrucju

§ Tuzlanskog kantona ili su jednako podijeliene?

§ Da li podrucje karakteriSu velika preduzeca ili viSe mala i srednja preduzeca?

8 Postoji li znaCajan istrazivaCko - razvojni potencijal? Mogu li se identifikovati
industrijski klasteri?

§ Sta je sa konkurentno$¢u na nacionalnom i internacionalnom
nivou? Postoje li zna€ajne uvozno - izvozne veze?

§ Koja su osnovna podrucja aktivnosti u pogledu ekonomske situacije?
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Prostorni razvoj (infrastruktura)

§ Koje su specijalne karakteristike i prednosti fiziCke infrastrukture
u regiji?

§ Kako c¢e opremljenost Tuzlanskog kantona u pogledu komunikacione infrastrukture
uticati na razvoj Tuzlanskog kantona u planskom periodu?

§ Da li postojeca infrastruktura implicira odredene razvojne
moguénosti? Koji su osnovni problemi, uska grla i nedostaci?

8 Koje su osnovne razvojne akcije trenutno u razvoju ili u
planu?

§ Kakav obezbijediti da se prostor Tuzlanskog kantona racionalno koristi i zaStiti u
narednih pet godina?

§ Policentricni model prostornog razvoja je preduslov za dostizanje vizije, kako taj
proces podsticati u ovom planskom periodu?

§ Jedan od proklamovano strateSkih naCela organizacija prostora je otvorenost, odnosno
spremnost na medunarodnu i interregionalnu saradnju , koja treba da se ogleda u svim
elementima organizacije: privrednih, usluznih, intelektualnih, saobracajnih, i drugih
funkcija. Identifikovati projekte koji ¢e to podsticati i obezbijediti razvoj Kantona u tom
segmentu.

Obrazovanje, istrazivanje i razvoj

8 Koji je znaCajan know-how i koji profili kvalifikacija su dostupni u Tuzlanskom
kantonu? Koji dodatni oblici kvalifikacija su potrebni, odnosno nedovoljni
dostupni?

§ Da li podrucje obezbjeduje odgovaraju¢u strukturu institucija u pogledu obrazovanja i
strucnih treninga?

8§ Da li su dovoljno fleksibilni i da li ispunjavaju zahtjeve lokalnog
trziSta rada?

8 Da li postoje institucije za istrazivanje i razvoj? Ukoliko postoje da li su adekvatno
opremljene i osposobljene?

Na ovakva ili sli¢na pitanja, za navedene i druge oblasti strateSke analize treba biti odgovoreno na
osnovu egzaktnih podataka i indikatora, a ne na temelju pau3alnih procjena. Pri analizi stanja
potrebno je izraditi SWOT analizu (analiza prednosti, nedostataka, mogucnosti i prijetnji) i PEST
(politiCki, ekonomski, socijalni i tehnoloSki faktori) kako bi se analizirali i okruZenje i konkurentnost, ali
se izvodacu ostavlja u zadatak da upotrijebi i druge metode i tehnike analize potencijala.
Klju€ne podloge za SWOT su:
§ Socio-ekonomska analiza (identifikovane prednosti i
nedostaci) PEST analiza (izdvojiti prilike i prijetnje)
8 Sektorske SWOT analize (izdvojiti snage, slabosti, prilike i prijetnje karakteristiCne za
regiju) Procjene kljucnih aktera.

StrateSke akcije na SWOT analizi su: Graditi na shagama
§ Eliminirati (neutralizovati)

slabosti
§ Iskoristit
i Sanse
§  Smanijti
prijetnje.

2.3. Izrada StrateSkog dokumenta - U ovoj fazi ¢e se, u svrhu dostizanja dugoroCne vizije razvoja
Tuzlanskog kantona kao moderne,europski orijentirane regije, sa filozofijom potpune zaposlenosti,
jakog poduzetniStva, javnog i druStvenog sektora, efikasne administracije i sa visokim kvalitetom
Zivlienja u svim dijelovima zajednice, definisati kratkoro€na vizija razvoja Tuzlanskog kantona koju je
moguce ostvariti u narednih pet godina,koja ¢e biti izazovna, uzbudljiva i inspirativna vizija koja budi
entuzijazam i energiju ucesnika te izrazava specifiCan identitet Tuzlanskog kantona, posebnost i
jedinstvenost.
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Dalje je potrebno:
Definisati strateSke ciljeve koji izviru iz analize i vizije razvoja, a predstavljaju prvu razradu
vizije razvoja.
Definisati prioritetni ciljevi koji su specifi¢ni, realisticni i mjerljivi, uzimajuci u obzir raspoloZive
resurse i vremenski okvir.
Definisanje mjera koje predstavljaju srednjoroCni put ka ostvarivanju specifi€nih/prioritetnih
cilleva u okviru odredenog vremenskog perioda. Mjere su instrumenti za KkoriStenje resursa
kako bi se ostvario specificni cil. One su most izmedu strateSkog i operativhog dijela
Strategije.
Definisati projekte, sa naznakama o tome ko bi mogli biti potencijalni nosioci implementacije
projekta, vrijednost projekta, potencijalni izvori finansiranja, vremenski okvir, glavne aktivnosti i
oCekivani rezultati. Ovako razloZeni projektni/operativni dio strategije ¢e ujedno predstavijati i
generalni plan implementacije.

3. Dizajn strateSkog dokumenta

U tekstu koji slijedi dajemo prijedlog dizajna strateSkog dokumenta:

I DIO: UVOD

1.1 IZVRSNI SADRZAJ

1.2 OKVIR (POVEZANOST STRATEGIJE SA STRATESKIM DOKUMENTIMA NA VISIM NIVOIMA)
1.3 UCESNICI PROCESA

1.4 METODOLOGIJA | PROCES

I DIO: SOCIO-EKONOMSKA ANALIZA STANJA

2.1. PREGLED SOCIO-EKONOMSKE ANALIZE

2.1.1. PREGLED STANJA U PRIORITETNIM SEKTORIMA (razloZeno po sektorima)
2.2. PEST | SWOT ANALIZA

2.3. SWOT MATRICA

2.4. KOMPARATIVNE PREDNOSTI | STRATESKE ORIJENTACIJE

2.5 SOCIJALNI  EKONOMSKI USLOVI ZA RAZVOJNU STRATEGIJU

Il DIO: VIZIJA

IV DIO: STRATESKI DIO

4.1 STRATESKI CILJEVI

4.2 SPECIFICNI/PRIORITETNI CILJEVI
4.3 MJERE

V DIO: RAZVOJNI PROGRAMI | PROJEKTI
5.1. PROGRAMI | PROJEKTI
5.2. GENERALNI PLAN IMPLEMENTACIJE

VI DIO: SISTEM PRACENJA/MONITORINGA | EVALUACIJE
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SWOT MATRICA PO PRIORITETNIM SEKTORIMA

Interna
kolina

Jake strane
Ekstern
okolina

Slabe strane

DEMOGRAFIJA | TRZISTE RADA
PRILIKE/JAKE STRANE (SO)

Prilike Veliki potencijal u ljudskim resursima

Sanse u strateSkim programima i u

rieSavanju problema nezaposlenosti kroz
provodenje SAP sa EU

PRIJETNJE/JAKE STRANE (ST)
Prijetnje Veliki potencijal u ljudskim resursima
Neadekvatna i manjkava institucionalna i
financijska podrska

INDUSTRIJA

PRILIKE/JAKE STRANE (SO)
Prilike Prirodni resursi i tradicija u okolnostima
porasta traZznje za energentima dobivaju

priliku

PRIJETNJE/JAKE STRANE (ST)
Raspolozivim resursima (ljudskim,
materijalnim) potaci proces diverzifikacije
u cilju reduciranja utjecaja visokih cijena

- sirovina i energije

Prijetnje

GRAOGEVINARSTVO

PRILIKE/JAKE STRANE (SO) Iskustvo
i tradicija u uslovima stvaranja
jedinstvenog trziSta na regionalnom i
evropskom nivou mogli bi biti osnov za
uspostavljanje strateSkih partnerstava

Prilike

PRIJETNJE/JAKE STRANE (ST)
Harmoniziranje bh propisa sa evropskim,
nemogucénost osiguravanja adekvatne
radne snage, kao i problemi sa pristupom
financijskim sredstvima (rast cijene
kapitala) mogli bi ugroziti prednosti koje
daje iskustvo i tradicija na jedinstvenom
trzistu

Prijetnje

PRILIKE/SLABE STRANE (WO)

Slabe postojec¢e performanse stanovnistva i radne
snage (zaposlenih i nezaposlenih) - Postojanje
pozitivnih iskustava i organizaciono-upravljackih
modela za rjeSavanje problematike depopulacije i

zapoSljavanja. Suradnja javnog i privatnog sektora

kao model rieSavanja nezaposlenosti

PRIJETNJE/SLABE STRANE (WT)

Slabe postojece performanse stanovniStva i radne
shage (zaposlenih i nezaposlenih) - Neadekvatna i
manjkava institucionalna i financijska podrska

PRILIKE/SLABE STRANE (WO)

Nedostatak kapitala bi se mogao kompenzirati
koriStenjem evropskih i drugih medunarodnih
fondova za lokalni i regionalni e konomski i ekoloSki
odrZivi razvoj

PRIJETNJE/SLABE STRANE (WT)
Ekonomska i politicka nestabilnost bi mogla otezati

pristup kapitalu i popravljanje kvaliteta ljudskih
resursa

PRILIKE/SLABE STRANE (WO)
Nelojalna konkurencija, nedovoljna financijska
sredstva i niska produktivnost zaposlenih mogli bi
ugroziti prilike koje pruza Sirenje trziSta

PRIJETNJE/SLABE STRANE (WT)

Porastom produktivnosti, uredenjem trziSnog prostora
(uvesti gradaciju gradevinskih firmi, standarde, i sl)
eliminacijom ,rada na crno“, zdravom konkurencijom
granu rasteretiti od neuspjesnih firmi
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ENERGETIKA

PRILIKE/JAKE STRANE (SO)
Prilike
Obrazovanije, istrazivanje i razvoj, kao i
povezivanje kompanija u lanac vrijednosti

PRIJETNJE/JAKE STRANE (ST)

Uticaj na okolinu, odnosno uvodenje
evropskih i medunarodnih standarda u
ovu oblast moglo bi neutralizirati jake

strane
TRGOVINA, TURIZAM, FINANCIJSKE USLUGE

Prijetnje
SME

Prijetnje

Prilike

Prijetnje

PRILIKE/SLABE STRANE (WO)
Postojeca tehnologija i njeni efekti na okoliS mogli bi

biti poboljSani po osnovu koristenja prilika koje pruza
pristup fondovima, programima, projektima EU

PRIJETNJE/SLABE STRANE (WT)

Postojece tehnologije i njihovi efekti na okolis
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POLJOPRIVREDA | PROIZVODNJA HRANE

Prilike

Prijetnje

EKONOMSKA STRUKTURA | RAZVOJ

Prilike

Prijetnje

PROSTORNI RAZVOJ

Prilike

Prijetnje

169
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OBRAZOVANJE, ISTRAZIVANJE

PRILIKE/ JAKE STRANE (SO)

Partnerstvo javnog i privatnog sektora

PRILIKE/ SLABE STRANE (WO)

Pristup financijskim sredstvima bi mogao biti

Prilike PIETEEiEfe Bscftlrg':i:Skiil LB neutraliziran koriStenjem evropskih, programa,
Cieloi gue projekata i fondova za izgradnju jedinstvenog
jelozivotno ucenje < Jue e el
. . - naucnog i istraZivackog prostora
Povezivanje sa industrijom i uslugama
PRIJETNJE/JAKE STRANE (ST) PRIJETNJE/SLABE STRANE (WT)
Prijetnje Odustajanie od stvamnih kriterija i Nedostatak strategije obrazovanja, istrazivanja i

standarda Bolonje moglo bi ozbiljno
ugroziti kvalitet ljudskih resursa

razvoja
Nedovoljna suradnja i koordinacija aktivnosti
Pristup financijskim sredstvima

SOCIJALNI RAZVOJ

PRILIKE/ JAKE STRANE (SO)

Osposobljavanje i prekvalifikacije
radne snage i njeno reintegrirane u
proces rada

PRILIKE/ SLABE STRANE (WO)

Programi radnog osposobljavanja su prilika da se

Prilike Partnerstvo iavnod i brivatnod sektora jedan broj korisnika reintegrira u proces rada
>V | gip g se . Promocija mogucnosti JPP u sportu i kulturi,
u kulturi i sportu, zdravstvu, socijalnoj la bi lokalni iedni ik o
Jastit mogla bi lokalnim zajednicama i antonu smanijiti
N . . pritisak na budzet
Relaksiranje privatnog i javnog
sektora od socijalnih pritisaka
PRIJETNJE/ SLABE STRANE (WT)
PRIJETNJE/ JAKE STRANE (ST)
Razvijanje programa socijalne zaStite za prelazak
Prijetnje Promocija razvojnih moguénosti u na ekonomske cijene usluga, moglo bi jednom

zdravstvu, sportu i kulturi

veliko procentu korisnika oteZzati pristup, ukoliko
se sredstva za pokrivanje ove cijene ne pronadu
iz drugih izvora




