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0 PROGLASENJU ZAKONA
O KANTONALNOJ UPRAVI

Proglasava se Zakon o kantonalnoj upravi, koji je donijela
Skupstina Tuzlansko-podrinjskog kantona na sjednici od 28. 12.
1998. godine.

Predsjednik
Tuzlansko-podrinjskog kantona
Dr. Tarik Arap¢i¢, v.r.

Broj: 01-1-40
Tuzla, 7. 1. 1999.

ZAKON

O KANTONALNOJ UPRAVI

1. OPCE ODREDBE

Clan 1.

Ovim Zakonom, u skladu sa Ustavom Tuzlansko-podrinjskog
kantona, ureduje se polozaj, uloga, organizacija, ovla§éenja i
obaveze organa uprave Tuzlansko-podrinjskog kantona (u daljem
tekstu: Kantona), odnosno opéinskih i gradskih sluzbi za upravu,
kao i druga pitanja od znacaja za organizaciju i rad tih organa,
ukoliko ista nisu uredena Zakonom o upravi u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

Clan 2.

Poslove uprave iz nadleznosti Kantona obavljaju organi
uprave i upravne ustanove Kantona (u daljem tekstu: organi uprave).

Odredene poslove kantonalne uprave, iz okvira svojih
ovlaséenja i obaveza utvrdenih ustavom i zakonom, obavljaju i
drugi organi Kantona u skladu sa zakonom.

Clan 3.

Organi uprave obavljaju poslove iz svoje nadleznosti
samostalno u skladu sa ustavom, zakonom i drugim propisima.

Clan 4.

Sjediste organa uprave je u Tuzli.

Organi uprave mogu imati, ako je to potrebno, svoje organi-
zacione jedinice u mjestima izvan sjedi§ta organa uprave, $to se
ureduje pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji tih organa uprave.

Na zgradama u kojima su smjesSteni organi uprave mora biti
istaknut naziv organa.

Clan 5.

Poslovi kantonalne uprave mogu se prenijeti na opcinu i grad
na teritoriji Kantona.

Zakonom kojim se prijenose poslovi kantonalne uprave
ureduju se odredena pitanja od znacaja za obavljanje tih poslova u
skladu sa ovim Zakonom.

Clan 6.

Preduzed¢ima (drustvima), ustanovama i drugim pravnim
licima moZe se povjeriti vr§enje odredenih upravnih i stru¢nih
poslova iz djelokruga kantonalnih organa uprave (u daljem tekstu:
pravna lica koja imaju javna ovlaséenja).

Zakonom, kojim se pravnim licima iz prethodnog stava
povjerava vrienje poslova kantonalne uprave ureduju se sva pitanja
od znacaja za vrSenje tih poslova u skladu sa ovim Zakonom.

Clan 7.

U radu organa uprave sluzbeni jezici su bosanski jezik i
hrvatski jezik.

Stranke se pred organima iz prethodnog stava mogu koristiti
i drugim jezikom.

U radu organa uprave sluzbeno pismo je latinica.

Clan 8.

Vlada Kantona i predsjednik Vlade Kantona prate i uskladuju
rad organa uprave.
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Vlada Kantona utvrduje radno vrijeme i pravila ponasanja u
organima uprave.

Clan 9.
Sredstva za rad organa uprave obezbjeduju se u budzetu Kantona.
Clan 10.

Sredstva za obavljanje poslova kantonalne uprave, prenesenih
op¢ini ili gradu, odnosno povjerenih pravnim licima koja imaju
javna ovlaséenja, obezbjeduju se iz budzeta Kantona, a u skladu
sa zakonom kojim se prijenosi, odnosno povjerava vrsenje tih poslova.

Clan 11.

Kanton, u skladu sa zakonom, odgovara za $tetu koju organ
uprave nanese gradaninu ili pravnom licu nezakonitim ili
nepravilnim radom u izvrSavanju poslova kantonalne uprave.

Ako je Steta nastala namjerno ili krajnjom nepaznjom, Kanton
ima pravo od sluzbenika, koji je prouzrokovao Stetu, zahtijevati
naknadu iznosa koji je isplaéen na ime naknade Stete u roku od
Sest mjeseci od dana izvrSene isplate.

Clan 12.

Rad organa uprave je javan.
Javnost se moze iskljuciti samo izuzetno u slucajevima
utvrdenim zakonom.

Clan 13.

Organi uprave obavjestavaju javnost o svom radu davanjem
saopcenja, obavjesStenja i informacija sredstvima javnog
informisanja, odrzavanjem konferencija za novinare i izdavanjem
sluzbenih publikacija.

Organ uprave duzan je pruziti potpunu informaciju ili
obavjestenje predstavniku sredstava informisanja na njegov zahtjev
izuzev u onom dijelu obavjestenja ili informacije koji predstavlja
drzavnu, sluzbenu ili poslovnu tajnu.

Podatke i obavjestenja o radu organa uprave daje rukovodilac
organa uprave ili drugo lice, po ovlascenju rukovodioca.

I1I. POSLOVI KANTONALNE UPRAVE
Clan 14.

Ogani uprave, iz okvira svoje nadleznosti, vr§e narocito
slijedeée poslove:

1. izvrSavaju zakone i druge propise i provode utvrdenu
politiku,

2. prate stanje u oblastima iz svog djelokruga i preduzimaju
mjere za rjeSavanje pitanja u tim oblastima,

3. pripremaju zakone i druge propise iz svoje oblasti,

4. rjeSavaju o upravnim stvarima

5. obavljaju upravni nadzor nad provodenjem zakona i drugih
propisa,

6. obavljaju i druge upravne i stru¢ne poslove odredene
zakonom i drugim propisima.

1. IzvrSavanje zakona i drugih propisa i provodenje utvrdene
politike

Clan 15.

Organi uprave izvr$avaju zakone i druge propise neposrednim
primjenjivanjem tih zakona i propisa, odnosno obezbjedivanjem

njihovog izvrSenja, rjeSavanjem upravnih stvari u upravnom
postupku, obavljanjem upravnog nadzora i vr§enjem drugih poslova
iz okvira svoje nadleznosti.

Clan 16.

Organi uprave, u okviru svoje nadleznosti, provode politiku
koju je utvrdila Skupstina Kantona ili Vlada Kantona i obezbjeduju
provodenje te politike, ukazuju na stanje i pojave od znacaja za
provodenje utvrdene politike i predlazu odgovarajuée mjere
nadleznim organima.

2. Pracdenje stanja i preduzimanje mjera
Clan 17.

Organi uprave prate stanje u oblastima za koje su osnovani,
analiziraju pojave i kretanja od znacaja za ostvarivanje funkcija
kantonalne uprave u tim oblastima i preduzimaju mjere u cilju
rjeSavanja odredenih pitanja.

U cilju pracenja stanja organi uprave mogu traziti od drugih
organa i pravnih lica dostavljanje potrebnih podataka i informacija
ili te podatke mogu sami prikupljati, kada su za to ovlasceni
zakonom.

3. Pripremanje zakona i drugih propisa
Clan 18.

Organi uprave, u okviru svog djelokruga, pripremaju zakone
i druge propise za Skupstinu Kantona, odnosno Vladu Kantona, u
skladu sa njihovim programima rada, na njihov zahtjev ili po
sopstvenoj inicijativi.

4. Rjesavanje o upravnim stvarima
Clan 19.

RjeSavanjem o upravnim stvarima organi uprave, neposredno
primjenjuju kantonalne zakone i druge propise, rjesavaju o pravima,
obavezama ili pravnim interesima gradana, pravnih lica ili drugih
stranaka, vode postupak u skladu sa odredbama federalnog Zakona
o upravnom postupku i vrse radnje i preduzimaju mjere za koje su
ovlasceni zakonom.

5. Obavljanje upravnog nadzora
Clan 20.

U obavljanju upravnog nadzora organi uprave nadziru
provodenje kantonalnih zakona i drugih propisa, te zakonitost rada
i postupanja drugih organa uprave, opc¢inskih, odnosno gradskih
sluzbi za upravu i pravnih lica koja imaju javna ovlaséenja, u
vrienju poslova kantonalne uprave.

6. Obavljanje drugih upravnih i stru¢nih poslova

Clan 21.

Organi uprave, pored obavljanja poslova iz svog djelokruga,
obavljaju i druge upravne i stru¢ne poslove u skladu sa zakonom.
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III. ODNOSI ORGANA UPRAVE PREMA DRUGIM
ORGANIMA, PRAVNIM LICIMA I GRADANIMA

a) Odnosi organa uprave prema Skupstini Kantona,
predsjedniku Kantona i Vladi Kantona

Clan 22.

Organi uprave odgovorni su Skupstini Kantona i Vladi Kantona
za zakonito, potpuno i efikasno obavljanje poslova iz svoje nadleznosti.

Clan 23.

Organi uprave imaju ovlascenja i obaveze da Skupstini
Kantona iznose, radi razmatranja, pojedina znacajnija pitanja iz
svoje nadleznosti.

Organi uprave obavezni su da, na zahtjev Skupstine Kantona,
podnose izvjestaj o svom radu, o stanju u odredenoj oblasti, o
izvrSavanju zakona i drugih propisa u provodenju utvrdene politike,
da odgovaraju na pitanja poslanika u Skupstini Kantona i da u
skladu s Programom rada Skupstine, odnosno na njen zahtjev,
pripremaju zakone i druge propise, kao i analiticke, informativne
i druge materijale.

Clan 24.

Organi uprave dostavljaju predsjedniku Kantona, na njegovo
trazenje, informacije i obavjestenja o pitanjima iz svoje nadleznosti
i podatke, spise i drugu dokumentaciju, koja je potrebna za
izvr$avanje poslova iz nadleznosti predsjednika Kantona.

Clan 25.

Organi uprave obavezni su redovno izvjeStavati Vladu
Kantona o svom radu i stanju u oblastima za koje su osnovani.

U cilju izvrSavanja obaveze iz prethodnog stava organi uprave
dostavljaju Vladi Kantona potrebne izvjestaje, informacije, analize,
prijedloge i druge akte.

Clan 26.

U usmjeravanju i uskladivanju rada organa uprave, Vlada
Kantona moze tim organima uprave:

- dati uputstva i smjernice o nacinu sprovodenja utvrdene
politike i izvr$avanja kantonalnih zakona i drugih propisa u
oblastima za koje su osnovani;

- naloZiti da u odredenom roku pripreme ili donesu propise,
odnosno da preduzmu mjere u okviru njihove nadleznosti;

- utvrditi rokove za izvrSavanje pojedinih zadataka i naloziti
da ispitaju stanje u oblastima iz njihovog djelokruga i podnesu
Vladi Kantona izvjestaj sa odgovarajucim prijedlozima.

Clan 27.

Organi uprave obavezni su, na zahtjev Vlade Kantona,
preduzeti odgovarajuce organizacione, kadrovske i druge mjere
kojima se obezbjeduje efikasnije izvrSavanje poslova iz njihove
nadleZnosti.

Clan 28.

Vlada Kantona moze, kada ocijeni da za to postoji potreba,
otvoriti raspravu o radu organa uprave, koji ne izvrsava poslove iz
svoje nadleznosti, radi ispitivanja stanja u tom organu i pokretanja
postupka utvrdivanja odgovornosti i smjenjivanja rukovodioca i
zamjenika rukovodioca tog organa uprave.

b) Medusobni odnosi organa uprave
Clan 29.

Madusobni odnosi organa uprave zasnivaju se na
ovlaséenjima utvrdenim ustavom i zakonom, kao i na saradnji,
medusobnom obavjestavanju i dogovaranju.

Clan 30.

U ostvarivanju medusobne saradnje organi uprave obavezni
su jedni drugima dostavljati podatke i informacije potrebne za
obavljanje poslova iz njihove nadleznosti kojima raspolazu i do
kojih dolaze u vrSenju svojih poslova, razmjenjivati informacije i
iskustva, obrazovati zajednicke stru¢ne komisije i druga radna
tijela, organizovati savjetovanja i ostvarivati druge oblike
medusobne saradnje.

Clan 31.

Organi uprave obavezni su, u skladu sa federalnim zakonom,
izvjeStavati federalne organe uprave o izvrSavanju federalne
politike i federalnih zakona i drugih federalnih propisa i
medunarodnih ugovora, ¢ije je izvrSavanje preneseno na Kanton i,
na njihovo trazenje, dostavljati im potrebne podatke, spise i
obavjestenja.

Clan 32.

Organi uprave Kantona duzni su postupati po instrukcijama
federalnih organa uprave, kada se radi o izvrSavanju politike,
zakona i drugih propisa i medunarodnih ugovora iz prethodnog
Clana.

¢) Odnosi organa uprave prema opcinskom nacelniku,
gradonacelniku, odnosno pravnom licu koje ima ja-
vna ovlaséenja

Clan 33.

Odnosi organa uprave prema opcinskom nacelniku i
gradonacelniku, odnosno pravnom licu koje ima javna ovlascenja,
u izvrSavanju poslova kantonalne politike i kantonalnih zakona i
drugih kantonalnih propisa, kad je izvrSavanje te politike i tih
propisa preneseno na op¢inu, grad ili na pravno lice, zasnivaju se
na uzajamnoj saradnji, medusobnom obavjestavanju, dogovaranju,
razmjeni iskustava i stru¢noj pomoci, a odvijaju se u okviru,
zakonom i drugim propisima, utvrdenih ovla$éenja i obaveza.

Clan 34.

Opéinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno pravno lice koje
ima javna ovlaScenja obavezni su izvjeStavati nadlezne organe
uprave o izvrSavanju kantonalne politike i kantonalnih zakona i
drugih kantonalnih propisa i na njihovo trazenje dostavljati im
potrebne podatke, informacije i obavjeStenja.

Clan 35.

Ako nadlezni organ uprave konstatuje da opcinski nacelnik,
gradonacelnik, odnosno pravno lice koje vrsi javna ovlascenja ne
izvrSava ili blagovremeno ne izvrSava prenesene poslove
kantonalne uprave upozorit ¢e na to op¢inskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno odgovornu osobu u pravnom licu i
obavijestiti o tome Vladu Kantona.
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Ukoliko, i pored upozorenja iz prethodnog stava, poslovi ne
budu izvrSeni, nadlezni organ uprave, moze sam izvr$iti one poslove
¢ije bi odlaganje izvrSenja moglo izazvati Stetne posljedice.

U slucaju iz prethodnog stava organ uprave ce obavijestiti o
tome Vladu Kantona i predloziti preduzimanje odgovarajucih mjera.

Nadlezni organ uprave moze dati inicijativu predsjedniku
Vlade da predlozi predsjedniku Kantona da zadrzi od izvrSenja
op¢i akt opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno pravnog
lica koje vrsi javna ovlascenja za koji smatra da nije u skladu sa
ustavom ili zakonom i predloziti opéinskom nacelniku,
gradonacelniku, odnosno pravnom licu koje vrsi javna ovlascenja,
da ukine ili ponisti takav opci akt.

Ako u roku od 30 dana od prijema prijedloga opci akt iz
prethodnog stava ne bude ukinut ili ponisten, nadlezni organ uprave
¢e predloziti ovlascenim predlagacima da podnesu zahtjev
Ustavnom sudu Federacije BiH za ocjenu ustavnosti spornog
propisa ili opéeg akta a organu Kantona nadleznom za pokretanje
postupka pred Ustavnim sudom Federacije BiH da obustavi
izvrSenje tog opéeg akta do odluke Ustavnog suda.

Clan 36.

Op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno pravno lice koje
vrsi javna ovlaséenja, odgovorni su Skupstini Kantona i Vladi
Kantona za zakonito i efikasno obavljanje prenesenih poslova
kantonalne uprave.

d) Odnosiorgana uprave prema pravnim licima i grada-
nima

Clan 37.

Odnosi organa uprave prema pravnim licima zasnivaju se na
pravima i obavezama utvrdenim zakonom, odnosno drugim propisima.

Clan 38.

Organi uprave saraduju s pravnim licima po pitanjima iz svoje
nadleznosti, koja su od znacaja za rad organa uprave ili su od
interesa za rad pravnih lica.

Pravna lica obavezna su, u skladu sa zakonom, na zahtjev
organa uprave, dostavljati podatke i informacije iz njihove
djelatnosti, ako su ti podaci i informacije od znacaja za vrsenje
ovlaséenja organa uprave.

Podaci i informacije iz stava 2. ovog ¢lana predstavljaju
sluzbenu tajnu kad je opéim aktima pravnih lica odredeno da
predstavljaju tajnu ili da se ne mogu objavljivati.

Clan 39.

Organi uprave obavezni su pravnim licima dostaviti podatke
i informacije iz svoje djelatnosti, koje su pravnim licima potrebni
radi obavljanja njihove djelatnosti, izuzev ako ti podaci
predstavljaju sluzbenu tajnu.

Clan 40.

Organi uprave duzni su u svom radu postupati tako da
gradanima i pravnim licima omoguce §to jednostavnije i efikasnije
ostvarivanje njihovih ustavom, zakonom i drugim propisima
utvrdenih prava i pravnih interesa, kao i izvrSavanje obaveza.

Clan 41.

Kad se u upravnom postupku gradani i pravna lica, odnosno
njihovi zastupnici i punomocnici odazovu pozivu organa uprave,

a bez njihove krivice sluzbena radnja radi koje su pozvani ne obavi,
imaju pravo, u roku od osam dana, zahtijevati naknadu nastalih
troSkova.

O zahtjevu za naknadu troskova odlucuje rjeSenjem organ
uprave koji je pozvao stranku, na osnovu propisa kojim se ureduje
naknada troskova svjedocima i drugim ucesnicima u upravnom
postupku.

Protiv rjeSenja iz stava 2. ovog ¢lana moze se uloziti zalba
organu nadleznom za rjeSavanje u drugom stepenu.

Naknada troskova iz stava 1. ovog ¢lana isplacuje se iz
sredstava za rad organa uprave pred kojim se vodi upravni postupak.

Ukoliko sluzbena radnja nije obavljena usljed krivice ili grube
nepaznje sluzbenika, sluzbenik je duzan organu uprave nadoknaditi
iznos isplacen na ime naknade troskova.

Clan 42.

Gradani mogu podnositi prigovore i prituzbe na rad organa
uprave, kao 1 na nepravilan odnos sluzbenika u postupku
ostvarivanja svojih prava i pravnih interesa ili izvrSavanja svojih
obaveza.

Prigovore, odnosno prituzbe iz prethodnog stava razmatra
rukovodilac organa uprave ili sluzbenik koga on ovlasti.

O osnovanosti navoda iznesenih u prigovoru ili prituzbi i o
preduzetim mjerama podnosilac prigovora ili prituzbe obavjestava
se u roku od 15 dana.

IV. OSNIVANJE I RUKOVODENJE ORGANIMA UPRAVE
1. Osnivanje organa uprave i upravnih ustanova
Clan 43.

Organi uprave i upravne ustanove osnivaju se i njihove
nadleznosti utvrduju kantonalnim zakonom, u skladu sa ovim
Zakonom.

Clan 44.

Organi uprave su: ministarstva i uprave.
Uprave se mogu osnivati kao samostalne uprave i uprave u
sastavu ministarstva.

Clan 45.

Ministarstvo se osniva za obavljanje upravnih i drugih
struénih poslova iz nadleznosti Kantona za jednu ili viSe srodnih
oblasti u kojima organi uprave, u cjelini ili u ve¢em obimu,
neposredno provode utvrdenu politiku i izvrSavaju ili obezbjeduju
izvrSavanje zakona i drugih propisa i odgovaraju za njihovo
izvr§avanje.

Clan 46.

Uprava se osniva za obavljanje odredenih upravnih i drugih
stru¢nih poslova ¢ija priroda i nacin izvrSavanja zahtijeva posebnu
organizovanost i samostalnost u radu.

Clan 47.

Upravne ustanove su: zavodi i direkcije.

Kantonalnim zakonom, kojim se utvrduje organizacija i
nadleznost organa uprave i upravnih ustanova, mogu se osnivati i
druge vrste upravnih ustanova.

Upravne ustanove mogu se osnivati kao samostalne upravne
ustanove i upravne ustanove u sastavu ministarstva.
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Upravne ustanove imaju svojstvo pravnog lica, ako
kantonalnim zakonom nije drukéije odredeno.

Clan 48.

Zavod se osniva za vrienje odredenih stru¢nih i drugih poslo-
va koji pretezno zahtijevaju primjenu strucnih i nau¢nih metoda
rada i s njima povezanih upravnih poslova, ¢ija priroda i nacin
izvrSavanja zahtijeva posebno organizovanje i samostalnost u radu.

Clan 49.

Direkcija se osniva za vrSenje odredenih struénih poslova
pretezno privrednog karaktera i s njima povezanih upravnih
poslova, ¢ija priroda i nacin izvrSavanja zahtijeva posebno
organizovanje i samostalnost u radu.

Clan 50.

Uprave i upravne ustanove u sastavu ministarstva mogu se
osnivati ako je to potrebno zbog medusobne povezanosti poslova
iz nadleZznosti ministarstava i uprave, odnosno upravne ustanove i
kada je, pored odredenog stepena samostalnosti u vrSenju poslova
iz nadleznosti uprave, odnosno upravne ustanove, potrebno
osigurati usmjeravanje i nadzor u obavljanju poslova tih uprava,
odnosno tih upravnih ustanova od strane ministarstva.

Clan 51.

U poslovima iz nadleznosti uprave, odnosno upravne
ustanove, koja se nalazi u sastavu ministarstva, ministar tog
ministarstva donosi propise i opée akte za izvrSavanje kantonalnih
zakona 1 vrsi nadzor nad radom te uprave, odnosno upravne
ustanove, a ostale poslove iz svoje nadleznosti uprava, odnosno
upravna ustanova vrs§i samostalno.

Clan 52.

Uprave i upravne ustanove u sastavu ministarstva u izvrSavanju
poslova iz svoje nadleznosti, ostvaruju saradnju sa drugim organima,
preduzeéima (drustvima) i drugim pravnim licima, a odnose prema
Skupstini Kantona, predsjedniku Kantona i Vladi Kantona ostvaruju
preko ministra, koji rukovodi ministarstvom u ¢ijem se sastavu nalaze.

Clan 53.

Skupstina Kantona ili Vlada Kantona mogu osnivati
specijalizovane organizacije, agencije i fondove, samostalno ili u
sastavu ministarstva, kada je to potrebno za vrenje odredenih
poslova iz nadleznosti Kantona.

Clan 54.
Aktom o osnivanju specijalizovane organizacije, agencije,
fonda ili sluzbe moze se, ako to priroda poslova zahtijeva, odrediti

da ta organizacija, fond ili sluzba ima svojstvo pravnog lica.

2. Rukovodenje, imenovanje i odgovornost rukovodilaca
organa uprave i upravnih ustanova

a) Rukovodenje organima uprave i upravnim ustanovama
Clan 55.

Ministarstvom rukovodi ministar.
Upravama i upravnim ustanovama rukovodi direktor.

Clan 56.

Ministar rukovodi, koordinira i nadzire aktivnosti
ministarstva, provodi kantonalnu politiku i1 izvr§ava kantonalne
zakone i druge propise iz okvira nadleznosti ministarstva,
organizuje i obezbjedjuje zakonito i efikasno obavljanje poslova
iz djelokruga ministarstva, donosi provedbene propise, kao i druge
opste i pojedinacne akte u okviru svojih ovlascenja, odlucuje o
pravima, obavezama i odgovornostima sluzbenika i namjestenika
u vrSenju sluzbe i obavlja druge poslove utvrdene ustavom i
zakonom.

Clan 57.

Radom uprave i radom upravne ustanove u sastavu
ministarstva rukovodi direktor.

Direktor rukovodi, koordinira i nadzire aktivnosti uprave i
upravne ustanove, organizuje i obezbjedjuje zakonito i efikasno
obavljanje poslova iz djelokruga uprave i upravne ustanove u
sastavu ministarstva.

Direktora uprave i upravne ustanove u sastavu ministarstva
postavlja i razrje$ava Vlada Kantona na prijedlog ministra u ¢ijem
se sastavu nalazi uprava, odnosno upravna ustanova.

U slucaju odsutnosti ili sprijecenosti za rad direktora
zamjenjuje rukovodeci radnik koga odredi ministar ministarstva u
¢ijem je sastavu uprava, odnosno upravna ustanova.

Clan 58.

Samostalnom upravom i upravnom ustanovom rukovodi
direktor.

Direktor rukovodi, koordinira i nadzire aktivnosti uprave,
odnosno upravne ustanove, organizuje i obezbjedjuje zakonito i
efikasno obavljanje poslova iz njenog djelokruga, donosi opce i
pojedinacne akte u skladu sa propisima, odlucuje o pravima,
obavezama i odgovornostima sluzbenika i namjestenika u vrsenju
sluzbe i obavlja druge poslove utvrdene ustavom i zakonom.

Direktor samostalne uprave i upravne ustanove moze imati
zamjenika.

Direktora i zamjenika direktora samostalne uprave i upravne
ustanove imenuje i razrjeSava Vlada Kantona, ako zakonom o
osnivanju te uprave i upravne ustanove nije druk¢ije odredeno.

b) Odgovornost rukovodioca organa uprave i upravnih
ustanova

Clan 59.

Direktor i zamjenik direktora samostalne uprave i upravne
ustanove za svoj rad su odgovorni predsjedniku Kantona i Vladi
Kantona, ukoliko zakonom o osnivanju uprave i upravne ustanove
nije drukéije odredeno.

Direktor i zamjenik direktora uprave i upravne ustanove u
sastavu ministarstva za svoj rad su odgovorni Vladi Kantona i
ministru ministarstva u ¢ijem se sastavu nalazi uprava i upravna
ustanova.

Clan 60.

Direktor i zamjenik direktora samostalne uprave i upravne
ustanove i direktor uprave i upravne ustanove u sastavu ministarstva
ostavku podnose Vladi Kantona, ukoliko zakonom o osnivanju
uprave i upravne ustanove nije druk¢ije odredeno.

U slucaju podnosenja ostavke licima iz stava 1. ovog ¢lana
funkcija prestaje danom prihvacanja ostavke.
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¢) Rukovodecéi sluzbenici
Clan 61.

Ministru, odnosno direktoru samostalne uprave i upravne
ustanove u rukovodenju pojedinim podru¢jima rada, pomazu
rukovodeci sluzbenici.

Clan 62.

U ministarstvu mogu se postavljati kao rukovodeci sluzbenici:
sekretar ministarstva, pomoénik ministra i glavni kantonalni
inspektor.

U samostalnoj upravi i upravnoj ustanovi mogu se postavljati
pomocnici direktora.

U ministarstvu i u samostalnoj upravi i upravnoj ustanovi
mogu se postavljati i drugi rukovodedi sluzbenici, ako je to
zakonom ili drugim propisom regulisano.

Clan 63.

Sekretar ministarstva neposredno rukovodi i organizuje opce
i protokolarne poslove i druge poslove od znacaja za ostvarivanje
funkcija ministra i u tom pogledu koordinira vrSenje op¢ih i drugih
poslova kojima se obezbjedjuju odgovarajuci uslovi za rad
organizacionih jedinica ministarstva i vr$i druge poslove koje mu
odredi ministar.

Pomocnik ministra i pomoénik direktora samostalne uprave
iupravne ustanove rukovodi odredenom organizacionom jedinicom
i vr8i druge poslove iz odredene oblasti koje mu odredi ministar,
odnosno direktor.

Glavni kantonalni inspektor neposredno organizuje i rukovodi
radom kantonalnih inspektora u odredenoj oblasti inspekcijskog
nadzora.

Clan 64.

Sekretara ministarstva, pomoc¢nika ministra i glavnog
kantonalnog inspektora postavlja i razrjeSava Vlada Kantona na
prijedlog ministra.

Pomocnika direktora samostalne uprave i upravne ustanove
postavlja i razrjesava direktor.

Rukovodeci sluzbenici iz prethodnih stavova postavljaju se
bez javnog konkursa.

Clan 65.

Rukovodedi sluzbenici za svoj rad odgovaraju ministru,
odnosno direktoru samostalne uprave i upravne ustanove.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji ministarstva, odnosno
samostalne uprave i upravne ustanove, utvrduju se radna mjesta
rukovodecih sluzbenika, poslovi koje obavljaju i uslovi za
obavljanje tih poslova, kao i njihova ovlaséenja u vrsenju sluzbe.

V. OSNIVANJE I RUKOVODENJE OPCINSKIM I
GRADSKIM SLUZBAMA ZA UPRAVU

Clan 66.

Za vrSenje upravnih i struc¢nih poslova iz samoupravnog
djelokruga opdéine i grada, kao i za vrSenje prenesenih poslova
uprave iz nadleznosti Kantona, u op¢ini i gradu osnivaju se sluzbe
za upravu.

Sluzbe iz prethodnog stava osnivaju se u zavisnosti od
veli¢ine opdéine i grada i od broja stanovnika, a po nacelima
grupisanja poslova prema vrsti, srodnosti i medusobnoj povezanosti,

obimu i znacaju poslova iz nadleznosti opéine i grada i prenesenih
poslova, u skladu sa zakonom i drugim propisima, tako da se
obezbijedi zakonito, racionalno i efikasno izvrSavanje funkcija
uprave.

Clan 67.

Sluzbe za upravu osnivaju se propisom opcinskog, odnosno
gradskog vijeca na prijedlog opéinskog nacelnika, odnosno
gradonacelnika.

Osnivanje op¢inskih, odnosno gradskih sluzbi za upravu, koje
izvr§avaju prenesene poslove iz nadleznosti Kantona, vrsi se u
skladu sa zakonom kojim se prijenose ti poslovi.

Clan 68.

Sluzbama za upravu rukovodi opdinski nacelnik, odnosno
gradonacelnik.

U rukovodenju sluzbama za upravu opcéinskom nacelniku i
gradonacelniku pomazu rukovodedi sluzbenici.

Rukovodeci sluzbenici iz prethodnog stava su pomocnici.

Pomoénik neposredno rukovodi odredenom sluzbom za
upravu i obavlja druge poslove iz odredene oblasti koje mu odredi
opcinski nacelnik, odnosno gradonacelnik.

Clan 69.

Opdinski nacelnik, odnosno gradonacelnik moze imati
savjetnike.

Savjetnik obavlja sloZenije poslove iz odredene oblasti koji
zahtijevaju posebnu stru¢nost i samostalnost u radu.

Clan 70.

Rukovodece sluzbenike i savjetnike bez konkursa postavlja
i smjenjuje opcinski nacelnik, odnosno gradonacelnik.

Clan 71.

Rukovodedéi sluzbenici i savjetnici za svoj rad odgovaraju
op¢inskom nacelniku, odnosno gradonacelniku.

Clan 72.

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji opcinske, odnosno
gradske sluzbe za upravu utvrduju se radna mjesta rukovodedih
sluzbenika i savjetnika, poslovi koje obavljaju i uslovi za njihovo
obavljanje, kao i njihova ovlascenja u obavljanju sluzbe.

Clan 73.

Rukovodeci sluzbenici i savjetnici ostvaruju svoja prava,
obaveze i odgovornosti iz radnog odnosa shodno propisima o
radnim odnosima koji se primjenjuju na sluzbenike i namjestenike
kantonalnih organa uprave, ako zakonom nije druk¢ije odredeno.

Clan 74.

Na sluzbenike koji obavljaju prenesene poslove kantonalne
uprave shodno se primjenjuju propisi kojima se ureduje stru¢na
sprema i stru¢no osposobljavanje sluzbenika i namjeStenika u
kantonalnim organima uprave.
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VI. UNUTRASNJA ORGANIZACIJA ORGANA UPRA-
VE I SLUZBI ZA UPRAVU

Clan 75.

Unutras$nja organizacija organa uprave, kao i opdinskih i
gradskih sluzbi za upravu, utvrduje se pravilnikom.

Clan 76.

Pravilnik o unutra$njoj organizaciji ministarstva donosi ministar,
a uprave i upravne ustanove direktor, uz saglasnost Vlade Kantona.

Unutrasnja organizacija uprave i upravne ustanove u sastavu
ministarstva utvrduje se, kao poseban dio, pravilnikom o
unutra$njoj organizaciji ministarstva u ¢ijem se sastavu nalazi.

Clan 77.

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji opéinskih, odnosno
gradskih sluzbi za upravu donosi opcinski nacelnik, odnosno
gradonacelnik, uz saglasnost vijeca.

Clan 78.

Uredbom Vlade Kantona utvrduju se opca nacela za
unutra$nju organizaciju organa uprave u pogledu naziva unutrasnjih
organizacionih jedinica i njihovog djelokruga, na¢ina rukovodenja,
okvirnog broja potrebnih sluzbenika i namjestenika za obavljanje
poslova iz djelokruga organizacionih jedinica, nacina planiranja
poslova, radnog vremena, kao i druga pitanja od posebnog znacaja
za rad organa uprave, tako da se obezbijedi zakonito, racionalno i
efikasno izvr$avanje funkcija uprave.

Clan 79.

U skladu sa uredbom iz prethodnog ¢lana, pravilnikom o
unutra$njoj organizaciji organa uprave utvrduje se narocito:

1) organizacione jedinice i njihova nadleznost;

2) naéin rukovodenja;

3) programiranje i izvrSavanje poslova;

4) ovlascenja i odgovornosti sluzbenika u obavljanju poslova;

5) ukupan broj sluzbenika i namjestenika za obavljanje poslova;

6) naziv i raspored poslova po organizacionim jedinicama, s
opisom poslova za svakog sluzbenika i namjeStenika ili grupu
sluzbenika i namjeStenika i potrebnim uslovima u pogledu struéne
spreme i drugih uslova za rad na odnosnim poslovima;

7) broj pripravnika koji se primaju u radni odnos i uslovi za
prijem pripravnika.

Poslovi u pravilniku o unutras$njoj organizaciji grupisSu se
prema njihovoj vrsti, srodnosti, obimu i stepenu slozZenosti,
odgovornosti i drugim uslovima za njihovo obavljanje.

Clan 80.

Uredba Vlade Kantona iz ¢lana 81. ovog Zakona shodno se
primjenjuje na opcinske, odnosno gradske sluzbe za upravu, putem
kojih opcinski nacelnik, odnosno gradonacelnik vrsi poslove iz
nadleznosti kantonalne uprave prijenesene opcini, odnosno gradu.

VII.PROPISI I DRUGI AKTI ORGANA UPRAVE
Clan 81.
Organi uprave i upravne ustanove mogu donositi provedbene

propise i opce akte, kada su za to ovlasceni zakonom ili drugim
propisom, i to: pravilnike, uputstva, instrukcije i naredbe.

Provedbene propise i opée akte, iz prethodnog stava, donosi
rukovodilac organa uprave, odnosno upravne ustanove.

Pravilnikom se razraduju pojedine odredbe kantonalnog
zakona ili propisa Vlade Kantona radi njihove primjene.

Uputstvom se propisuje naéin rada u obavljanju odredenih
poslova uprave iz nadleznosti organa uprave, odnosno upravne
ustanove.

Instrukcijom se bliZze utvrduju pravila i upute za rad na
provodenju i primjeni odredenih kantonalnih zakona i drugih
kantonalnih propisa.

Naredbom se nareduje ili zabranjuje postupanje u odredenoj
situaciji koja ima opci znacaj.

Propisi organa uprave i upravnih ustanova objavljuju se u
“Sluzbenim novinama Tuzlansko-podrinjskog kantona”.

U “Sluzbenim novinama Tuzlansko-podrinjskog kantona”
objavljuju se i drugi opci akti organa uprave i upravnih ustanova
kada to odredi organ uprave ili upravna ustanova koja ih je donijela.

Clan 82.

Odlucujucdi o upravnim stvarima, kao i u drugim sluc¢ajevima
predvidenim zakonom, rukovodilac organa uprave donosi rjesenja
i druge pojedinacne akte.

Rukovodilac organa uprave moze, posebnim rjeSenjem,
ovlastiti rukovodedeg ili drugog sluzbenika da donosi pojedinacne
akte.

Ovlaséenje za donoSenje pojedinacnih akata moze se utvrditi
i pravilnikom o unutra$njoj organizaciji organa uprave.

Clan 83.

U vrSenju prijenesenih poslova iz nadleznosti Kantona
op¢inski nacelnik, odnosno gradonacelnik postupa u skladu sa
prethodnim ¢lanom.

VIII. SLUZBENICI I NAMJESTENICI
Clan 84.

Poslove kantonalne uprave u organima uprave obavljaju
sluzbenici.

Pomocno-tehnicke poslove za potrebe organa uprave
obavljaju namjeStenici.

Clan 85.

Sluzbenici i namjestenici primaju se u radni odnos u organima
uprave u skladu sa zakonom i pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji.

O prijemu u radni odnos sluzbenika i namjestenika odlucuje
rjeSenjem rukovodilac organa uprave.

Clan 86.

Nacéin i postupak prijema u radni odnos sluzbenika i
namjestenika i uslovi koje moraju ispunjavati za obavljanje
odredenih poslova u organima uprave, kao i njihova prava, obaveze
i odgovornost, te place i druge naknade iz radnog odnosa i druga
pitanja u vezi s tim ureduju se posebnim zakonom i drugim
propisima.

Clan 87.
Sluzbenici i namjeStenici ne mogu biti dovedeni u

neravnopravan polozaj zbog politi¢ke, nacionalne, rasne i vjerske
opredijeljenosti, razlike u spolu ili zbog drugih sli¢nih razloga.
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Clan 88.

Povrede sluzbene duznosti, postupak i organi nadlezni za
vodenje postupka utvrdjivanja odgovornosti zbog povrede sluZbene
duznosti propisuju se zakonom.

IX. INSPEKCIJSKI NADZOR

1. Zajednicke odredbe o inspekcijskom nadzoru

Clan 89.

Poslove inspekcijskog nadzora nad provodenjem kantonalnih
zakona i drugih kantonalnih propisa vrSe, u okviru svoje
nadleznosti, organi uprave, u skladu sa odredbama ovog Zakona i
drugih kantonalnih zakona o inspekcijskom nadzoru.

Clan 90.

Poslove inspekcijskog nadzora u okviru nadleznosti organa
uprave vrse inspektori.

Obavljanje odredenih struénih poslova inspekcijskog nazdora
(ekspertize, ispitivanja i sl.) moze se zakonom, odnosno drugim
propisom povjeriti specijalizovanom pravnom licu, narocito ako
su za njihovo obavljanje potrebna posebna strucna znanja (tehnicke
i druge struke), ili primjena naucnih ili posebnih stru¢nih metoda
koje se mogu obezbijediti samo posebnom opremom (laboratoriji
i dr.), a za koje ne postoje tehnicke i druge mogucénosti da se
obavljaju u organu uprave.

Clan 91.

Inspektori su sluzbenici sa posebnim ovlaséenjima.

Inspektor moze biti lice koje ima odgovarajucu visoku
skolsku spremu, poloZen struéni ispit i radno iskustvo od najmanje
tri godine nakon poloZenog stru¢nog ispita, ako zakonom nije
druk¢ije odredeno.

Clan 92.

Ovlascenje za vrSenje inspekcijskog nadzora inspektor
dokazuje posebnom legitimacijom.

Vlada Kantona propisuje oblik i sadrzaj legitimacije
inspektora, a izdaje je rukovodilac organa uprave.

Clan 93.

Na osnovu i u granicama ovlaséenja utvrdenih zakonom i
drugim propisima u skladu sa zakonom, inspektor samostalno vrsi
inspekcijski nadzor i odluc¢uje o preduzimanju upravnih i drugih
mjera.

Samostalnost inspektora, u smislu prethodnog stava, ne
iskljuuje pravo rukovodioca organa uprave da izdaje naredenja
inspektoru za vrsenje inspekcijskog nadzora.

Clan 94.

Postupak inspekcijskog nadzora inspektor pokrece i vodi po
sluzbenoj duznosti i prema odredbama Zakona o upravnom
postupku.

Inspektor je duzan postupak inspekcijskog nadzora sprovesti
i po prijavi gradana ili pravnog lica, te o ishodu izvr§enog
inspekcijskog nadzora pismeno obavijestiti podnosioca prijave u
roku od 15 dana od dana podnosenja prijave.

Clan 95.

Svako ¢iji rad podlijeze inspekcijskom nadzoru, duzan je da
inspektoru omoguci vrSenje nadzora i da mu daje potrebna
obavjestenja i podatke od znacaja za vrSenje tog nadzora.

Ako se inspektoru u vrSenju inspekcijskog nadzora pruzi
fizicki otpor ili ako se takav otpor osnovano ocekuje, inspektor
moze zatraziti pomoc¢ od nadlezne policijske uprave, a policija je
obavezna pruziti potrebnu zastitu i omoguciti inspektoru da izvrsi
inspekcijski pregled.

Clan 96.

Inspektor u vrSenju inspekcijskog nadzora ima pravo da
ostvaruje neposredan uvid u poslovanje i postupanje preduzeca,
kao i drugih pravnih lica i gradana, u pogledu pridrzavanja zakona,
drugih propisa i opcih akata, i u vezi s tim, ima pravo da pregleda
poslovne prostorije i druge objekte, proces rada, proizvode i drugu
robu, isprave i druge dokumente, kao i da vrsi druge radnje u skladu
sa svrhom inspekcijskog nadzora.

U vrsenju inspekcijskog nadzora inspektor moze, kada je to
potrebno, da utvrduje i identitet lica, a kada je zakonom propisano
i da vrsi liéni pretres.

Podatke do kojih je doSao u skladu sa svrhom svog
inspekcijskog nadzora, kao i druge podatke do kojih je dosao,
inspektor je duzan da uva kao sluzbenu tajnu pred trecim licima.
Ova obaveza ne prestaje prestankom njegove sluzbe.

Clan 97.

O svakom izvrSenom inspekcijskom pregledu inspektor je
duzan sastaviti zapisnik, i jedan primjerak tog zapisnika uruciti
odgovornom licu gdje je izvrSen inspekcijski pregled.

Clan 98.

Ako inspektor utvrdi da je povrijeden zakon, drugi propis ili
op¢i akt, ¢ije sprovodenje nadzire, inspektor ima pravo i duznost
da:

- naredi da se utvrdene nepravilnosti i nedostaci otklone u
odredenom roku, o éemu donosi pismeno rjesenje;

- izrekne i1 naplati kaznu na licu mjesta, ukoliko je za to
zakonom, odnosno drugim propisom ovlascen;

- predlozi nadleznom oraganu da obustavi izvrSenje opceg
akta, ako smatra da je u suprotnosti sa zakonom ili drugim
propisom, nad ¢&ijim spovodenjem vr$i nadzor;

- izvr$i 1 druge mjere odnosno radnje za koje je ovlascen.

Clan 99.

Inspektor vodi evidenciju o svim izvrSenim inspekcijskim
pregledima i preduzetim mjerama iz prethodnog ¢lana.

Ministar pravde propisuje sadrzaj i na¢in vodenja evidencije
iz stava 1. ovog Clana.

Clan 100.

Ako inspektor utvrdi da je povrijedom zakona ili drugog
propisa ucinjena povrijeda radne duznosti, prekrsaj, privredni
prijestup ili krivicno djelo, duzan je bez odlaganja, da podnese
zahtjev za utvrdivanje odgovornosti zbog povrijede radne duznosti
ili u¢injenog prekrsaja, odnosno prijavu zbog u¢injenog privrednog
prijestupa ili krivicnog djela.
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2. Upravna inspekcija

Clan 101.

Poslove upravne inspekcije nad izvrSavanjem ovog Zakona,
kantonalnog zakona kojim se utvrduju prava, obaveze i odgovornost
sluzbenika i namjestenika, zakona i drugih propisa koji se odnose
na upravni postupak, posebne upravne postupke i kancelarijsko
poslovanje u organima uprave, opéinskim i gradskim sluzbama za
upravu koje izvrSavaju prijenesene poslove iz nadleznosti Kantona,
odnosno u pravnim licima koja vrSe javna ovlaséenja, vrsi
Ministarstvo pravde Kantona.

Clan 102.

Poslove upravne inspekcije iz prethodnog ¢lana vrse upravni
inspektori.

Za upravnog inspektora iz prethodnog stava moze se postaviti
diplomirani pravnik koji ima poloZzen stru¢ni ispit za sluzbenike
organa uprave i najmanje tri godine radnog iskustva na
najsloZenijim upravnim poslovima.

Clan 103.

Upravni inspektor, u vrSenju inspekcijskog nadzora nad
izvr$avanjem zakona i drugih propisa iz ¢lana 104. ovog Zakona,
vrsi nadzor narocito u pogledu:

1. ostvarivanja prava i pravnih interesa i izvrSavanja obaveza
gradana i drugih pravnih lica u upravnom postupku;

2. primjene propisa koji se odnose na organizaciju i nacin
rada organa uprave;

3. radnih odnosa u organima uprave;

4. ispunjavanja uslova za obavljanje poslova upravnog
rjesavanja sluzbenika koji rade na tim poslovima u opcinskim,
odnosno gradskim sluzbama za upravu i pravnim licima koja vrse
javna ovlascenja;

5. rjeSavanja upravnih stvari u propisanim rokovima;

6. pravilnosti primjene propisa u upravnom postupku;

7. nacina prikupljanja dokaza u upravnom postupku, a
posebno dokaza koji se pribavljaju po sluzbenoj duznosti;

8. provodenja administrativnog izvrSenja;

9. vodenja evidencija o upravnim predmetima;

10. primjene propisa o kancelarijskom poslovanju.

Clan 104.

Ako upravni inspektor utvrdi da nepravilnosti i nedostaci u
radu proizilaze iz razloga stru¢ne nesposobnosti sluzbenika za
obavljanje poslova na koje je rasporeden, predlozit ée rukovodiocu
organa uprave, opc¢inskom nacelniku ili gradonacelniku, odnosno
rukovodiocu pravnog lica koje vrs$i javna ovlascenja, da tog
sluzbenika rasporedi na druge poslove.

Clan 105.

Ako upravni inspektor u vrSenju inspekcijskog nadzora utvrdi
da je povrijeden zakon ili drugi propis, ili konstatuje druge
nepravilnosti i nedostatke u radu organa uprave moze rjeSenjem:

- narediti da se utvrdene nepravilnosti i nedostaci otklone u
odredenom roku;

- narediti preduzimanje odgovarajuéih upravnih radnji u
upravnom postupku u odredenom roku;

- zabraniti vrSenje radnji u upravnom postupku koje nisu u
skladu sa zakonom ili drugim propisom.

Clan 106.

Protiv rjeSenja iz prethodnog ¢lana, moZe se u roku od osam
dana od dana prijema rjeSenja uloziti Zalba ministru pravde.

Zalba na rjeSenje iz prethodnog stava odlaze izvrienje
rjesenja.

Protiv rjeSenja ministra pravde donesenog po zalbi moze se
pokrenuti upravni spor kod nadleznog suda.

Clan 107.

Ako upravni inspektor utvrdi da se povrijedama zakona i
drugih propisa gradanima i pravnim licima onemogucava ili otezava
ostvarivanje njihovih prava i pravnih interesa u propisanim
rokovima, obavezan je da o tome bez odlaganja pismeno obavijesti
rukovodioca organa uprave, opcinskog nacelnika ili
gradonacelnika, odnosno rukovodioca pravnog lica koje vrsi javna
ovlaséenja, da ukaze na posljedice koje su iz takvog stanja nastupile
ili bi mogle nastupiti i da predlozi preduzimanje odgovarajucih
mjera.

Kada upravni inspektor konstatuje da nisu preduzete mjere
iz prethodnog stava duzan je o tome obavijestiti Vladu Kantona.

Clan 108.

Gradani i pravna lica imaju pravo da se, radi zastite svojih
prava utvrdenih ovim i drugim zakonima i drugim propisima,
obradaju usmeno ili pismeno upravnom inspektoru u svim
sluc¢ajevima kada im se na bilo koji nacin onemogucdava ili otezava
da brzo i jednostavno ostvaruju svoja prava i pravne interese ili
izvrSavaju svoje obaveze kod organa uprave, opcinskih i gradskih
sluzbi za upravu koje izvrSavaju prijenesene poslove iz nadleznosti
Kantona, odnosno pravnih lica koja vrSe javna ovlascenja, a
narocito:

1. ako im se u zakonom propisanom roku ne rjesavaju zahtjevi
i zalbe u upravnom postupku,

2. ako im se ne izvrSavaju upravni akti doneseni radi
ostvarivanja prava i pravnih interesa u upravnom postupku,

3. ako se od njih trazi da u upravnom postupku dokazuju
¢injenice uvjerenjima i drugim javnim ispravama koje je po
sluzbenoj duznosti, u skladu sa zakonom, obavezan da pribavlja
sluzbenik koji vodi postupak i

4. ako im se ne pruzi pravna pomoc¢ u ostvarivanju prava i
pravnih interesa i u izvrSavanju obaveza u upravnom postupku.

Upravni inspektor obavezan je bez odlaganja postupiti po
zahtjevu iz prethodnog stava i o utvrdenom stanju i naloZzenim
mjerama obavijestiti podnosioca zahtjeva.

X. SREDSTVA ORGANA UPRAVE
Clan 109.

Sredstva za rad organa uprave utvrduju se budzetom Kantona.

Organi uprave mogu ostvarivati prihod u okviru svoje
djelatnosti kada je to odredeno zakonom ili propisom donesenim
na osnovu zakona.

Prihodi iz prethodnog stava unose se u budzet Kantona.

Izuzetno, zakonom ili propisom Vlade Kantona donesenim
na osnovu zakona, moze se propisati da organi uprave, prihode
koje ostvare u okviru svoje djelatnosti, koriste za odredene namjene
iz svoje nadleznosti.

Clan 110.

Organi uprave duzni su Vladi Kantona, najkasnije do 30.
septembra tekuce godine, dostaviti obrazlozen zahtjev za
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obezbjedenje sredstava potrebnih za njihov rad u iducoj budzetskoj
godini, a na osnovu plana rada tog organa.

Ako se u toku budzetske godine znacajno poveca obim rada
organa uprave na osnovu zakona ili drugih propisa, za obavljanje
tih djelatnosti obezbijedit e se dodatna sredstva, a ako se obim
predvidene djelatnosti smanji, smanjit ée se i sredstva, srazmjerno
smanjenju djelatnosti tih organa.

Clan 111.

Sredstva za rad organa uprave su:
1. sredstva za place,

2. sredstva za materijalne troskove,
3. sredstva za posebne namjene i
4. sredstva opreme.

Clan 112.

Organi uprave sticu sredstva za plaée sluzbenika i
namjestenika, zavisno od vrste i obima poslova i zadataka utvrdenih
programom rada i uslova njihovog izvrSavanja.

Place sluzbenika i namje$tenika ureduju se posebnim
zakonom.

Clan 113.

Sredstva za materijalne troskove sluze za:

1. nabavku potro$nog materijala i sitnog inventara,

2. isplatu troskova za zagrijavanje, osvjetljenje i odrzavanje
¢istoce radnih prostorija,

3. isplatu troskova za posStansko-telefonsko-telegrafske
usluge, zakup i redovno odrzavanje radnih prostorija,

4. nabavku stru¢nih publikacija, literature i Stampanja
sluzbenih materijala,

5. isplatu putnih i drugih troSkova koji predstavljaju li¢na
primanja, a koji se po posebnim propisima priznaju u materijalne
troskove,

6. isplatu naknade za pokrice izdataka za ishranu sluzbenika
i namjestenika, naknade za prijevoz na posao i s posla i naknadne
za koriScenje godisnjeg odmora,

7. isplatu drugih troskova potrebnih za obavljanje djelatnosti.

Clan 114.

Sredstva za posebne namjene sluze za:

1. podmirenje odredenih posebnih potreba u vezi s radom
organa uprave,

2. finansiranje neprivrednih investicija,

3. naknade po ugovorima za naucnoistrazivacke i druge
stru¢ne poslove i struéno usavrsavanje,

4. namjene koje se ne finansiraju iz drugih sredstava.

Sredstva za posebne namjene mogu se koristiti neposredno
iz budZeta ili prenijeti na poseban racun organa uprave.

Clan 115.

Sredstva opreme su:

1. inventar i druge pokretne stvari,

2. nov€ana sredstva namijenjena za nabavku opreme,

3. druga novcana sredstva koja se izdvoje po zavrsnom racunu
i nov€ana sredstva dobivena prodajom, davanjem na kori§éenje, u
zakup ili poslugu stvari i opreme,

4. druga novéana sredstva koja, u skladu sa zakonom, sluze
za nabavku opreme.

Clan 116.

Ako viSe organa uprave ima odredene zajednicke materijalne
troskove (grijanje, osvjetljenje, ¢iscenje itd.) Vlada Kantona moze,
u dogovoru s tim organima, odrediti da se sredstva za pokrice tih
materijalnih tro$kova doznacuju samo jednom od tih organa,
odnosno zajednickoj sluzbi za te organe.

Organ uprave duzan je odrzavati opremu, zgrade i drugu
imovinu, obezbijediti je u visini njene vrijednosti i voditi o njoj
odgovarajuce evidencije, u skladu s posebnim propisima.

Clan 117.

Organ uprave moZe odredena sredstva opreme Koristiti
zajedno s drugim organom uprave, op¢inskim i gradskim sluzbama
za upravu, odnosno pravnim licem koje vrsi javna ovlascenja.

Zajednicko kori§cenje sredstava opreme ureduje se ugovorom
izmedu organa iz prethodnog stava.

Vlada Kantona moze odrediti obavezno zajednicko koriséenje
sredstava opreme od strane dva ili viSe organa uprave.

Clan 118.

Rukovodioci organa uprave odlucuju o koriséenju nov¢anih
sredstava i opreme, pribavljanju i prodaji pokretnih stvari i opreme,
prijenosenju prava koriScenja, rashodovanju, prodaji, davanju ili
uzimanju na poslugu ili u zakup tih stvari do visine vrijednosti
koju odredi Vlada Kantona.

Oprema organa uprave, moze se prenijeti bez naknade samo
na drugi organ uprave, kao i na opéinske i gradske sluzbe za upravu,
odnosno pravno lice koje vrsi javna ovlaséenja u svrhu obavljanja
poslova kantonalne uprave.

Clan 119.

Za zakonito, racionalno i efikasno koriscenje sredstava organa
uprave odgovoran je rukovodilac organa, kao izvrsilac i racunopolagac.

Rukovodilac iz prethodnog stava moze, u skladu sa propisima,
svoje ovlaséenje izvrSioca prenijeti na jednog ili vise pomocnih
izvrsilaca.

Clan 120.

Ministar finansija donosi provedbene propise i opce akte o
materijalno-finansijskom poslovanju organa uprave.

XI. PRIMJENJIVANJE ODREDBA OVOG ZAKONA
Clan 121.

Odredbe ovog Zakona shodno se primjenjuju na specijalizovane
organizacije, agencije i fondove, kao i na strucne i druge sluzbe koje
osnivaju Skupstina Kantona ili Vlada Kantona, na sluzbe za upravu i
druge sluzbe opcine i grada na podrucju Kantona, pravna lica koja vrse
javna ovlascenja, sudove, tuzilastva, pravobranilastva, sudove za prekrsaje,
kantonalne ustanove za izvrSenje krivicnih sankcija i druge kantonalne,
opcinske ili gradske institucije, ako za pojedine od tih organa, sluzbi i
institucija, posebnim zakonom ili drugim propisom nije drukéije odredeno.

XII. KAZNENE ODREDBE
Clan 122.
Nov¢anom kaznom od 2.000 do 6.000 KM kaznit e se za

prekrsaj preduzece (drustvo), ustanova i drugo pravno lice, kao i
pravno lice koje ima javna ovlastenja:
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1. ako na zahtjev organa uprave i upravne ustanove, ne
dostavlja izvjeStaje, podatke i informacije iz oblasti svoje
djelatnosti (¢lan 34. i ¢lan 38. stav 2);

2. ako ne postupi po podnesenom prigovoru i prituzbi
gradanina i u propisanom roku ne da pismeni odgovor (¢lan 41.
stav 3.);

3. ako inspektoru onemogucava vrienje inspekcijskog
pregleda i ne daje mu potrebne podatke i obavjestenja (Clan 98.

stav 1);
4. ako ne postupi po rjeSenju inspektora (lan 101. stav 1.
alineja 1.);

5. ako se gradanima i pravnim licima onemogucava ili otezava
ostvarivanje njihovih prava i pravnih interesa (¢lan 110. stav 1. i
¢lan 111. stav 1.);

Za prekrSaj iz prethodnog stava kaznit ¢e se nov€anom
kaznom od 200 do 800 KM i odgovorno lice u preduzecu (drustvu),
ustanovi i drugom pravnom licu, kao i pravnom licu koje ima javna
ovlascenja.

Nov¢anom kaznom iz prethodnog stava, kaznit ce se za
prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana i odgovorno lice u organu uprave.

Clan 123.

Novéanom kaznom od 1000 do 3000 KM kaznit ce se za
prekrsaj preduzece (drustvo), ustanova i drugo pravno lice ako
organu uprave, ne dostavi u propisanom roku, trazene podatke ili
akte u vezi sa postupanjem u upravnom postupku, vrienjem
upravnog nadzora ili praéenjem stanja u odredenoj oblasti.

Za prekr$aj iz prethodnog stava, kaznit ¢e se nov€anom
kaznom od 150 do 600 KM i odgovorno lice u preduzecu (drustvu),
ustanovi i drugom pravnom licu.

Clan 124.

Odogovornim licem u organu uprave i upravnoj ustanovi,
gradskoj, odnosno opcinskoj sluzbi za upravu, u smislu odredaba
¢lana 125.1126. ovog Zakona, smatra se rukovodilac organa uprave
i upravne ustanove, gradonacelnik, odnosno opéinski nacelnik, kao
i sluzbenik koji je zaduzen da neposredno izvr$i odredeni posao, a
nije izvrsio taj posao ili je izvr§io radnju suprotno datoj obavezi.

XIII. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clan 125.

Odredbe ¢lanova 1. do 93. Zakona o upravi u Federaciji Bosne
i Hercegovine primjenjuju se u organima uprave i upravnim
ustanovama Kantona, gradskim i opéinskim sluzbama za upravu,
ukoliko ovim Zakonom ta pitanja nisu regulisana.

Clan 126.

Kantonalni zakoni i drugi kantonalni propisi o organizaciji
kantonalne uprave, odnosno opcinski propisi o organizaciji
opcinske uprave, uskladit ¢e se sa odredbama ovog Zakona u roku
od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Clan 127.
Vlada Kantona donijet ¢e Uredbu o utvrdivanju opéih nacela

za unutra$nju organizaciju organa uprave u roku od dva mjeseca od
dana stupanja na snagu ovog Zakona, na prijedlog Ministarstva pravde.

Clan 128.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja
u “Sluzbenim novinama Tuzlansko-podrinjskog kantona”.

Bosna i Hercegovina Predsjednik
Federacija Bosne i Hercegovine  Skupstine Tuzlansko-podrinjskog
TUZLANSKO-PODRINIJSKI kantona

KANTON
Skupstina Dr. Izet Zigié, v.r.

Broj: 01-011-382-20/98
Tuzla, 28. 12. 1998. godine
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Na temelju poglavlja IV, odjeljak B, ¢lanka 33. stavak 1. tocka
e) Ustava Tuzlansko-podrinjske Zupanije, donosim

UKAZ

O PROGLASENJU ZAKONA
O ZUPANIJSKOJ UPRAVI

Proglasava se Zakon o Zupanijskoj upravi, koji je donio Sabor
Tuzlansko-podrinjske Zupanije na sjednici od 28. 12. 1998. godine.

Predsjednik
Tuzlansko-podrinjske Zupanije
Dr. Tarik Arap¢ic, v.r.

Broj: 01-1-40
Tuzla, 7. 1. 1999.

ZAKON
O ZUPANIJSKOJ UPRAVI
I. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim Zakonom, sukladno Ustavu Tuzlansko-podrinjske
zupanije, ureduje se poloZaj, uloga, organizacija, ovlastenja i
obveze organa uprave Tuzlansko-podrinjske Zupanije (u daljem
tekstu: Zupanije), odnosno opéinskih i gradskih sluzbi za upravu,
kao i druga pitanja od znacaja za organizaciju i rad tih organa,
ukoliko ista nisu uredena Zakonom o upravi u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

Clanak 2.

Poslove uprave iz nadleznosti Zupanije obavljaju organi
uprave i upravne ustanove Zupanije (u daljem tekstu: organi
uprave).

Odredene poslove zupanijske uprave, iz okvira svojih
ovlastenja i obveza utvrdenih ustavom i zakonom, obavljaju i drugi
organi Zupanije sukladno zakonu.

Clanak 3.

Organi uprave obavljaju poslove iz svoje nadleznosti
samostalno sukladno ustavu, zakonu i drugim propisima.

Clanak 4.
Sjediste organa uprave je u Tuzli.

Organi uprave mogu imati, ako je to potrebno, svoje
organizacijske jedinice u mjestima izvan sjediSta organa uprave,
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Sto se ureduje pravilnikom o unutarnjoj organizaciji tih organa
uprave.

Na zgradama u kojima su smjeSteni organi uprave mora biti
istaknut naziv organa.

Clanak 5.

Poslovi zupanijske uprave mogu se prenijeti na opéinu i grad
na teritoriju Zupanije.

Zakonom kojim se prijenose poslovi Zupanijske uprave
ureduju se odredena pitanja od znacaja za obavljanje tih poslova
sukladno ovom Zakonu.

Clanak 6.

Poduzeéima (drustvima), ustanovama i drugim pravnim
osobama moze se povijeriti vr§enje odredenih upravnih i struénih
poslova iz djelokruga zupanijskih organa uprave (u daljem tekstu:
pravne osobe koja imaju javna ovlastenja).

Zakonom, kojim se pravnim osobama iz prethodnog stavka
povjerava vrienje poslova zupanijske uprave ureduju se sva pitanja
od znacaja za vrSenje tih poslova sukladno ovom Zakonu.

Clanak 7.

U radu organa uprave sluzbeni jezici su bosanski jezik i
hrvatski jezik.

Stranke se pred organima iz prethodnog stavka mogu koristiti
i drugim jezikom.

U radu organa uprave sluzbeno pismo je latinica.

Clanak 8.

Vlada Zupanije i predsjednik Vlade Zupanije prate i
uskladuju rad organa uprave.

Vlada Zupanije utvrduje radno vrijeme i pravila ponaganja u
organima uprave.

Clanak 9.

Sredstva za rad organa uprave osiguravaju se u proracunu
Zupanije.

Clanak 10.

Sredstva za obavljanje poslova Zupanijske uprave, prenesenih
op¢ini ili gradu, odnosno povjerenih pravnim osobama koje imaju
javna ovlastenja, osiguravaju se iz budzeta Zupanije, a sukladno
zakonu kojim se prijenosi, odnosno povjerava vrsenje tih poslova.

Clanak 11.

Zupanija, sukladno zakonu, odgovara za §tetu koju organ
uprave nanese gradaninu ili pravnoj osobi nezakonitim ili
nepravilnim radom u izvrSavanju poslova Zupanijske uprave.

Ako je Steta nastala namjerno ili krajnjom nepaznjom,
Zupanija ima pravo od sluzbenika, koji je prouzroéio Stetu,
zahtijevati naknadu iznosa koji je ispladen na ime naknade Stete u
roku od Sest mjeseci od dana izvrSene isplate.

Clanak 12.

Rad organa uprave je javan.
Javnost se moze iskljuéiti samo iznimno u slu¢ajevima
utvrdenim zakonom.

Clanak 13.

Organi uprave izvjeScuju javnost o svome radu davanjem
saopcenja, obavijesti i informacija sredstvima javnog informiranja,
odrzavanjem konferencija za tisak i izdavanjem sluzbenih publikacija.

Organ uprave duzan je pruziti potpunu informaciju ili
obavjestenje predstavniku sredstava informiranja na njegov zahtjev
izuzev u onom dijelu obavijesti ili informacije koji predstavlja
drzavnu, sluzbenu ili poslovnu tajnu.

Podatke i obavijesti o radu organa uprave daje rukovoditelj
organa uprave ili druga osoba, po ovlasé¢enju rukovoditelja.

II. POSLOVI ZUPANIJSKE UPRAVE
Clanak 14.

Ogani uprave, iz okvira svoje nadleznosti, vrSe narocito
slijedede poslove:

1. izvrSavaju zakone i druge propise i provode utvrdenu politiku,

2. prate stanje u oblastima iz svog djelokruga i poduzimaju
mjere za rjeSavanje pitanja u tim oblastima,

3. pripremaju zakone i druge propise iz svoje oblasti,

4. rjeSavaju o upravnim stvarima,

5. obavljaju upravni nadzor nad provodenjem zakona i drugih
propisa,

6. obavljaju i druge upravne i stru¢ne poslove odredene
zakonom i drugim propisima.

1. IzvrSavanje zakona i drugih propisa i provodenje utv-
rdene politike

Clanak 15.

Organi uprave izvrSavaju zakone i druge propise izravhim
primjenjivanjem tih zakona i propisa, odnosno osiguravanjem
njihovog izvrSenja, rjeSavanjem upravnih stvari u upravnom
postupku, obavljanjem upravnog nadzora i vr§enjem drugih poslova
iz okvira svoje nadleznosti.

Clanak 16.

Organi uprave, u okviru svoje nadleznosti, provode politiku
koju je utvrdio Sabor Zupanije ili Vlada Zupanije i osiguravaju
provodenje te politike, ukazuju na stanje i pojave od znacaja za
provodenje utvrdene politike i predlazu odgovarajuée mjere
nadleznim organima.

2. Pracenje stanja i poduzimanje mjera
Clanak 17.

Organi uprave prate stanje u oblastima za koje su osnovani,
analiziraju pojave i kretanja od znacaja za ostvarivanje funkcija
zupanijske uprave u tim oblastima i poduzimaju mjere u cilju
rjeSavanja odredenih pitanja.

U cilju pracenja stanja organi uprave mogu traziti od drugih
organa i pravnih osoba dostavljanje potrebnih podataka i
informacija ili te podatke mogu sami prikupljati, kada su za to
ovlasteni zakonom.

3. Pripremanje zakona i drugih propisa
Clanak 18.

Organi uprave, u okviru svog djelokruga, pripremaju zakone
i druge propise za Sabor Zupanije, odnosno Vladu Zupanije,
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sukladno njihovim programima rada, na njihov zahtjev ili po
sopstvenoj inicijativi.

4. Rjesavanje o upravnim stvarima
Clanak 19.

Rjesavanjem o upravnim stvarima organi uprave, izravno
primjenjuju Zupanijske zakone i druge propise, rjesavaju o pravima,
obvezama ili pravnim interesima gradana, pravnih osoba ili drugih
stranaka, vode postupak sukladno odredbama federalnog Zakona
o upravnom postupku i vr$e radnje i poduzimaju mjere za koje su
ovlasteni zakonom.

5. Obavljanje upravnog nadzora
Clanak 20.

U obavljanju upravnog nadzora organi uprave nadziru
provodenje Zupanijskih zakona i drugih propisa, te zakonitost rada
i postupanja drugih organa uprave, op¢inskih, odnosno gradskih
sluzbi za upravu i pravnih osoba koje imaju javna ovlastenja, u
vrsenju poslova zupanijske uprave.

6. Obavljanje drugih upravnih i stru¢nih poslova
Clanak 21.

Organi uprave, pored obavljanja poslova iz svog djelokruga,
obavljaju i druge upravne i stru¢ne poslove sukladno zakonu.

III. ODNOSI ORGANA UPRAVE PREMA DRUGIM
ORGANIMA, PRAVNIM OSOBAMA I GRADANIMA

a) Odnosiorgana uprave prema Saboru iupanije, pred-
sjedniku Zupanije i Vladi Zupanije

Clanak 22.

Organi uprave odgovorni su Saboru Zupanije i Vladi Zupanije
za zakonito, potpuno i uéinkovito obavljanje poslova iz svoje
nadleznosti.

Clanak 23.

Organi uprave imaju ovlatenja i obveze da Saboru Zupanije
iznose, radi razmatranja, pojedina znacajnija pitanja iz svoje
nadleznosti.

Organi uprave obvezni su da, na zahtjev Sabora Zupanije,
podnose izvjesce o svome radu, o stanju u odredenoj oblasti, o
izvrSavanju zakona i drugih propisa u provodenju utvrdene politike,
da odgovaraju na pitanja zastupnika u Saboru Zupanije i da sukladno
Programu rada Sabora, odnosno na njen zahtjev, pripremaju zakone
i druge propise, kao i analiticke, informativne i druge materijale.

Clanak 24.

Organi uprave dostavljaju predsjedniku Zupanije, na njegovo
trazenje, informacije i obavijesti o pitanjima iz svoje nadleznosti i
podatke, spise i drugu dokumentaciju, koja je potrebna za
izvrsavanje poslova iz nadleznosti predsjednika Zupanije.

Clanak 25.

Organi uprave obvezni su redovito izvjescivati Vladu
Zupanije o svome radu i stanju u oblastima za koje su osnovani.

U cilju izvrSavanja obveze iz prethodnog stavka organi uprave
dostavljaju Vladi Zupanije potrebne izvjeica, informacije, analize,
prijedloge i druge akte.

Clanak 26.

U usmjeravanju i uskladivanju rada organa uprave, Vlada
Zupanije moZe tim organima uprave:

- dati uputstva i smjernice o nacinu provodenja utvrdene
politike i izvrSavanja Zupanijskih zakona i drugih propisa u oblasti-
ma za koje su osnovani;

- naloziti da u odredenom roku pripreme ili donesu propise,
odnosno da poduzmu mjere u okviru njihove nadleznosti;

- utvrditi rokove za izvrSavanje pojedinih zadaca i naloziti
da ispitaju stanje u oblastima iz njihovog djelokruga i podnesu
Vladi Zupanije izvjesée s odgovarajuéim prijedlozima.

Clanak 27.

Organi uprave obvezni su, na zahtjev Vlade Zupanije, podu-
zeti odgovarajuce organizacijske, kadrovske i druge mjere kojima
se osigurava ucinkovitije izvrSavanje poslova iz njihove nadleznosti.

Clanak 28.

Vlada Zupanije moze, kada ocijeni da za to postoji potreba,
otvoriti raspravu o radu organa uprave, koji ne izvrSava poslove iz
svoje nadleZnosti, radi ispitivanja stanja u tom organu i pokretanja
postupka utvrdivanja odgovornosti i smjenjivanja rukovoditelja i
zamjenika rukovoditelja tog organa uprave.

b) Medusobni odnosi organa uprave
Clanak 29.

Madusobni odnosi organa uprave zasnivaju se na
ovlastenjima utvrdenim ustavom i zakonom, kao i na suradnji,
medusobnom izvjeséivanju i dogovaranju.

Clanak 30.

U ostvarivanju medusobne suradnje organi uprave obvezni su
jedni drugima dostavljati podatke i informacije potrebne za obavljanje
poslova iz njihove nadleznosti kojima raspolazu i do kojih dolaze u
vrsenju svojih poslova, razmjenjivati informacije i iskustva, obrazovati
zajednicke struéne komisije i druga radna tijela, organizirati
savjetovanja i ostvarivati druge oblike medusobne suradnje.

Clanak 31.

Organi uprave obvezni su, sukladno federalnom zakonu,
izvjescivati federalne organe uprave o izvrSavanju federalne politike
i federalnih zakona i drugih federalnih propisa i medunarodnih
ugovora, &ije je izvravanje preneseno na Zupaniju i, na njihovo
trazenje, dostavljati im potrebne podatke, spise i obavijesti.

Clanak 32.

Organi uprave Zupanije duzni su postupati po instrukcijama
federalnih organa uprave, kada se radi o izvr$avanju politike,
zakona i drugih propisa i medunarodnih ugovora iz prethodnog
¢lanka.

¢) Odnosi organa uprave prema opc¢inskom nacelniku,
gradonacelniku, odnosno pravnoj osobi koje ima jav-
na ovlastenja

Clanak 33.

Odnosi organa uprave prema opcinskom nacelniku i
gradonacelniku, odnosno pravnoj osobi koja ima javna ovlastenja,
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u izvrSavanju poslova zupanijske politike i zupanijskih zakona i
drugih Zupanijskih propisa, kad je izvrSavanje te politike i tih
propisa preneseno na opcinu, grad ili na pravnu osobu, zasnivaju
se na uzajamnoj suradnji, medusobnom izvje$éivanju, dogovaranju,
razmjeni iskustava i stru¢noj pomoci, a odvijaju se u okviru,
zakonom i drugim propisima, utvrdenih ovlastenja i obveza.

Clanak 34.

Opdinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno pravna osoba
koja ima javna ovlastenja obvezni su izvjeséivati nadlezne organe
uprave o izvrSavanju zupanijske politike i zZupanijskih zakona i
drugih Zzupanijskih propisa i na njihovo trazenje dostavljati im
potrebne podatke, informacije i obavijesti.

Clanak 35.

Ako nadlezni organ uprave konstatira da opcinski nacelnik,
gradonacelnik, odnosno pravna osoba koja vrsi javna ovlastenja ne
izvrSava ili pravodobno ne izvrSava prenesene poslove zupanijske
uprave upozorit ¢e na to opéinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno
odgovornu osobu u pravnoj osobi i izvijestiti o tomu Vladu Zupanije.

Ukoliko, i pored upozorenja iz prethodnog stavka, poslovi
ne budu izvrSeni, nadlezni organ uprave, moze sam izvrSiti one
poslove Cije bi odlaganje izvrSenja moglo izazvati Stetne posljedice.

U slucaju iz prethodnog stavka organ uprave ce izvijestiti o
tomu Vladu Zupanije i predloZiti poduzimanje odgovarajucéih mjera.

Nadlezni organ uprave moze dati inicijativu predsjedniku
Vlade da predlozi predsjedniku Zupanije da zadrzi od izvrienja
op¢i akt opcinskog nacelnika, gradonacéelnika, odnosno pravne
osobe koja vrsi javna ovlasStenja za koji smatra da nije sukladan
ustavu ili zakonu i predloziti opcinskom nacelniku, gradonacelniku,
odnosno pravnoj osobi koja obnasa javna ovlastenja, da ukine ili
ponisti takav opéi akt.

Ako u roku od 30 dana od prijema prijedloga opci akt iz
prethodnog stavka ne bude ukinut ili poniSten, nadlezni organ
uprave ¢e predloziti ovlastenim predlagateljima da podnesu zahtjev
Ustavnom sudu Federacije BiH za ocjenu ustavnosti spornog
propisa ili opéeg akta a organu Zupanije nadleznom za pokretanje
postupka pred Ustavnim sudom Federacije BiH da obustavi
izvrSenje tog opceg akta do odluke Ustavnog suda.

Clanak 36.

Opdinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno pravna osoba
koja vrdi javna ovlastenja, odgovorni su Saboru Zupanije i Vladi
Zupanije za zakonito i uéinkovito obavljanje prenesenih poslova
zupanijske uprave.

d) Odnosiorgana uprave prema pravnim osobama i gra-
danima

Clanak 37.

Odnosi organa uprave prema pravnim osobama zasnivaju se na
pravima i obvezama utvrdenim zakonom, odnosno drugim propisima.

Clanak 38.

Organi uprave suraduju s pravnim osobama po pitanjima iz
svoje nadleznosti, koja su od znacaja za rad organa uprave ili su
od interesa za rad pravnih osoba.

Pravne osobe obavezne su, sukladno zakonu, na zahtjev
organa uprave, dostavljati podatke i informacije iz njihove
djelatnosti, ako su ti podaci i informacije od znacaja za vrsenje
ovlastenja organa uprave.

Podaci i informacije iz stavka 2. ovog clanka predstavljaju
sluzbenu tajnu kad je opéim aktima pravnih osoba odredeno da
predstavljaju tajnu ili da se ne mogu objavljivati.

Clanak 39.

Organi uprave obvezni su pravnim osobama dostaviti podatke
i informacije iz svoje djelatnosti, koje su pravnim osobama potrebni
radi obavljanja njihove djelatnosti, osim ako ti podaci predstavljaju
sluzbenu tajnu.

Clanak 40.

Organi uprave duzni su u svome radu postupati tako da
gradanima i pravnim osobama omogude $to jednostavnije i u¢inkovitije
ostvarivanje njihovih ustavom, zakonom i drugim propisima utvrdenih
prava i pravnih interesa, kao i izvrSavanje obveza.

Clanak 41.

Kad se u upravnom postupku gradani i pravne osobe, odnosno
njihovi zastupnici i punomocnici odazovu pozivu organa uprave, a bez
njihove krivice sluzbena radnja radi koje su pozvani ne obavi, imaju
pravo, u roku od osam dana, zahtijevati naknadu nastalih troskova.

O zahtjevu za naknadu troskova odlucuje rjeSenjem organ uprave
koji je pozvao stranku, na temelju propisa kojim se ureduje naknada
troSkova svjedocima i drugim sudionicima u upravnom postupku.

Protiv rjeSenja iz stavka 2. ovog €lanka moze se uloziti zalba
organu nadleznom za rjeSavanje u drugom stupnju.

Naknada troskova iz stavka 1. ovog c¢lanka isplacuje se iz
sredstava za rad organa uprave pred kojim se vodi upravni postupak.

Ukoliko sluzbena radnja nije obavljena usljed krivice ili grube
nepaznje sluzbenika, sluzbenik je duzan organu uprave nadoknaditi
iznos isplacen na ime naknade troSkova.

Clanak 42.

Gradani mogu podnositi prigovore i prituzbe na rad organa
uprave, kao i na nepravilan odnos sluzbenika u postupku ostvari-
vanja svojih prava i pravnih interesa ili izvrSavanja svojih obveza.

Prigovore, odnosno prituzbe iz prethodnog stavka razmatra
rukovoditelj organa uprave ili sluzbenik koga on ovlasti.

O utemeljenosti navoda iznesenih u prigovoru ili prituzbi i o
poduzetim mjerama podnositelj prigovora ili prituzbe izvjescuje
se u roku od 15 dana.

IV.  OSNIVANJE IRUKOVODENJE ORGANIMA UPRAVE

1. Osnivanje organa uprave i upravnih ustanova

Clanak 43.

Organi uprave i upravne ustanove osnivaju se i njihove
nadleZnosti utvrduju Zupanijskim zakonom, sukladno ovom Zakonu.

Clanak 44.

Organi uprave su: ministarstva i uprave.
Uprave se mogu osnivati kao samostalne uprave i uprave u
sastavu ministarstva.

Clanak 45.

Ministarstvo se osniva za obavljanje upravnih i drugih
stru¢nih poslova iz nadleznosti Zupanije za jednu ili vide srodnih
oblasti u kojima organi uprave, u cjelini ili u veéem obimu, izravno
provode utvrdenu politiku i izvr$avaju ili osiguravaju izvrSavanje
zakona i drugih propisa i odgovaraju za njihovo izvr$avanje.

Clanak 46.

Uprava se osniva za obavljanje odredenih upravnih i drugih
strucnih poslova ¢ija priroda i nacin izvrSavanja zahtijeva posebnu
organiziranost i samostalnost u radu.

Clanak 47.

Upravne ustanove su: zavodi i direkcije.
Zupanijskim zakonom, kojim se utvrduje organizacija i
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nadleznost organa uprave i upravnih ustanova, mogu se osnivati i
druge vrste upravnih ustanova.

Upravne ustanove mogu se osnivati kao samostalne upravne
ustanove i upravne ustanove u sastavu ministarstva.

Upravne ustanove imaju svojstvo pravne osobe, ako
zupanijskim zakonom nije druk¢ije odredeno.

Clanak 48.

Zavod se osniva za vr$enje odredenih stru¢nih i drugih poslova
koji pretezno zahtijevaju primjenu stru¢nih i znanstvenih metoda
rada i s njima povezanih upravnih poslova, ¢ija priroda i nacin
izvrSavanja zahtijeva posebno organiziranje i samostalnost u radu.

Clanak 49.

Direkcija se osniva za vrSenje odredenih struénih poslova
pretezno gospodarstvenog karaktera i s njima povezanih upravnih
poslova, ¢ija priroda i nacin izvrSavanja zahtijeva posebno
organiziranje i samostalnost u radu.

Clanak 50.

Uprave i upravne ustanove u sastavu ministarstva mogu se
osnivati ako je to potrebno zbog medusobne povezanosti poslova
iz nadleznosti ministarstava i uprave, odnosno upravne ustanove i
kada je, pored odredenog stupnja samostalnosti u vrsenju poslova
iz nadleznosti uprave, odnosno upravne ustanove, potrebno
osigurati usmjeravanje i nadzor u obavljanju poslova tih uprava,
odnosno tih upravnih ustanova od strane ministarstva.

Clanak 51.

U poslovima iz nadleznosti uprave, odnosno upravne ustanove,
koja se nalazi u sastavu ministarstva, ministar tog ministarstva donosi
propise i opée akte za izvrSavanje zupanijskih zakona i vr$i nadzor
nad radom te uprave, odnosno upravne ustanove, a ostale poslove iz
svoje nadleznosti uprava, odnosno upravna ustanova vrsi samostalno.

Clanak 52.

Uprave i upravne ustanove u sastavu ministarstva u izvrSavanju
poslova iz svoje nadleznosti, ostvaruju suradnju s drugim organima,
poduzedima (drustvima) i drugim pravnim osobama, a odnose prema
Saboru Zupanije, predsjedniku Zupanije i Vladi Zupanije ostvaruju
preko ministra, koji rukovodi ministarstvom u ¢ijem se sastavu nalaze.

Clanak 53.

Sabor Zupanije ili Vlada Zupanije mogu osnivati specijali-
zirane organizacije, agencije i fondove, samostalno ili u sastavu
ministarstva, kada je to potrebno za vrSenje odredenih poslova iz
nadleznosti Zupanije.

Clanak 54.

Aktom o osnivanju specijalizirane organizacije, agencije,
fonda ili sluzbe moze se, ako to priroda poslova zahtijeva, odrediti
da ta organizacija, fond ili sluzba ima svojstvo pravne osobe.

2. Rukovodenje,imenovanje i odgovornost rukovoditelja
organa uprave i upravnih ustanova

a) Rukovodenje organima uprave i upravnim ustanovama

Clanak 55.

Ministarstvom rukovodi ministar.

Upravama i upravnim ustanovama rukovodi direktor.
Clanak 56.

Ministar rukovodi, koordinira i nadzire aktivnosti minista-
rstva, provodi zupanijsku politiku i izvrSava zupanijske zakone i
druge propise iz okvira nadleznosti ministarstva, organizira i osigu-

rava zakonito i u¢inkovito obavljanje poslova iz djelokruga minis-
tarstva, donosi provedbene propise, kao i druge opce i pojedinacne
akte u okviru svojih ovlastenja, odlucuje o pravima, obvezama i
odgovornostima sluzbenika i namjestenika u obnasanju sluzbe i
obavlja druge poslove utvrdene ustavom i zakonom.

Clanak 57.

Radom uprave i radom upravne ustanove u sastavu minista-
rstva rukovodi direktor.

Direktor rukovodi, koordinira i nadzire aktivnosti uprave i
upravne ustanove, organizira i osigurava zakonito i u¢inkovito
obavljanje poslova iz djelokruga uprave i upravne ustanove u
sastavu ministarstva.

Direktora uprave i upravne ustanove u sastavu ministarstva
postavlja i razrje$ava Vlada Zupanije na prijedlog ministra u &ijem
se sastavu nalazi uprava, odnosno upravna ustanova.

U slucaju odsutnosti ili sprije¢enosti za rad direktora
zamjenjuje rukovodedi djelatnik koga odredi ministar ministarstva
u Cijem je sastavu uprava, odnosno upravna ustanova.

Clanak 58.

Samostalnom upravom i upravnom ustanovom rukovodi direktor.

Direktor rukovodi, koordinira i nadzire aktivnosti uprave,
odnosno upravne ustanove, organizira i osigurava zakonito i
uc¢inkovito obavljanje poslova iz njenog djelokruga, donosi opce i
pojedinaéne akte sukladno propisima, odlucuje o pravima,
obvezama i odgovornostima sluzbenika i namjestenika u obnasanju
sluzbe i obavlja druge poslove utvrdene ustavom i zakonom.

Direktor samostalne uprave i upravne ustanove moze imati
zamjenika.

Direktora i zamjenika direktora samostalne uprave i upravne
ustanove imenuje i razrjeSava Vlada Zupanije, ako zakonom o
osnivanju te uprave i upravne ustanove nije druk¢ije odredeno.

b) Odgovornost rukovoditelja organa uprave i upravnih
ustanova

Clanak 59.

Direktor i zamjenik direktora samostalne uprave i upravne
ustanove za svoj rad su odgovorni predsjedniku Zupanije i Vladi
Zupanije, ukoliko zakonom o osnivanju uprave i upravne ustanove
nije druk¢ije odredeno.

Direktor i zamjenik direktora uprave i upravne ustanove u sastavu
ministarstva za svoj rad su odgovorni Vladi Zupanije i ministru
ministarstva u ¢ijem se sastavu nalazi uprava i upravna ustanova.

Clanak 60.

Direktor i zamjenik direktora samostalne uprave i upravne
ustanove i direktor uprave i upravne ustanove u sastavu ministarstva
ostavku podnose Vladi Zupanije, ukoliko zakonom o osnivanju
uprave i upravne ustanove nije drukéije odredeno.

U slucaju podnosenja ostavke osobama iz stavka 1. ovog
¢lanka funkcija prestaje danom prihvatanja ostavke.

¢) Rukovodedi sluzbenici

Clanak 61.

Ministru, odnosno direktoru samostalne uprave i upravne
ustanove u rukovodenju pojedinim podruéjima rada, pomazu
rukovodeci sluzbenici.

Clanak 62.

U ministarstvu mogu se postavljati kao rukovodeci sluzbenici:
tajnik ministarstva, pomoc¢nik ministra i glavni Zupanijski inspektor.

U samostalnoj upravi i upravnoj ustanovi mogu se postavljati
pomocnici direktora.
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U ministarstvu i u samostalnoj upravi i upravnoj ustanovi
mogu se postavljati i drugi rukovodedéi sluzbenici, ako je to
zakonom ili drugim propisom regulirano.

Clanak 63.

Tajnik ministarstva izravno rukovodi i organizira opde i
protokolarne poslove i druge poslove od znacaja za ostvarivanje
funkcija ministra i glede toga koordinira vrSenje opéih i drugih
poslova kojima se obezbjedjuju odgovarajuci uvjeti za rad
organizacijskih jedinica ministarstva i obnasa druge poslove koje
mu odredi ministar.

Pomocnik ministra i pomoénik direktora samostalne uprave
iupravne ustanove rukovodi odredenom organizacijskom jedinicom
i obnasa druge poslove iz odredene oblasti koje mu odredi ministar,
odnosno direktor.

Glavni Zupanijski inspektor izravno organizira i rukovodi radom
zupanijskih inspektora u odredenoj oblasti inspekcijskog nadzora.

Clanak 64.

Tajnik ministarstva, pomoénika ministra i glavnog Zupanijskog
inspektora postavlja i razrjesava Vlada Zupanije na prijedlog ministra.

Pomocnika direktora samostalne uprave i upravne ustanove
postavlja i razrjesava direktor.

Rukovodecdi sluzbenici iz prethodnih stavkova postavljaju se
bez javnog natjecaja.

Clanak 65.

Rukovodedi sluzbenici za svoj rad odgovaraju ministru,
odnosno direktoru samostalne uprave i upravne ustanove.

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji ministarstva, odnosno
samostalne uprave i upravne ustanove, utvrduju se radna mjesta
rukovodedih sluzbenika, poslovi koje obavljaju i uvjeti za
obavljanje tih poslova, kao i njihova ovlastenja u vrSenju sluzbe.

V. OSNIVANJE I RUKOVOPENJE OPCINSKIM I GRA-
DSKIM SLUZBAMA ZA UPRAVU

Clanak 66.

Za vrSenje upravnih i struénih poslova iz samoupravnog
djelokruga opdine i grada, kao i za vrSenje prenesenih poslova
uprave iz nadleZnosti Zupanije, u opéini i gradu osnivaju se sluzbe
za upravu.

Sluzbe iz prethodnog stavka osnivaju se u zavisnosti od
veli¢ine opéine i grada i od broja pucanstva, a po nacelima grupisa-
nja poslova prema vrsti, srodnosti i medusobnoj povezanosti, obimu
iznacaju poslova iz nadleznosti opcine i grada i prenesenih poslova,
sukladno zakonu i drugim propisima, tako da se obezbijedi
zakonito, racionalno i ucinkovito izvrSavanje funkcija uprave.

Clanak 67.

Sluzbe za upravu osnivaju se propisom opcinskog, odnosno
gradskog vijeca na prijedlog opcinskog nacelnika, odnosno
gradonacelnika.

Osnivanje opcinskih, odnosno gradskih sluzbi za upravu, koje
izvrsavaju prenesene poslove iz nadleznosti Zupanije, vr§i se
sukladno zakonu kojim se prijenose ti poslovi.

Clanak 68.

Sluzbama za upravu rukovodi opcinski nacelnik, odnosno
gradonacelnik.

U rukovodenju sluzbama za upravu opéinskom nacelniku i
gradonacelniku pomazu rukovodeéi sluzbenici.

Rukovodeci sluzbenici iz prethodnog stavka su pomoénici.

Pomocnik izravno rukovodi odredenom sluzbom za upravu i
obnasa druge poslove iz odredene oblasti koje mu odredi opéinski
nacelnik, odnosno gradonacelnik.

Clanak 69.

Opdinski nacelnik, odnosno gradonacelnik moze imati
savjetnike.

Savjetnik obnasa slozenije poslove iz odredene oblasti koji
zahtijevaju posebnu stru¢nost i samostalnost u radu.

Clanak 70.

Rukovodece sluzbenike i savjetnike bez natjecaja postavlja i
smjenjuje opcinski nacelnik, odnosno gradonacelnik.

Clanak 71.

Rukovodedéi sluzbenici i savjetnici za svoj rad odgovaraju
opc¢inskom nacelniku, odnosno gradonacelniku.

Clanak 72.

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji opcinske, odnosno
gradske sluzbe za upravu utvrduju se radna mjesta rukovodedih
sluzbenika i savjetnika, poslovi koje obavljaju i uvjeti za njihovo
obavljanje, kao i njihova ovlastenja u obavljanju sluzbe.

Clanak 73.

Rukovodeci sluzbenici i savjetnici ostvaruju svoja prava,
obveze i odgovornosti iz radnog odnosa shodno propisima o radnim
odnosima koji se primjenjuju na sluzbenike i namjestenike
zupanijskih organa uprave, ako zakonom nije druk¢ije odredeno.

Clanak 74.

Na sluzbenike koji obavljaju prenesene poslove Zupanijske
uprave sukladno se primjenjuju propisi kojima se ureduje stru¢na
sprema i stru¢no osposobljavanje sluzbenika i namjeStenika u
Zupanijskim organima uprave.

VI. UNUTARNJA ORGANIZACIJA ORGANA UPRAVE
1 SLUZBI ZA UPRAVU

Clanak 75.

Unutarnja organizacija organa uprave, kao i opcinskih i
gradskih sluzbi za upravu, utvrduje se pravilnikom.

Clanak 76.

Pravilnik o unutarnjoj organizaciji ministarstva donosi ministar,
a uprave i upravne ustanove direktor, uz suglasnost Vlade Zupanije.

Unutarnja organizacija uprave i upravne ustanove u sastavu
ministarstva utvrduje se, kao poseban dio, pravilnikom o unutarnjoj
organizaciji ministarstva u ¢ijem se sastavu nalazi.

Clanak 77.

Pravilnik o unutarnjoj organizaciji opc¢inskih, odnosno
gradskih sluzbi za upravu donosi opdéinski naéelnik, odnosno
gradonacelnik, uz suglasnost vijeca.

Clanak 78.

Uredbom Vlade Zupanije utvrduju se opéa nadela za
unutarnju organizaciju organa uprave glede naziva unutarnjih
organizacijskih jedinica i njihovog djelokruga, na¢ina rukovodenja,
okvirnog broja potrebnih sluzbenika i namjestenika za obavljanje
poslova iz djelokruga organizacijskih jedinica, nacina planiranja
poslova, radnog vremena, kao i druga pitanja od posebnog znacaja
za rad organa uprave, tako da se osigura zakonito, racionalno i
ucinkovito izvrSavanje funkcija uprave.

Clanak 79.

Sukladno uredbi iz prethodnog ¢lanka, pravilnikom o
unutarnjoj organizaciji organa uprave utvrduje se narocito:

1) organizacijske jedinice i njihova nadleznost;

2) nadin rukovodenja;



Cetvrtak, 21. januar/sijecanj 1999. g.

SLUZBENE NOVINE TUZLANSKO-PODRINJSKOG KANTONA

Broj 1- Strana 17

3) programiranje i izvrSavanje poslova;

4) ovlastenja i odgovornosti sluzbenika u obavljanju poslova;

5) ukupan broj sluzbenika i namjestenika za obavljanje poslova;

6) naziv i raspored poslova po organizacijskim jedinicama, s
opisom poslova za svakog sluzbenika i namjeStenika ili grupu
sluzbenika i namjestenika i potrebnim uvjetima glede stru¢ne
spreme i drugih uvjeta za rad na odnosnim poslovima;

7) broj vjezbenika koji se primaju u radni odnos i uvjeti za
prijem vjezbenika.

Poslovi u pravilniku o unutarnjoj organizaciji grupiSu se
prema njihovoj vrsti, srodnosti, obimu i stupnju slozZenosti,
odgovornosti i drugim uvjetima za njihovo obavljanje.

Clanak 80.

Uredba Vlade Zupanije iz ¢lanka 81. ovog Zakona sukladno
se primjenjuje na opcinske, odnosno gradske sluzbe za upravu, putem
kojih opcinski nacelnik, odnosno gradonacelnik obnasa poslove iz
nadleznosti Zupanijske uprave prijenesene opéini, odnosno gradu.

VIL.PROPISI I DRUGI AKTI ORGANA UPRAVE
Clanak 81.

Organi uprave i upravne ustanove mogu donositi provedbene
propise i opce akte, kada su za to ovlasteni zakonom ili drugim
propisom, i to: pravilnike, uputstva, instrukcije i naredbe.

Provedbene propise i opée akte, iz prethodnog stavka, donosi
rukovoditelj organa uprave, odnosno upravne ustanove.

Pravilnikom se razraduju pojedine odredbe Zupanijskog
zakona ili propisa Vlade Zupanije radi njihove primjene.

Uputstvom se propisuje na¢in rada u obavljanju odredenih poslova
uprave iz nadleznosti organa uprave, odnosno upravne ustanove.

Instrukcijom se blize utvrduju pravila i naputci za rad na
provodenju i primjeni odredenih Zupanijskih zakona i drugih
zupanijskih propisa.

Naredbom se nareduje ili zabranjuje postupanje u odredenoj
situaciji koja ima op¢i znacaj.

Propisi organa uprave i upravnih ustanova objavljuju se u
“Sluzbenim novinama Tuzlansko-podrinjskog kantona”.

U “Sluzbenim novinama Tuzlansko-podrinjskog kantona”
objavljuju se i drugi opci akti organa uprave i upravnih ustanova
kada to odredi organ uprave ili upravna ustanova koja ih je donijela.

Clanak 82.

Odlucujuci o upravnim stvarima, kao i u drugim sluc¢ajevima
predvidenim zakonom, rukovoditelj organa uprave donosi rjeSenja
i druge pojedinacne akte.

Rukovoditelj organa uprave moze, posebnim rjesenjem, ovlastiti
rukovodeceg ili drugog sluzbenika da donosi pojedinacne akte.

Ovlastenje za donosenje pojedinacnih akata moze se utvrditi
i pravilnikom o unutarnjoj organizaciji organa uprave.

Clanak 83.

U vrienju prijenesenih poslova iz nadleznosti Zupanije
opdinski nacelnik, odnosno gradonacelnik postupa sukladno
prethodnom ¢lanku.

VIIL. SLUZBENICI I NAMJESTENICI

Clanak 84.

Poslove zupanijske uprave u organima uprave obavljaju sluzbenici.
Pomoéno-tehnicke poslove za potrebe organa uprave
obavljaju namjestenici.

Clanak 85.

Sluzbenici i namjestenici primaju se u radni odnos u organima
uprave sukladno zakonu i pravilniku o unutarnjoj organizaciji.

O prijemu u radni odnos sluzbenika i namjestenika odlucuje
rjeSenjem rukovoditelj organa uprave.

Clanak 86.

Nacin i postupak prijema u radni odnos sluzbenika i
namjestenika i uvjeti koje moraju ispunjavati za obavljanje odredenih
poslova u organima uprave, kao i njihova prava, obveze i odgovornost,
te plade 1 druge naknade iz radnog odnosa i druga pitanja u svezi s tim
ureduju se posebnim zakonom i drugim propisima.

Clanak 87.

Sluzbenici i namjeStenici ne mogu biti dovedeni u
neravnopravan polozaj zbog politicke, nacionalne, rasne i vjerske
opredijeljenosti, razlike u spolu ili zbog drugih sli¢nih razloga.

Clanak 88.

Povrede sluzbene duZznosti, postupak i organi nadlezni za
vodenje postupka utvrdjivanja odgovornosti zbog povrede sluzbene
duznosti propisuju se zakonom.

IX. INSPEKCIJSKI NADZOR

1. Zajednicke odredbe o inspekcijskom nadzoru

Clanak 89.

Poslove inspekcijskog nadzora nad provodenjem Zupanijskih
zakona i drugih Zupanijskih propisa vrSe, u okviru svoje
nadleznosti, organi uprave, sukladno odredbama ovog Zakona i
drugih Zupanijskih zakona o inspekcijskom nadzoru.

Clanak 90.

Poslove inspekcijskog nadzora u okviru nadleznosti organa
uprave vrse inspektori.

Obavljanje odredenih struénih poslova inspekcijskog nazdora
(ekspertize, ispitivanja i sl.) moze se zakonom, odnosno drugim
propisom povjeriti specijaliziranoj pravnoj osobi, naro€ito ako su za
njihovo obavljanje potrebna posebna stru¢na znanja (tehnicke i druge
struke), ili primjena znanstvenih ili posebnih stru¢nih metoda koje se
mogu osigurati samo posebnom opremom (laboratoriji i dr.), a za koje
ne postoje tehnicke 1 druge mogucnosti da se obavljaju u organu uprave.

Clanak 91.

Inspektori su sluzbenici s posebnim ovlastenjima.

Inspektor moze biti osoba koja ima odgovarajucu visoku skolsku
spremu, polozen strucni ispit i radno iskustvo od najmanje tri godine
nakon poloZzenog stru¢nog ispita, ako zakonom nije druk¢ije odredeno.

Clanak 92.

Ovlastenje za vrsenje inspekcijskog nadzora inspektor doka-
zuje posebnom iskaznicom.

Vlada Zupanije propisuje oblik i sadrzaj iskaznice inspektora,
a izdaje je rukovoditelj organa uprave.

Clanak 93.

Na temelju i u granicama ovlastenja utvrdenih zakonom i drugim
propisima sukladno zakonu, inspektor samostalno obnasa inspekcijski
nadzor i odlucuje o poduzimanju upravnih i drugih mjera.

Samostalnost inspektora, u smislu prethodnog stavka, ne
iskljucuje pravo rukovoditelja organa uprave da izdaje naredenja
inspektoru za vrSenje inspekcijskog nadzora.

Clanak 94.

Postupak inspekcijskog nadzora inspektor pokrece i vodi po
sluzbenoj duznosti i prema odredbama Zakona o upravnom postupku.
Inspektor je duzan postupak inspekcijskog nadzora provesti
i po prijavi gradana ili pravne osobe, te o ishodu izvrSenog
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inspekcijskog nadzora pismeno izvijestiti podnositelja prijave u
roku od 15 dana od dana podnosenja prijave.

Clanak 95.

Svako ¢iji rad podlijeze inspekcijskom nadzoru, duzan je da
inspektoru omoguci vrSenje nadzora i da mu daje potrebne
obavijesti i podatke od znacaja za vrSenje tog nadzora.

Ako se inspektoru u vrienju inspekcijskog nadzora pruzi fizicki
otpor ili ako se takav otpor osnovano ocekuje, inspektor moze zatraziti
pomo¢ od nadlezne policijske uprave, a policija je obvezna pruziti
potrebnu zastitu i omoguditi inspektoru da izvrsi inspekcijski pregled.

Clanak 96.

Inspektor u vrsenju inspekcijskog nadzora ima pravo da ostvaruje
izravan uvid u poslovanje i postupanje poduzeca, kao i drugih pravnih
osoba i gradana, glede pridrzavanja zakona, drugih propisa i opcih akata,
iusvezi s tim, ima pravo da pregleda poslovne prostorije i druge objekte,
proces rada, proizvode i drugu robu, isprave i druge dokumente, kao i
da vrsi druge radnje sukladno svrsi inspekcijskog nadzora.

U vrsenju inspekcijskog nadzora inspektor moze, kada je to
potrebno, da utvrduje i identitet osoba, a kada je zakonom
propisano i da vr$i osobni pretres.

Podatke do kojih je doSao sukladno svrsi svog inspekcijskog
nadzora, kao i druge podatke do kojih je dosao, inspektor je duzan
da ¢uva kao sluzbenu tajnu pred trecim osobama. Ova obveza ne
prestaje prestankom njegove sluzbe.

Clanak 97.

O svakom izvrSenom inspekcijskom pregledu inspektor je
duzan sastaviti zapisnik, i jedan primjerak tog zapisnika uruditi
odgovornoj osobi gdje je izvrSen inspekcijski pregled.

Clanak 98.

Ako inspektor utvrdi da je povrijeden zakon, drugi propis ili
opéi akt, ¢ije provodenje nadzire, inspektor ima pravo i duznost da:

- naredi da se utvrdene nepravilnosti i nedostaci otklone u
odredenom roku, o ¢emu donosi pismeno rjesenje;

- izrekne i naplati kaznu na licu mjesta, ukoliko je za to
zakonom, odnosno drugim propisom ovlasten;

- predlozi nadleznom organu da obustavi izvrSenje opéeg
akta, ako smatra da je u suprotnosti sa zakonom ili drugim
propisom, nad ¢ijim povodenjem vr$i nadzor;

- izvr$i i druge mjere odnosno radnje za koje je ovlasten.

Clanak 99.

Inspektor vodi evidenciju o svim izvrSenim inspekcijskim
pregledima i poduzetim mjerama iz prethodnog ¢lanka.

Ministar pravde propisuje sadrzaj i na¢in vodenja evidencije
iz stavka 1. ovog Clanka.

Clanak 100.

Ako inspektor utvrdi da je povrijedom zakona ili drugog
propisa ucinjena povrijeda radne duznosti, prekrsaj, gospodarski
prijestup ili kazneno djelo, duZan je bez odlaganja, da podnese
zahtjev za utvrdivanje odgovornosti zbog povrijede radne duznosti
ili u€injenog prekrsaja, odnosno prijavu zbog ucinjenog
gospodarskog prijestupa ili kaznenog djela.

2. Upravna inspekcija

Clanak 101.

Poslove upravne inspekcije nad izvr§avanjem ovog Zakona,
zupanijskog zakona kojim se utvrduju prava, obveze i odgovornost
sluzbenika i namjestenika, zakona i drugih propisa koji se odnose
na upravni postupak, posebne upravne postupke i uredsko
poslovanje u organima uprave, op¢inskim i gradskim sluzbama za

upravu koje izvrSavaju prijenesene poslove iz nadleznosti Zupanije,
odnosno u pravnim osobama koja vrSe javna ovlastenja, vrsi
Ministarstvo pravde Zupanije.

Clanak 102.

Poslove upravne inspekcije iz prethodnog ¢lanka obnasaju
upravni inspektori.

Za upravnog inspektora iz prethodnog stavka moze se posta-
viti diplomirani pravnik koji ima polozen stru¢ni ispit za sluzbenike
organa uprave i najmanje tri godine radnog iskustva na najsloze-
nijim upravnim poslovima.

Clanak 103.

Upravni inspektor, u vrSenju inspekcijskog nadzora nad
izvrSavanjem zakona i drugih propisa iz ¢lanka 104. ovog Zakona,
vrsi nadzor naroCito glede:

1. ostvarivanja prava i pravnih interesa i izvrSavanja obveza
gradana i drugih pravnih osoba u upravnom postupku;

2. primjene propisa koji se odnose na organizaciju i nacin
rada organa uprave;

3. radnih odnosa u organima uprave;

4. ispunjavanja uvjeta za obavljanje poslova upravnog
rjesavanja sluzbenika koji rade na tim poslovima u opéinskim,
odnosno gradskim sluzbama za upravu i pravnim osobama koje
vrse javna ovlastenja;

5. rjeSavanja upravnih stvari u propisanim rokovima,

6. pravilnosti primjene propisa u upravnom postupku;

7. nacina prikupljanja dokaza u upravnom postupku, a
posebno dokaza koji se pribavljaju po sluzbenoj duznosti;

8. provodenja administrativnog izvrsenja;

9. vodenja evidencija o upravnim predmetima;

10. primjene propisa o uredskom poslovanju.

Clanak 104.

Ako upravni inspektor utvrdi da nepravilnosti i nedostaci u
radu proizilaze iz razloga stru¢ne nesposobnosti sluzbenika za
obavljanje poslova na koje je rasporeden, predlozit ¢e rukovoditelju
organa uprave, opé¢inskom nacelniku ili gradonacelniku, odnosno
rukovoditelju pravne osobe koja vrsi javna ovlaStenja, da tog
sluzbenika rasporedi na druge poslove.

Clanak 105.

Ako upravni inspektor u vr$enju inspekcijskog nadzora utvrdi
da je povrijeden zakon ili drugi propis, ili konstatira druge
nepravilnosti i nedostatke u radu organa uprave moze rjeSenjem:

- narediti da se utvrdene nepravilnosti i nedostaci otklone u
odredenom roku;

- narediti poduzimanje odgovarajucih upravnih radnji u
upravnom postupku u odredenom roku;

- zabraniti vrSenje radnji u upravnom postupku koje nisu
sukladno zakonu ili drugom propisu.

Clanak 106.

Protiv rjeSenja iz prethodnog ¢lanka, moZe se u roku od osam
dana od dana prijema rjeSenja uloziti Zalba ministru pravde.

Zalba na rjesenje iz prethodnog stavka odlaze izvrienje rjeSenja.

Protiv rjeSenja ministra pravde donesenog po Zalbi moze se
pokrenuti upravni spor kod nadleznog suda.

Clanak 107.

Ako upravni inspektor utvrdi da se povrijedama zakona i drugih
propisa gradanima i pravnim osobama onemogucava ili otezava
ostvarivanje njihovih prava i pravnih interesa u propisanim rokovima,
obvezan je da o tome bez odlaganja pismeno izvijesti rukovoditelja
organa uprave, opcinskog nacelnika ili gradonacelnika, odnosno
rukovoditelja pravne osobe koja obnasa javna ovlastenja, da ukaze



Cetvrtak, 21. januar/sijecanj 1999. g.

SLUZBENE NOVINE TUZLANSKO-PODRINJSKOG KANTONA

Broj 1- Strana 19

na posljedice koje su iz takvog stanja nastupile ili bi mogle nastupiti
i da predlozi poduzimanje odgovarajuéih mjera.

Kada upravni inspektor konstatira da nisu poduzete mjere iz
prethodnog stavka duzan je o tomu izvjestiti Vladu Zupanije.

Clanak 108.

Gradani i pravne osobe imaju pravo da se, radi zastite svojih
prava utvrdenih ovim i drugim zakonima i drugim propisima,
obracaju usmeno ili pismeno upravnom inspektoru u svim
sluc¢ajevima kada im se na bilo koji na¢in onemogucdava ili otezava
da brzo i jednostavno ostvaruju svoja prava i pravne interese ili
izvrSavaju svoje obveze kod organa uprave, opcinskih i gradskih
sluzbi za upravu koje izvrSavaju prijenesene poslove iz nadleznosti
Zupanije, odnosno pravnih osoba koje obnagaju javna ovlatenja,
a narocito:

1. ako im se u zakonom propisanom roku ne rje$avaju zahtjevi
i zalbe u upravnom postupku,

2. ako im se ne izvrSavaju upravni akti doneseni radi
ostvarivanja prava i pravnih interesa u upravnom postupku,

3. ako se od njih trazi da u upravnom postupku dokazuju
¢injenice uvjerenjima i drugim javnim ispravama koje je po
sluzbenoj duznosti, sukladno zakonu, obvezan da pribavlja
sluzbenik koji vodi postupak i

4. ako im se ne pruzi pravna pomo¢ u ostvarivanju prava i
pravnih interesa i u izvrSavanju obveza u upravnom postupku.

Upravni inspektor obvezan je bez odlaganja postupiti po
zahtjevu iz prethodnog stavka i o utvrdenom stanju i naloZenim
mjerama izvijestiti podnositelja zahtjeva.

X. SREDSTVA ORGANA UPRAVE
Clanak 109.

Sredstva za rad organa uprave utvrduju se proraéunom Zupanije.

Organi uprave mogu ostvarivati prihod u okviru svoje
djelatnosti kada je to odredeno zakonom ili propisom donesenim
na temelju zakona.

Prihodi iz prethodnog stavka unose se u prora¢un Zupanije.

Iznimno, zakonom ili propisom Vlade Zupanije donesenim
na temelju zakona, moze se propisati da organi uprave, prihode
koje ostvare u okviru svoje djelatnosti, koriste za odredene namjene
iz svoje nadleznosti.

Clanak 110.

Organi uprave duzni su Vladi Zupanije, najkasnije do 30.
rujna tekude godine, dostaviti obrazlozen zahtjev za osiguranje
sredstava potrebnih za njihov rad u iducoj proracunskoj godini, a
na temelju plana rada tog organa.

Ako se tijekom proracunske godine znacajno poveéa obim
rada organa uprave na temelju zakona ili drugih propisa, za
obavljanje tih djelatnosti osigurat ¢e se dodatna sredstva, a ako se
obim predvidene djelatnosti smanji, smanjit ¢e se i sredstva,
razmjerno smanjenju djelatnosti tih organa.

Clanak 111.

Sredstva za rad organa uprave su:
1. sredstva za place,

2. sredstva za materijalne troSkove,
3. sredstva za posebne namjene i
4. sredstva opreme.

Clanak 112.

Organi uprave stjeCu sredstva za place sluzbenika i
namjestenika, zavisno od vrste i obima poslova i zadaca utvrdenih
programom rada i uvjeta njihovog izvrSavanja.

Placde sluzbenika i namjestenika ureduju se posebnim
zakonom.

Clanak 113.

Sredstva za materijalne troskove sluze za:

1. nabavku potrosnog materijala i sitnog inventara,

2. isplatu troSkova za zagrijavanje, osvjetljenje i odrzavanje
¢istoce radnih prostorija,

3. isplatu troskova za posStansko-telefonsko-telegrafske
usluge, zakup i redovito odrzavanje radnih prostorija,

4. nabavku stru¢nih publikacija, literature i tiskanje sluzbenih
materijala,

5. isplatu putnih i drugih troskova koji predstavljaju osobna
primanja, a koji se po posebnim propisima priznaju u materijalne troskove,

6. isplatu naknade za pokriée izdataka za ishranu sluzbenika
i namjeStenika, naknade za prijevoz na posao i s posla i naknade
za koriStenje godiSnjeg odmora,

7. isplatu drugih troskova potrebnih za obavljanje djelatnosti.

Clanak 114.

Sredstva za posebne namjene sluze za:

1. podmirenje odredenih posebnih potreba u svezi s radom
organa uprave,

2. financiranje negospodarskih investicija,

3. naknade po ugovorima za znanstvenoistrazivacke i druge
strucne poslove i stru¢no usavrsavanje,

4. namjene koje se ne finansiraju iz drugih sredstava.

Sredstva za posebne namjene mogu se koristiti iznimno iz
proracuna ili prenijeti na poseban ra¢un organa uprave.

Clanak 115.

Sredstva opreme su:

1. inventar i druge pokretne stvari,

2. novc€ana sredstva namijenjena za nabavku opreme,

3. druga novéana sredstva koja se izdvoje po zavr$snom ra¢unu
i nov€ana sredstva dobivena prodajom, davanjem na koriséenje, u
zakup ili poslugu stvari i opreme,

4. druga novcana sredstva koja, sukladno zakonu, sluze za
nabavku opreme.

Clanak 116.

Ako vi$e organa uprave ima odredene zajedni¢ke materijalne
troskove (grijanje, osvjetljenje, ¢iscenje itd.) Vlada Zupanije moZe,
u dogovoru s tim organima, odrediti da se sredstva za pokriée tih
materijalnih troskova doznacuju samo jednom od tih organa,
odnosno zajednickoj sluzbi za te organe.

Organ uprave duzan je odrzavati opremu, zgrade i drugu
imovinu, osigurati je u visini njene vrijednosti i voditi o njoj
odgovarajuce evidencije, sukladno posebnim propisima.

Clanak 117.

Organ uprave moze odredena sredstva opreme Koristiti
zajedno s drugim organom uprave, opcinskim i gradskim sluzbama
za upravu, odnosno pravnom osobom koja obnasa javna ovlastenja.

Zajednicko koristenje sredstava opreme ureduje se ugovorom
izmedu organa iz prethodnog stavka.

Vlada Zupanije moZe odrediti obavezno zajednicko korisce-
nje sredstava opreme od strane dva ili viSe organa uprave.

Clanak 118.

Rukovoditelji organa uprave odlucuju o koriStenju novéanih
sredstava i opreme, pribavljanju i prodaji pokretnih stvari i opreme,
prijenosenju prava koriStenja, rashodovanju, prodaji, davanju ili
uzimanju na poslugu ili u zakup tih stvari do visine vrijednosti
koju odredi Vlada Zupanije.

Oprema organa uprave, moze se prenijeti bez naknade samo
na drugi organ uprave, kao i na opcinske i gradske sluzbe za upravu,
odnosno pravnu osobu koja obnaSa javna ovlastenja u svrhu
obavljanja poslova zupanijske uprave.
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Clanak 119.

Za zakonito, racionalno i ucinkovito koriStenje sredstava
organa uprave odgovoran je rukovoditelj organa, kao izvrsitelj i
racunopolagatelj.

Rukovoditelj iz prethodnog stavka moze, sukladno sa propisima,
svoje ovlastenje izvrsitelja prenijeti na jednog ili vise pomocnih izvrSitelja.

Clanak 120.

Ministar financija donosi provedbene propise i opce akte o
materijalno-financijskom poslovanju organa uprave.

XI. PRIMJENJIVANJE ODREDABA OVOG ZAKONA
Clanak 121.

Odredbe ovog Zakona sukladno se primjenjuju na specija-
lizirane organizacije, agencije i fondove, kao i na stru¢ne i druge
sluzbe koje osnivaju Sabor Zupanije ili Vlada Zupanije, na sluzbe
za upravu i druge sluzbe opéine i grada na podru&ju Zupanije,
pravne osobe koje vrse javna ovlastenja, sudove, tuziteljstva,
pravobraniteljstva, sudove za prekr$aje, zupanijske ustanove za
izvrSenje kaznenih sankcija i druge Zupanijske, opcinske ili gradske
institucije, ako za pojedine od tih organa, sluzbi i institucija,
posebnim zakonom ili drugim propisom nije druk¢ije odredeno.

XII. KAZNENE ODREDBE

Clanak 122.

Nov¢anom kaznom od 2.000 do 6.000 KM kaznit e se za
prekr$aj poduzece (drustvo), ustanova i druga pravna osoba, kao 1
pravna osoba koja ima javna ovlastenja:

1. ako na zahtjev organa uprave i upravne ustanove, ne
dostavlja izvjescéa, podatke i informacije iz oblasti svoje djelatnosti
(Clanak 34. i ¢lanak 38. stavak 2);

2. ako ne postupi po podnesenom prigovoru i prituzbi gradanina
i u propisanom roku ne da pismeni odgovor (¢lanak 41. stavak 3.);

3. ako inspektoru onemogudava vrsenje inspekcijskog pregleda
i ne daje mu potrebne podatke i obavijesti (¢lanak 98. stavak 1);

4. ako ne postupi po rjeSenju inspektora (¢lanak 101. stavak
1. alineja 1.);

5. ako se gradanima i pravnim osobama onemogucava ili
otezava ostvarivanje njihovih prava i pravnih interesa (¢lanak 110.
stavak 1. i Clanak 111. stavak 1.);

Za prekrsaj iz prethodnog stavka kaznit ¢e se novéanom
kaznom od 200 do 800 KM i odgovorna osoba u poduzecu
(drustvu), ustanovi i drugoj pravnoj osobi, kao i pravnoj osobi
koja ima javna ovlaStenja.

Novc¢anom kaznom iz prethodnog stavka, kaznit ce se za
prekrsaj iz stavka 1. ovog ¢lanka i odgovorna osoba u organu uprave.

Clanak 123.

Novéanom kaznom od 1000 do 3000 KM kaznit ce se za
prekrSaj poduzece (drusStvo), ustanova i druga pravna osoba ako
organu uprave, ne dostavi u propisanom roku, trazene podatke ili
akte u svezi s postupanjem u upravnom postupku, vrienjem
upravnog nadzora ili pradenjem stanja u odredenoj oblasti.

Za prekrSaj iz prethodnog stavka, kaznit ¢e se novéanom
kaznom od 150 do 600 KM i odgovorna osoba u poduzecu
(drustvu), ustanovi i drugoj pravnoj osobi.

Clanak 124.

Odgovornom osobom u organu uprave i upravnoj ustanovi,
gradskoj, odnosno opcinskoj sluzbi za upravu, u smislu odredaba
¢lanka 125.1 126. ovog Zakona, smatra se rukovoditelj organa uprave
i upravne ustanove, gradonacelnik, odnosno opéinski nacelnik, kao
i sluzbenik koji je zaduzen da izravno izvrsi odredeni posao, a nije
izvr$io taj posao ili je izvrSio radnju suprotno datoj obvezi.

XIII. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 125.

Odredbe ¢lanaka 1. do 93. Zakona o upravi u Federaciji Bosne
i Hercegovine primjenjuju se u organima uprave i upravnim
ustanovama Zupanije, gradskim i opéinskim sluzbama za upravu,
ukoliko ovim Zakonom ta pitanja nisu regulirana.

Clanak 126.

Zupanijski zakoni i drugi Zupanijski propisi o organizaciji
zupanijske uprave, odnosno opcinski propisi o organizaciji
opcinske uprave, uskladit ée se sa odredbama ovog Zakona u roku
od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Clanak 127.

Vlada Zupanije donijet ¢e Uredbu o utvrdivanju opéih nacela
za unutarnju organizaciju organa uprave u roku od dva mjeseca od
dana stupanja na snagu ovog Zakona, na prijedlog Ministarstva pravde.

Clanak 128.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja
u “Sluzbenim novinama Tuzlansko-podrinjskog kantona”.
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