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1. RAZLOZI I NUZNOST POKRETANJA INICIJATIVE

Vlada Tuzlanskog kantona je u skladu sa ¢lanom 15. Zakona o budZetima Federacije BiH
(,,Sluzbene novine FBIiH”, br. 102/13,9/14, 13/14,8/15,91/15 i 102/15) pokrenula proces
izrade Budzeta za 2015. godinu. Usvojila je Dokument okvirnog Budzeta za period 2015.-
2017. godina (DOB - akt koji sadrzi makroekonomske projekcije i prognoze budzetskih
sredstava i izdataka za naredne tri godine i na njemu se zasniva priprema i izrada budzeta), a
koji je sadrzavao ogranicenja iz ¢lana 43. stav 2. koji glasi ,,Ukoliko se ostvari tekuci deficit u
fiskalnoj godini Vlada je duZna izvrSiti njegovo pokri¢e putem planiranja i ostvarivanja
tekuceg suficita u naredne tri fiskalne godine®. 1zmjenom Zakona o budZetima u Federaciji
BiH ovaj period produzen je na pet godina. Unato¢ restriktivnim mjerama Stednje koje je
preduzimao tadasSnji saziv Vlade TK u periodu mart-decembar 2014. godine, koje su
podrazumijevale Stednju na svim pozicijama, ukljucujuéi svodenje na minimum sredstava za
kapitalne projekte i tekuce transfere, ipak je ostvaren deficit u Budzetu TK od cca. 17.00
miliona KM, dok je akumulirani deficit na dan 31.12.2014. godine iznosio 93.367.178,00
KM.Dakle, restriktivne mjere Stednje i poveéanje namjenskih prihoda doveli su do
uSteda od najmanje 32 miliona KM, jer je Budzet za 2014. godinu, kojeg je predlozila
Vlada u prethodnom sazivu, a usvojila Skupstina TK, projicirao deficit od 67 miliona KM.
Obim i nivo emitovanih prava svih budzetskih korisnika, iako zna¢ajno manji u poredenju sa
drugim kantonima, a posebno sa Kantonom Sarajevo, je takav da uzrokuju nivo rashoda Kkoji
je vec¢i od nivoa prihoda §to nuzno dovodi do iskazivanja deficita teku¢e godine.

Projicirani iznos prihoda u Budzetu TK prema raspodjeli javnih prihoda Federacije BiH sa
Jedinstvenog racuna nakon otplate vanjskog duga, za 2015. godinu koji je zbog primjene
Zakona o pripadnosti javnih prihoda na teritoriji Federacije BiH (,,Sluzbene novine FBiH", br.
22/06,43/08,22/09,35/14,57/15 (OUS) i 94/15) i Zakona o dugu, zaduZivanju i garancijama u
Federaciji BiH (,,Sluzbene novine FBiH®, br. 86/07, 24/09 i 45/10), na jednoj strani, i
emitovanih prava prema svim budzetskim korisnicima u periodu od 2006. do danas, na drugoj
strani, te nuznost primjene Zakona o budzetima Federacije BiH prilikom izrade DOB-a za
period 2015.-2017. godina, neminovno su dovele do toga da Vlada TK predloZi
smanjenje svih rashoda i izdataka za 10,15%, a u dijelu pla¢a i naknada troSkova
zaposlenih kod budzetskih korisnika, takoder, predloZeno je smanjenje za 11,33%.

Sindikati budZetskih korisnika, pod prijetnjom obustave rada i masovnih protesta, zahtijevali
su od Vlade Tuzlanskog kantona da povuce Odluku o usvajanju DOB-a za period 2015.-2017.
godina kako bi se dodatno preispitala moguénost kreiranja DOB-a za navedeni period bez
smanjenja placa i naknada budzetskih korisnika. Formiran je zajednicki Tim ministara u Vladi
TK i predstavnika Sindikata budzetskih korisnika koji nakon sagledavanja svih moguénosti,
nije iznasao odgovarajuce rjesenje u okviru postojecih zakonskih propisa, tako da Dokument
okvirnog BudZeta Tuzlanskog kantona za period 2015.-2017. godina, nije usvojen na
sjednici Vlade Tuzlanskog kantona, Sto je osnov za izradu i usvajanje Budzeta Tuzlanskog
kantona za 2015. godinu.

Vlada Tuzlanskog kantona je uradila dokument ,,Analiza BudzZeta TK za period 2005.-2014.
godine i projekcije izvrSenja do kraja 2014. godine®, a Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i
povratak, Ministarstvo za boracka pitanja i Ministarstvo  poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede Studije o pravima i obavezama korisnika budzetskih sredstava iz pojedinacnih
resora navedenih ministarstava kako bi se identifikovali uzro¢nici deficita u Budzetu TK.
Analiza je pokazala da je deficit u Budzetu kontinuirano iskazivan od 2006. godine, ali je za
2006. godinu pokriven iz suficita iz ranijih godina. Nakon toga deficit je iskazivan u
iznosima koji su se kretali u rasponu od 1,2 - 62,8 miliona KM po godinama. U ovom
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periodu je doslo do povecanja obuhvata korisnika socijalne pomo¢i S§to je uzrokovalo
povecanje budzetskih rashoda. Od 2007. godine, na temelju zakona i podzakonskih akata,
zapocela je isplata transfera za podrsku razvoju poljoprivrede i to je uzrokovalo povecanje
rashoda. Place i naknade troSkova zaposlenih kod budzetskih korisnika su, takoder, rasle dok
su se izdvajanja za boracku populaciju kretala u priblizno jednakim iznosima kao u periodu
do 2005. godine. Medutim, vazno je uociti da i pored zabiljeZenog porasta rashoda za
pojedine kategorije budZetskih korisnika, dostignuti obuhvat i nivo zna¢ajno su nizi u odnosu
na emitovana prava, visinu placa i naknada u Kantonu Sarajevo i1 ve¢ini drugih kantona u
Federaciji BiH. Dakle, interni uzroc¢nici deficita postoje, ali nisu klju¢ni za stvaranje
deficita u Budzetu Tuzlanskog kantona.

Posmatrajuci trend kretanja prihoda od indirektnih poreza, u Budzetu TK uocavamo njihov
nagli rast u 2006. godini Sto korelira sa pofetkom primjene Zakona o pripadnosti javnih
prihoda na teritoriji Federacije BiH koji svoj vrhunac dozivljava u 2008. godini, nakon ¢ega
pod utjecajem svjetske finansijske krize naglo pada, a potom ponovo biljezi rast u 2010.
godini, nakon Cega biljezi pad u naredne dvije godine, pa ponovni rast u 2014. godini.
Smanjenje prihoda od PDV-a od 2010. godine uzrokovano je nuzno$¢u otplate stranog duga u
¢ijem zaduzenju Tuzlanski kanton nije znacajno sudjelovao. Prihodi od indirektnih poreza
u 2014. godini iznosili su 195,8 miliona KM, Sto je za 17 miliona KM manje u odnosu na
2010. godinu. Projicirani prihod od indirektnih poreza za 2015. godinu u iznosu od 203,2
miliona KM ne bi bio dovoljan da pokrije rashode za place i naknade troskova zaposlenih kod
budzetskih korisnika kada bi ostali na istom nivou kao u 2014. godini (procijenjeni iznos
217,3 miliona KM). Stoga, smatramo da su eksterni uzro¢nici klju¢ni za stvaranje
deficita Budzeta Tuzlanskog kantona koji su uzrokovani primjenom Zakona o
pripadnosti javnih prihoda na teritoriji Federacije BiH i Zakona o dugu, zaduZivanju i
garancijama u Federaciji BiH.

Zakon o pripadnosti javnih prihoda na teritoriji Federacije BiH kojim je uredena
pripadnost javnih prihoda na teritoriji Federacije BiH od svog usvajanja je nepravedan i
Stetan po gradane Tuzlanskog kantona, jer je ¢lanom 9. stav 2. pomenutog Zakona
utvrdeno da formula za raspodjelu javnih prihoda za kantone u Federaciji BiH sadrZi ponder
koji odrazava posebne rashodovne potrebe Kantona Sarajevo i isti iznosi 2 (od
10.12.2015.godine iznosi 1,9658), za Bosansko-podrinjski kanton ponder iznosi 1,8, za
Posavski kanton 1,5 i za Kanton 10 1,1. Sve aktivnosti vodene prilikom donosenja Zakona o
pripadnosti javnih prihoda u FBiH (faza nacrta Zakona, javna rasprava, utvrdivanje prijedloga
Zakona, amandmani na Zakon i dr.) nisu pruzili odgovor Sta se podrazumijeva pod pojmom
,posebne rashodovne potrebe“. Definisanje pojma posebnih rashodovnih potreba omogucilo
bi svim ostalim korisnicima javnih prihoda sa Jedinstvenog racuna da, ukoliko imaju iste
potrebe, na osnovu istih ostvare vece uéesce u raspodjeli javnih prihoda, a §to bi predstavljalo
transparentniji nacin raspodjele javnih prihoda. Kriterij ,,posebne rashodovne potrebe nije
utvrden kao osnovni kriterij 1 nije mjerljiv za razliku od ostalih kriterija, te nije utvrdeno kako
Se isti izraCunava.

Tuzlanski kanton sa najve¢im brojem stanovnika, brojem ucenika u osnovnim i srednjim
Skolama (a $to su i osnovni kriteriji za izracun uce$¢a u raspodjeli) uz podatak o povrsini
terirorije ostvaruje najnizi prihod po stanovniku.

Ovako iskazana razlika prihoda po stanovniku izmedu Sarajevskog kantona i Tuzlanskog,
odnosno Zenicko Dobojskog kantona , rezultat je primjene Clana 9. stav 2. Zakona o




pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH, kojim je utvrdeno da formula raspodjele prihoda
sadrzi koeficijent koji odrazava posebne rashodovne potrebe Kantona Sarajevo.

Kanton Sarajevo ima 15.831 zaposlenih u javnoj upravi, $to je 3 puta viSe u odnosu 5.186 u
Tuzlanskom kantonu koji ima viSe stanovnika od KS-a.

Poznata je Cinjenica da ovaj princip raspodjele prihoda zahtjeva dugotrajne analize, medutim,
primjena izraCuna uvecanog koeficijenta za pojedine kantone u stvarnosti predstavlja
uvodenje novog kriterija (posebne rashodovne potrebe) samo za pojedine kantone.

Sve aktivnosti vodene prilikom donoSenja Zakona o pripadnosti javnih prihoda u FBiH (faza

nacrta Zakona, javna rasprava, utvrdivanje prijedloga Zakona, amandmani na Zakon i dr.)
nisu pruzili odgovor Sta se podrazumijeva pod pojmom “posebne rashodovne potrebe Kantona
Sarajevo”.

Zakonskim definisanjem pojma “posebnih rashodovnih potreba” omogucilo bi svim ostalim
korisnicima javnih prihoda sa Jedinstvenog rac¢una da, ukoliko imaju iste potrebe, na osnovu
istih 1 ostvare vece uces$ée u raspodjeli javnih prihoda, a $to bi predstavljalo transparentniji
nacin raspodjele javnih prihoda.

Kriterij “posebne rashodovne potrebe” nije utvrden kao osnovni kriterij i nije mjerljiv za
razliku od svih ostalih kriterija (povrSina kantona,broj uc¢enika u Skolama), niti je utvrdeno
kako se izraCunava.

Takoder, Zakonom o pripadnosti javnih prihoda na Stetu kantona ¢lanom 4. propisano je, da
Federaciji BiH pripadaju prihodi: 100% prihoda od poreza na dobit banaka i drugih
finansijskih organizacija, drusStava za osiguranje i reosiguranje imovine i lica, pravnih lica iz
oblasti: elektroprivrede, poste, telekomunikacije, igara na srecu i zabavnih igara, Sto znaci da
ostvarena dobit gore naznaCenih pravnih lica ne pripada kantonu gdje je dobit stvarno i
ostvarena, vec u cijelosti pripada F BiH.

Poznato je da je Tuzlanski kanton najveci energentski proizvoda¢ u FBiH, te da su ova pravna
lica najprofitabilnija u Federaciji BiH, pa je neophodno izmjeniti ¢lan 4. pomenutog Zakona
da bi porez na dobit pripadao kantonima.

Posmatraju¢i trend kretanja prihoda od indirektnih poreza, u Budzetu TK uocavamo
smanjenje prihoda od PDV-a koje je od 2010. godine uzrokovano nuzno$¢u otplate stranog
duga u ¢ijem zaduzenju Tuzlanski kanton nije znacajno sudjelovao. Prihodi od indirektnih
poreza u 2014. godini iznosili su 195,8 miliona KM, Sto je za 17 miliona KM manje u odnosu
na 2010. godinu.

Od usvajanja Zakona o pripadnosti javnih prihoda na teritoriji Federacije BiH do danas,
pokretano je niz pojedinacnih inicijativa od strane poslanika i organa vlasti sa podrucja
Tuzlanskog kantona za izmjenu navedenog Zakona u dijelu kriterija i nacina raspodjele
prihoda od indirektnih poreza. Inicijativa za izmjene tog Zakona pokrenuta je krajem 2011.
godine, putem formiranja zajedni¢ke Radne grupe od strane Vlade Federacije BiH, sastavljene
od predstavnika organa vlasti Federacije, kantona i drugih institucija u Federaciji BiH. Tokom
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februarskih protesta u 2014. godini, jedan od glavnih zahtjeva gradana Tuzlanskog kantona
odnosio se na izmjenu nacina raspodjele prihoda od indirektnih poreza. Sindikati budzetskih
korisnika su, jednako kao i gradani Tuzlanskog kantona, kontinuirano od 2006. godine
ukazivali na neophodnost izmjene Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i
Hercegovine. Posljednja formalizirana-pisana inicijativa dolazi od trojice profesora
Univerziteta u Tuzli koji ve¢ duze vrijeme 1 putem medija ukazuju na neophodnost izmjene
Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine, te zagovaraju
pokretanje postupka o ocjeni ustavnosti ovog Zakona pred Ustavnim sudom FBiH.

Cijene¢i vaznost pokusaja pokretanja inicijativa brojnih predlagaca u kontekstu ispravljanja
nepravde prema gradanima Tuzlanskog kantona na jednoj strani, i potencijalnih opasnosti
koje mogu proizaci iz dalje primjene ovog Zakona (nastavak socijalnih buntova i protesti oko
10.000 budzZetskih korisnika), na drugoj strani, Vlada Tuzlanskog kantona je odlucila
predloziti Inicijativu za izmjene Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji
Bosne i Hercegovine, u smislu da se u ¢lanu 9. Zakona briSu stavovi 2. i 3., odnosno da se
ukinu utvrdeni ponderi za pojedine kantone u Federaciji BiH, te na taj nacin svi gradani
u Federaciji BiH dovedu u ravnopravniji polozaj ili da se putem definisanja pojma
»posebne rashodovne potrebe“ omogucdi i drugim kantonima utvrdivanje pondera u
skladu sa posebnim potrebama..

Kao podloga za razmatranje navedene Inicijative, kreirana je ova Informacija o raspodjeli
javnih prihoda od indirektnih poreza po kantonima u Federaciji BiH u skladu sa
postoje¢im Kriterijima i ponderima, uz projekcije raspodjele po izuze¢u pondera, koja
daje relevantan uvid u projekcije stanja i nacina raspodjele prihoda od indirektnih poreza u
2015. godini, kao 1 projekcije raspodjele uz izuzece koristenih pondera. KoriSteni podaci su
pribavljeni od Odjeljenja za makroekonomsku analizu pri Upravi za indirektno oporezivanje
BiH (oktobar 2014.), i isti se odnose na projekcije za 2015. godinu, i od Federalnog zavoda za
statistiku Sarajevo.




2. RASPODJELA JAVNIH PRIHODA OD INDIREKTNIH
POREZA PO KANTONIMA U SKLADU SA POSTO]ECIM
KRITERIJIMA I PONDERIMA

Kriteriji i procentualni odnosi raspodjele javnih prihoda Federacije Bosne i Hercegovine su
odredeni Zakonom 0 pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BIH (,,Sluzbene novine
Federacije BiH”, br. 22/06, 43/08, 22/09, 35/14, 57/15 (OUS) i 94/15). Zakonom je uredena
pripadnost javnih prihoda koji su ustanovljeni zakonima na teritoriji Federacije. Usvojen je
kao rjeSenje pitanja raspodjele prihoda od indirektnih poreza u Federaciji nakon uvodenja
poreza na dodatnu vrijednost (PDV) u BiH, sa primjenom od 01.01.2006. godine. U ¢lanu 20.
Zakona o pripadnosti javnih prihoda u FBiH definisano je da prilikom izrade formula
prikazanih u ovom Zakonu, Federalno ministarstvo finansija koristi podatke Federalnog
zavoda za statistiku i/ili Agencije za statistiku BiH. Odnosno, ¢lanom 12a stav 2. utvrdeno je
da ¢e Federalno ministarstvo finansija donijeti ,,Uputstvo kojim se odreduju pojedinacna
ucesc¢a kantona, jedinica lokalne samouprave 1 nadleznih javnih kantonalnih ustanova za ceste
u prihodima od indirektnih poreza i nacina rasporedivanja tih prihoda“ na godisnjem nivou.
Za 2015. godinu, Uputstvo je doneseno i objavljeno u ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH*
br. 105/14, od 26.12.2014. godine (str. 51).

Za 2015. godinu, raspodjela javnih prihoda od indirektnih poreza izmedu korisnika u
Federaciji BiH vrsi se na osnovu kriterija, prema kojem se u BudZet Federacije, od ukupno
doznacenih sredstava od indirektnih poreza usmjerava 36,20%, kantonima 51,48%,
jedinicama lokalne samouprave 8,42% i Direkciji za ceste 3,9%. Raspodjela javnih prihoda
Federacije Bosne i Hercegovine sa Jedinstvenog raduna (JR)' nakon otplate vanjskog duga,
prema projekciji za 2015. godinu, prikazana je u tabeli 1. Projicirani iznos javnih prihoda
FBiH, nakon otplate vanjskog duga za 2015. godinu, iznosi 2.333.467.383 KM. U ovom
iznosu 844.715.193 KM (36,20%) cine sredstva Budzeta FBiH, 91.005.228 KM (3,90%)
sredstva predvidena za Direkciju za ceste, 1.201.269.009 KM (51,48%) sredstva predvidena
za kantone FBiH i 196.477.954 KM (8,42%) sredstva predvidena za opc¢ine i gradove FBiH.

Tabela 1. Projicirani iznosi raspodjele javnih prihoda Federacije BiH sa JR nakon otplate
vanjskog duga, za 2015. godinu

2.333.467.383
Udio Federacije u prihodima sa JR nakon otplate vanjskog duga KM
Udio FBIiH prihoda sa JR za Budzet Federacije 36,20%
Sredstva Budzeta FBiH sa JR 844.715.193 KM
Udio FBiH prihoda sa JR za Direkciju za ceste 3,90%
Sredstva Direkcije za ceste sa JR 91.005.228 KM
Udio FBiH prihoda sa JR za kantone 51,48%

1.201.269.009
Sredstva kantona sa JR KM
Udio FBiH prihoda sa JR za op¢ine i gradove 8,42%
Sredstva opc¢ina i gradova sa JR 196.477.954 KM

1 . . . . . . v .. . v . . .

Prihodi od indirektnih poreza sa Jedinstvenog racuna, koji po osnovu ,koeficijenata doznacavanja® pripadaju
Federaciji BiH uplacuju se na poseban rac¢un za raspodjelu prihoda sa Jedinstvenog rac¢una izmedu kotisnika u
Federaciji BiH.




Pri raspodjeli 51,48% javnih prihoda FBiH sa JR (nakon otplate vanjskog duga) predvidenih
za kantone primjenjuju se 4 kriterija (tabela 2.):

1. po stanovniku, prema kojem se rasporeduje udio od 57,00% ukupnih sredstava,

2. po km?, prema kojem se rasporeduje udio od 6,00% ukupnih sredstava,

3. po uceniku osnovne Skole, prema kojem se raporeduje udio od 24,00% ukupnih
sredstava i
po uceniku srednje Skole, prema kojem se rasporeduje udio od 13,00% ukupnih
sredstava.

4.

Dodatni kriteriji koji se primjenjuju za 4 kantona FBiH su ponderi koji se obracunavaju uz sva
4 Kkriterija raspodjele javnih prihoda. Ponderi iznose 2,0 za Kanton Sarajevo, 1,8 za Bosansko-
podrinjski kanton, 1,1 za Kanton 10 i 1,5 za Posavski kanton.

Nacin obrac¢una, prikazan na primjeru, je sljedeci: broj stanovnika * ponder = ponderisani broj
stanovnika. Na isti nain se vr$i obra¢un za povrSinu i broj ucenika u osnovnim i srednjim
Skolama.

Slijedom navedenih kriterija, dobiveni su projicirani iznosi raspodjele javnih prihoda FBiH sa
JR (nakon otplate vanjskog duga) za 2015. godinu, pri ¢emu se iznos od 1.201.269.009 KM
rasporeduje na 684.723.335 KM po kriteriju stanovnika, 72.076.141 KM po kriteriju povrSine
u km? 288.304.562 KM po kriteriju ucenika osnovne 8kole i 156.164.971 KM po kriteriju
ucenika srednje Skole.

Tabela 2. Kriteriji raspodjele javnih prihoda FBiH sa JR (nhakon otplate vanjskog duga),
predvidenih za kantone, sa projiciranim iznosima za 2015. godinu

Kriterij Iznos (KM) Udio
_UdIOBFIhOda FBiH sa JR nakon otplate vanjskog duga 1.901.269.009 51.48%
iskoristen za kantone
Kriteriji raspodjele za kantone prikazani kao udio u ukupnoj sumi sredstava
Po stanovniku 684.723.335 57,00%
Po km? 72.076.141 6,00%
Po uéeniku osnovne Skole 288.304.562 24,00%
Po uceniku srednje Skole 156.164.971 13,00%
Dodatni ponderi za 4 kantona FBiH
Dodatni ponder za Kanton Sarajevo 2,0
Dodatni ponder za Bosansko-podrinjski kanton 1,8
Dodatni ponder za Kanton 10 1,1
Dodatni ponder za Posavski kanton 15
Izracuni suma dijela za sva 4 Kkriterija

Suma dijela po stanovniku 241, 7 KM
Suma dijela po km? 2.533,8 KM
Suma dijela po uc¢eniku osnovne Skole 1.206 KM
Suma dijela po uc¢eniku srednje skole 1.228 KM

Dobiveni pojedinacni iznosi u KM po osnovu sva 4 kriterija, koji se mnoze sa datim
pokazateljem, takoder, su prikazani u tabeli 2., i prema projekciji za 2015. godinu iznose




241,7 KM po stanovniku, 2.533,8 KM po km?, 1.206 KM po uéeniku osnovne $kole i 1.228
KM po uceniku srednje Skole.

Primjer obracuna: ukupna suma javnih prihoda koja se raporeduje po kriteriju stanovnika /
ukupan broj stanovnika svih kantona = 241,7 KM (kriterij po stanovniku), odnosno
684.723.335 KM / 2.833.176 = 241,7 KM.

Prema podacima iz Informacije 0 vanjskom i unutarnjem dugu u Federaciji BiH na dan
31.12.2014.godine, sacinjene u avgustu 2015.godine i objavljene na zvani¢noj web stranici
Federalnog ministarstva finansija, ukupan vanjski i unutarnji dug u Federaciji, ukljucujuci dug
kantona, gradova, op¢ina, javnih preduzeca i drugih korisnika kredita, sa stanjem na dan
31.12.2014. godine iznosi 6.252,95 mil. BAM ili 35,27% BDP, od ¢ega se 82,26% odnosi na
vanjski (5.143,90 mil. BAM2) i 17,74% na unutarnji dug (1.109,05 mil. BAM3).

Pomenuta Informacija na str. 15 sadrzi sljedece podatke:

Stanje duga kantona
Stanje duga kantona po osnovu kredithog zaduZenja iznosi 421,41 mil. BAM, od &ega se na
vanjski dug odnosi 254,23 mil. BAM, a na unutanji dug 167,18 mil. BAM. Potencijalne obaveze po

osnovu izdatih garancija iznose 105,19 mil. BAM.

Tabela 13. Dug i garancije kantona u FBiH na dan 31.12.2014. godine (u mil. BAM)

e Vanjski | Unutarnji Ukupno | Ino i Unularrlje Ukupnf: y
dug dug dug |garancije garanciie | garancije Ukupan dug kantona po godlnama

Sarajevo 99,02 5704 | 158,08 3724 3724 (u mil. KM)
Tuzlanski 47,34 21,50 68,84 567 587 471 41
Zenicko-dobojski 13,85 0,64 14,49 145 15,00 16,45 346 98
Hercegovache- 323,89 317,07 JU4M
neretvanski 2577 2248 48,25 3520 35.20 — i
Zapadnohercegovacki 10,75 19,29 30,04
Kanton 10 6.71 5.00 11,71 085 0,85
Unsko-sanski 29,22 36,02 6524
Posavski 6,87 521 12,08
Srednjobosanski 6,00 0,00 6,00 9,77 977
Bosansko-podrinjski 8,70 0,00 8,70 2010. 2011. 2012. 201 3_| 2014.

UKUPNO 254,23 167,18 421,41 2,30 102,88 105,19

Iz prethodne tabele vidljivo je da obaveze Tuzlanskog kantona na dan
31.12.2014.godine iznose:

po vanjskom dugu 47.340.000,00 KM

po unutarnjem dugu 21.500.000,00 KM

po unutarnjim garancijama 5.670,00 KM

Medutim, Iz tabele je vidljivo da obaveze Sarajevskog kantona na dan
31.12.2014.godine iznose:

po vanjskom dugu 99.002.000,00 KM

po unutarnjem dugu 57.004.000,00 KM

po unutarnjim garancijama 37.240,00 KM

Gore navedeni podaci pokazuju kreditnu sposobnost Sarajevskog kantona, Sto je
rezultat ostvarenja prihoda od indirektnih poreza na sadaSnji nacin.




Tabela 3. Obracun koeficijenata ucesc¢a kantona u javnim prihodima FBiH sa JR (nakon otplate vanjskog duga) po postojec¢im kriterijima i ponderima,
sa projiciranim iznosima za 2015. godinu

Bros . Ukupno KM o | Povina | Gripno KM . Broj Ukupno KM 4 o Ukupno KM Ukupno
1oj BrO]. stano- kriteria Povrsi- sa o kriteriiu BrQ] ucenika po. krlterl}u Br(?} Broj ucenika po knteﬂ]’u prihodi po o
Kanton stano- vnika sa po o nau ponde- p ot ucenika OS broja ucenika | ucenika u SS (ponde- | broja ucenika modelu Koeficijenti
. . stanovnika . povisine & & . .
vnika ponderima Y — km? rima u e — oS (Pondc— OS SS risano) SS .(ponde- (ukuprp
km? risano) (ponderisano) risano) prihodi)
3=2% 6=5% 7=6% 9=8% 10=9% 12=11%* 13=12% 14
1 2 ponder 4=3*%2417 5 ponder 2.533,8 8 ponder 1.206 1 ponder 1.228 (4+7+10+13) 15
Unsko-sanski
kanton 287.621 287.621 69.512.374 | 4.125,0 4.125 10.451.880 25.758 25.758 31.064.786 11.904 11.904 14.622.386 125.651.426 10,460%
Posavski kanton 38.960 58.440 14.123.806 324,6 487 1.233.702 3.061 4.592 5.537.463 1.670 2.505 3.077.039 23.972.010 1,996%
Tuzlanski kanton 498.911 498911 120.577.037 | 2.649,0 2.649 6.712.007 40.028 40.028 48.274.759 22.484 22.484 27.618.425 203.182.229 16,914%
Zenicko-dobojski
kanton 398.655 398.655 96.347.121 | 3.3433 3.343 8.471.217 35.228 35.228 42.485.840 17.900 17.900 21.987.627 169.291.806 14,093%
Bosansko-
podrinjski kanton 32.428 58.370 14.106.985 504,6 908 2.301.390 2.061 3.710 4.474.111 1.242 2.236 2.746.119 23.628.605 1,967%
Srednjobosanski
kanton 253.149 253.149 61.181.165 | 3.189,0 3.189 8.080.254 23.671 23.671 28.547.812 13.402 13.402 16.462.468 114.271.699 9,513%
Hercegovacko-
neretvanski kanton 224.388 224.388 54.230.194 | 4.401,0 4.401 11.151.206 18.283 18.283 22.049.751 11.170 11.170 13.720.771 101.151.921 8,420%
Zapadnoherce-
govacki kanton 81.570 81.570 19.713.875 | 1.362,2 1.362 3.451.528 8.754 8.754 10.557.541 4.494 4.494 5.520.246 39.243.189 3,267%
Kanton Sarajevo 442.669 885.338 213.968.890 | 1.276,9 2.554 6.470.791 36.483 72.966 87.998.803 18.966 37.932 46.594.115 355.032.599 29,555%
Kanton 10 78.849 86.734 20.961.888 | 4.934,1 5.428 13.752.166 5.513 6.064 7.313.696 2.824 3.106 3.815.775 45.843.525 3,816%
26.109,
UKUPNO 2.337.200 2.833.176 684.723.335 7 28.446 72.076.141 198.840 239.054 288.304.562 106.056 127.133 156.164.971 | 1.201.269.009 100,000%

Izvor: Federacija Bosne i Hercegovine u brojkama 2014,

nivou.

Federalni zavod za statistiku, Sarajevo, 2014.; ,,Uputstvo kojim se odredun pojedinaina ncesta kantona, jedinica lokalne
samonprave i nadleznib javnibh kantonalnib nstanova ga ceste u pribodima od indirektnib poreza i nalina rasporedivanja tib priboda“ koje Federalno ministarstvo finansija donosi na godisnjem

Model obrac¢una koeficijenta uc¢es¢a kantona u javnim prihodima FBiH sa JR (nakon otplate vanjskog duga) i pripadajuci iznosi, prikazani su u
tabeli 3. Za svaki kanton FBiH dat je broj stanovnika i ponderisan broj stanovnika (kolone 2 i 3), povrsina i ponderisani iznos povrsine (kolone 5
1 6), broj ucenika osnovne $kole i ponderisani broj ucenika osnovne skole (kolone 8 i 9), broj uc¢enika srednje Skole i ponderisani broj ucenika
srednje Skole (kolone 11 i 12). Za svaki pokazatelj, obracunat je ukupan iznos sredstava u KM, koja se rasporeduju po datom kriteriju (kolone 4,
7, 10 1 13). Ukupni prihodi koji se rasporeduju za svaki pojedinacni kanton, prikazani su u koloni 14 i dobiveni su sabiranjem kolona 4, 7, 10 i
13. Obracunati koeficijenti u koloni 15 predstavljaju procente ucesca kantona u ukupnim javnim prihodima FBiH, koja su predvidena za
raspodjelu kantonima.




Tabela 4. Projekcije raspodjele javnih prihoda od indirektnih poreza u 2015. godini za
kantone FBiH, po postoje¢im Kriterijima i ponderima

Raspodjela prihoda Prihodi po kantonima Prihodi kantona po stanovniku |
Kanton Udio prihoda | 1znos (KM) Broj stanovnika | 1znos (KM)
Unsko-sanski kanton 10,460% | 125.651.426 287.621 437
Posavski kanton 1,996% 23.972.010 38.960 615
Tuzlanski kanton 16,914% | 203.182.229 498.911 407
Zenicko-dobojski kanton 14,093% | 169.291.806 398.655 425
Bosansko-podrinjski kanton 1,967% 23.628.605 32.428 729
Srednjobosanski kanton 9,513% | 114.271.699 253.149 451
Hercegovacko-neretvanski kanton 8,420% | 101.151.921 224.388 451
Zapadnohercegovacki kanton 3,267% 39.243.189 81.570 481
Kanton Sarajevo 29,555% | 355.032.599 442.669 802
Kanton 10 3,816% 45.843.525 78.849 581
UKUPNO 100,000% | 1.201.269.009 2.337.200 514

Projekcije raspodjele javnih prihoda od indirektnih poreza u 2015. godini za kantone
Federacije BiH iznose 1.201.269.009 KM (tabela 4.), pri ¢emu se najveci udio od 29,555%
odnosi na Kanton Sarajevo, te prema navedenim Kriterijima i projekcijama ovom Kantonu u
2015. godini pripada suma prihoda od 355.032.599 KM. Drugi kanton po veli¢ini
pripadajucih prihoda jeste Tuzlanski kanton s udjelom od 16,914% odnosno 203.182.229
KM, a zatim slijede Zenicko-dobojski kanton (14,093%) te Unsko-sanski kanton (10,460%).
Ostali kantoni pojedina¢no, u ukupnoj raspodjeli prihoda indirektnih poreza, zauzimaju udjele
manje od 10%. Ukoliko se navedena raspodjela javnih prihoda po kantonima stavi u omjer sa
brojem stanovnika, uocava se da Kantonu Sarajevo sa 442.669 stanovnika pripada
355.032.599 KM odnosno 802 KM po stanovniku, dok najmnogoljudnijem Kantonu u
Federaciji BiH, Tuzlanskom kantonu, sa 498.911 stanovnika pripada 203.182.229 KM
odnosno 407 KM po stanovniku, Sto ukazuje na izuzetno nepravednu kriterizaciju odnosno
raspodjelu javnih prihoda od indirektnih poreza.

2.1. Prelazak sa historijskog na ¢isti princip raspodjele javnih prihoda — dodatno
doveo do pada uces$éa Tuzlanskog kantona u raspodjeli javnih prihoda

Tokom primjene Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BIH (,,Sluzbene novine
Federacije BiH”, br. 22/06, 43/08, 22/09 i 35/14) i postepenog uvodenja modela, prelazi se sa
historijskog principa raspodjele koji je koristen od 2006. do 2011. godine, na ¢isti model.
Historijski princip raspodjele je podrazumijevao vece ucesSce sredstava koja se rasporeduju
kantonima iz javnih prihoda Federacije BiH u odnosu na ostale kategorije.
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Tabela 5. Koeficijenti raspodjele prihoda od indirektnih poreza kantonima u Federaciji BiH,
za period 2006.-2015. godina

Kanton 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015.
t’;st'gﬁ'samk' 9,499% | 9,779% | 10,006% | 10,262% | 10,493% | 10,5910% | 10,533% | 10,547% | 10,526%/10,455% | 10,460%
Posavski kanton 1,840% | 1743% | 1,655% | 1561% | 1443% | 13790% | 1,364% | 1,363% | 1,348%/2,009% | 1,996%
Tuzlanski kanton | 17,095% | 17,247% | 17,317% | 17,399% | 17,467% | 17,4060% | 17,280% | 17,194% | 17,10096/16,985 | 16,914%
f;r?t‘gﬁ"'d"boﬁk' 12,538% | 12,972% | 13,395% | 13,805% | 14,200% | 14,3600% | 14,272% | 14,260% | 14,231%/14,136% | 14,093%
sggfl’;j‘s‘fl anton 1,714% | 1.830% | 1,872% | 1954% | 2021% | 2,0470% | 2,030% | 2,007% | 2,0009%/1,987% | 1,967%
i;‘:gr’]‘)bosamk' 8,017% | 8370% | 8704% | 9,066% | 9,388% | 9,6010% | 9,595% | 9,596% | 9,605%/9,541% | 9,512%
I:::;f/i‘f’;ﬁfi‘;mon 8,00% | 8821% | 8,733% | 8651% | 8,607% | 85710% | 8520% | 8,523% 8,495%/8,438% |  8,420%
gg‘v’:gl’{‘l"l'(‘;fsn 3426% | 3,385% | 3,7335% | 3273% | 3266% | 3,3040% | 3,281% | 3296% | 3,2829/3,260% | 3,267%
Kanton Sarajevo | 34,768% | 33,275% | 32,015% | 30,676% | 29,396% | 28,8310% | 29,236% | 29,342% | 29,553%/29,354 | 29,555%
Kanton 10 2203% | 2,578% | 2,968% | 3,353% | 3,719% | 3,9100% | 3,889% | 3,872% 3,860%/3,835 | 3,816%

lzvor: ,, Uputstvo kojim se odreduju pojedinacna uceséa kantona, jedinica lokalne samouprave i
nadleznih javnih kantonalnih ustanova za ceste u prihodima od indirektnih poreza i nacina
rasporedivanja tih prihoda“ koje Federalno ministarstvo finansija donosi na godiShjem nivou.

Ukoliko se posmatra kretanje procenta ucesca Tuzlanskog kantona (tabela 5.) u raspodjeli
prihoda od indirektnih poreza, u periodu od 2006. do 2010. godine vidljiv je rast sa 17,095%
(2006. godine) na 17,467% (2010. godine), Sto je posljedica primjene historijskog principa
podijele, koji je vise pogodovao Tuzlanskom kantonu. Od 2011. godine, nakon prelaska na
izracun na bazi Cistog modela, vidljiv je pad uces¢a Tuzlanskog kantona u raspodjeli ovih

prihoda.

PREGLED PRIHODA OD INDIREKTNIH POREZA KOJI PRIPADA BUDZETU

TUZLANSKOG KANTONA PO MJESECIMA U 2015. GODINI

MJESEC 2015.
Januar 14.979.777,57
Februar 16.931.480,29
Mart 15.010.777,12
April 17.128.382,12
Maj 16.320.694,19
Juni 17.304.352,75
Juli 20.335.882,29
August 20.503.830,16
Septembar 20.887.554,88
Oktobar 20.014.455,95
Novembar 16.688.404,34
Decembar 16.160.984,36
UKUPNO: 212.266.576,02
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Ustav Federacije Bosne i Hercegovine i to poglavlje 111.- PODJELA NADLEZNOSTI
IZMEDU FEDERALNE I KANTONALNE VLASTI - utvrdio je da su federalna vlast i
kantoni, zajednicki ili odvojeno, ili od strane kantona koordinirano od federalne vlasti u
dijelu rashoda nadlezni za:

a) zdravstvo;

b) politiku zastite covjekove okoline;

¢) komunikacijsku i transportnu infrastrukturu;

d) socijalnu politiku;

e) turizam; i

f) koris¢enje prirodnih bogatstava.

U pogledu ovih nadleznosti kantoni i federalna vlast treba da se dogovaraju se na trajnoj
osnovi, §to u praksi nije sluca;..

Ustav Federacije Bosne i Hercegovine utvrdio je da kantoni imaju sve nadleznosti
koje nisu izri¢ito povjerene federalnoj vlasti, a posebno su u dijelu rashoda nadlezni za:

a)uspostavljanje 1 nadziranje policijskih snaga koje ¢e imati jedinstvene federalne uniforme sa
kantonalnim oznakama,

b) utvrdivanje obrazovne politike, ukljucujuci donoSenje propisa o obrazovanju i osiguranje
obrazovanja;

¢) utvrdivanje 1 provodenje kulturne politike;

d) utvrdivanje stambene politike, ukljucuju¢i donoSenje propisa koji se ticu uredivanja i
izgradnje stambenih objekata;

e) utvrdivanje politike koja se ti¢e reguliranja i osiguranja javnih sluzbi;
f) donoSenje propisa o koris¢enju lokalnog zemljista, ukljucujuci zoniranje;
g) donosenje propisa o unapredenju lokalnog poslovanja i dobrotvornih aktivnosti;

h) donoSenje propisa o lokalnim postrojenjima za proizvodnju energije i osiguranje njihove
dostupnosti;

1) utvrdivanje politike u vezi sa osiguranjem radija i televizije, uklju¢uju¢i donoSenje propisa
0 osiguranju njihovog rada i izgradniji;

j) provodenje socijalne politike i uspostava sluzbi socijalne zastite;
k) stvaranje 1 primjenu politike kantonalnog turizma, razvoj turistickih resursa;

I) finansiranje djelatnosti kantonalne vlasti ili njenih agencija oporezivanjem, zaduZivanjem
ili drugim sredstvima.

Ustav Tuzlanskog kantona utvrdio je da je Kanton nadlezan u svim oblastima koje nisu
Ustavom Federacije izri¢ito povjerene federalnoj vlasti, a posebno za:
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a) donoSenje i provodenje propisa, u okviru utvdene ekonomske politike za podsticanje
privrednog i drustvenog razvoja;

b) uspostavljanje i nadziranje kantonalnih policijskih snaga, koje imaju jedinstvene federalne
uniforme sa oznakama Kantona;

c¢) utvrdivanje i provodenje politike obrazovanja i vaspitanja;
d) utvrdivanje i provodenje politike u oblasti nauke, kulture i sporta;

e) utvrdivanje i provodenje stambene politike, uklju¢ujuéi donoSenje propisa koji se odnose
na uredivanje i1 izgradnju stambenih objekata;

) donosSenje 1 provodenje propisa o koris¢enju zemljista, ukljucujuci zoniranje;

g) donoSenje i provodenje propisa 0 postrojenjima za proizvodnju energije i osiguranje
njihove dostupnosti;

h) provodenje socijalne politike 1 uspostavljanje sluzbi socijalne  zastite;
1) donoSenje i1 provodenje propisa o unapredenju lokalnog poslovanja i humanitarnih
aktivnosti;

j) utvrdivanje i provodenje politike u vezi sa regulisanjem i osiguranjem javnih sluzbi;

k) utvrdivanje i1 provodenje politike u vezi sa osnivanjem i radom radija, televizije i drugih
sredstava informisanja;

I) finansiranje djelatnosti kantonalne vlasti ili djelatnosti pod nadleZzno$¢u kantonalne vlasti
oporezivanjem, zaduzivanjem ili drugim sredstvima;

m) utvrdivanje i provodenje politike kantonalnog turizma, razvoj turistickih resursa;

n) donosSenje propisa o lokalnoj samoupravi u op¢inama i lokalnoj upravi i samoupravi u
gradu, uz odgovarajucu konsultaciju sa op¢inskim odnosno gradskim vlastima.

Zakon o pripadnosti javnih prihoda u FBiH utvrdio je da se iz kantonalnog budzeta
finansiraju :
1. institucije zakonodavne, sudske i izvrdne vlasti kantona;
2. zdravstvena zastita;
3. obrazovanje;
4. kultura;

5. socijalna problematika;

druge potrebe utvrdene planovima rashoda kantonalne vlasti od interesa za kanton.
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3.RASPODJELA JAVNIH PRIHODA OD INDIREKTNIH
POREZA PO KANTONIMA U SKLADU SA POSTOJECIM
KRITERIJIMA, UZ PROJEKCIJE RASPODJELE PO IZUZECU
PONDERA

Ukoliko bi se iz postojecih kriterija raspodjele javnih prihoda Federacije BiH sa JR (nakon
otplate vanjskog duga) predvidenih za kantone, izuzela primjena pondera za 4 kantona (2,0 za
Kanton Sarajevo, 1,8 za Bosansko-podrinjski kanton, 1,1 za Kanton 10 i 1,5 za Posavski
kanton), primjenjivala bi se iskljudivo sljede¢a 4 Kriterija, odredena Zakonom o
pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BIH (“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 22/06,
43/08, 22/09 i 35/14) (tabela 6.):
1. po stanovniku, prema kojem se rasporeduje udio od 57,00% ukupnih sredstava,
2. po km? prema kojem se rasporeduje udio od 6,00% ukupnih sredstava,
3. po uceniku osnovne Skole, prema kojem se raporeduje udio od 24,00% ukupnih
sredstava i
4. po uceniku srednje Skole, prema kojem se rasporeduje udio od 13,00% ukupnih
sredstava.

Iznos od 1.201.269.009 KM javnih prihoda Federacije BiH sa JR (hakon otplate vanjskog
duga), rasporeduje se, kao i u prvom sluéaju, na 684.723.335 KM po kriteriju stanovnika,
72.076.141 KM po kriteriju povrsine u km®, 288.304.562 KM po kriteriju uenika osnovne
Skole 1 156.164.971 KM po kriteriju ucenika srednje skole.

Dobiveni pojedinacni iznosi u KM po osnovu sva 4 kriterija, koji se mnoze sa datim
pokazateljem, takoder su prikazani u tabeli 6., i prema projekciji za 2015. godinu, a uz
izuzeée pondera, iznose 293,00 KM po stanovniku, 2.760,51 KM po km?, 1.450,00 KM po
uceniku osnovne skole 1 1.472,00 KM po uceniku srednje skole.

Primjer obracuna: ukupna suma javnih prihoda koja se rasporeduje po kriteriju stanovnika /
ukupan broj stanovnika svih kantona = 293,00 KM (kriterij po stanovniku), odnosno
684.723.335 KM / 2.337.200 = 293,00 KM.

Tabela 6. Kriteriji raspodjele javnih prihoda FBiH sa JR (nakon otplate vanjskog duga)
predvidenih za kantone, sa projiciranim iznosima za 2015. godinu — uz izuzece pondera

Kriterij Iznos (KM) Udio

Udio prihoda FBiH sa JR nakon otplate vanjskog duga

iskoristen za kantone 1.201.269.009 51,48%

Kriteriji raspodjele za kantone prikazani kao udio u ukupnoj sumi sredstava
Po stanovniku 684.723.335 57,00%
Po km® 72.076.141 6,00%
Po uceniku osnovne skole 288.304.562 24,00%
Po uceniku srednje skole 156.164.971 13,00%
Izracuni suma dijela za sva 4 kriterija

Suma dijela po stanovniku 293,00 KM
Suma dijela po km? 2.760,51 KM
Suma dijela po uceniku osnovne skole 1.450,00 KM
Suma dijela po uceniku srednje skole 1.472,00 KM
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projiciranim iznosima za 2015. godinu

Tabela 7. Obracun koeficijenata uceséa kantona u javnim prihodima FBiH sa JR (nakon otplate vanjskog duga) po postojecim kriterijima i uz izuzec¢e pondera, sa

Broj Ukupno KM . Ukupno KM Broj Ukupno KM 4 Ukupno KM Ukupno
o Povrsina o . . po kriteriju Broj po kriteriju prihodi po I
Kanton stano- po kriteriju po kriteriju ucenika S . S 5 Koeficijenti
. ; u km? - & broja ucenika | ucenika SS | broja ucenika | modelu (ukupni
vnika stanovnika povrsine OS & T
OS SS prihodi)
10
1 2 3 =2 * 293,00 4 5 =4 * 2.760,51 6 7 =6*1.450 8 9=8%*1.472 (3+5+7+9) 1
Unsko-sanski kanton 287.621 84.263.568 4.125,0 11.387.112 25.758 37.347.359 11.904 17.528.361 150.526.400 12,531%
Posavski kanton 38.960 11.414.009 324,6 896.062 3.061 4.438.243 1.670 2.459.036 19.207.350 1,599%
Tuzlanski kanton 498.911 146.164.643 2.649,0 7.312.596 40.028 58.037.895 22.484 33.107.162 244.622.297 20,364%
Zenicko-dobojski kanton 398.655 116.792.907 3.343,3 9.229.220 35.228 51.078.219 17.900 26.357.330 203.457.676 16,937%
Bosansko-podrinjski
kanton 32.428 9.500.346 504,6 1.392.954 2.061 2.988.311 1.242 1.828.816 15.710.427 1,308%
Srednjobosanski kanton 253.149 74.164.397 3.189,0 8.803.273 23.671 34.321.350 13.402 19.734.130 137.023.150 11,407%
Hercegovacko-neretvanski
kanton 224.388 65.738.362 4.401,0 12.149.013 18.283 26.509.114 11.170 16.447.563 120.844.053 10,060%
Zapadnoherce-govacki
kanton 81.570 23.897.348 1.362,2 3.760.369 8.754 12.692.708 4.494 6.617.310 46.967.736 3,910%
Kanton Sarajevo 442.669 129.687.572 1.276,9 3.524.898 36.483 52.897.884 18.966 27.926.990 214.037.344 17,818%
Kanton 10 78.849 23.100.184 49341 13.620.642 5.513 7.993.477 2.824 4.158.274 48.872.578 4,068%
UKUPNO 2.337.200 684.723.335 26.109,7 72.076.141 198.840 288.304.562 106.056 156.164.971 1.201.269.009 100,000%

Izvor: Federacija Bosne i Hercegovine u brojkama 2014, Federalni gavod a statistikn, Sarajevo, 2014.; ,Upntstvo kojim se odreduju pojedinacna uleséa kantona, jedinica lokalne
samonprave i nadleznib javnibh kantonalnib nstanova ga ceste u pribodima od indirektnib poreza i nalina rasporedivanja tib priboda“ koje Federalno ministarstvo finansija donosi na godisnjem
nivon

Model obracuna koeficijenata uces¢a kantona u javnim prihodima FBiH sa JR (nakon otplate vanjskog duga) i pripadajuéi iznosi, po postoje¢im
Kriterijima i uz izuzeée pondera, prikazani su u tabeli 7. Za svaki kanton FBiH dat je broj stanovnika (kolona 2), povrSina (kolona 4), broj
ucenika osnovne $kole (kolona 6), broj u¢enika srednje Skole (kolona 8). Za svaki pokazatelj, obracunat je ukupan iznos sredstava u KM, koja se
rasporeduju po datom kriteriju (kolone 3, 5, 7 1 9). Ukupni prihodi koji se rasporeduju za svaki pojedina¢ni kanton, prikazani su u koloni 10 i
dobiveni su sabiranjem kolona 3, 5, 7 i 9. Obrac¢unati koeficijenti u koloni 11 predstavljaju procente u¢e$¢a kantona u ukupnim javnim prihodima
FBiH, koja su predvidena za raspodjelu kantonima.
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Tabela 8. Projekcije raspodjele javnih prihoda od indirektnih poreza u 2015. godini za
kantone FBiH, po postoje¢im kriterijima i uz izuzece pondera

Prihodi kantona po

Raspodjela prihoda Prihodi po kantonima stanovniku

Kanton Udio prihoda Iznos (KM) Broj stanovnika | 1znos (KM)
Unsko-sanski kanton 12,531% 150.526.400 287.621 523
Posavski kanton 1,599% 19.207.350 38.960 493
Tuzlanski kanton 20,364% 244.622.297 498.911 490
Zenicko-dobojski kanton 16,937% 203.457.676 398.655 510
Bosansko-podrinjski kanton 1,308% 15.710.427 32.428 484
Srednjobosanski kanton 11,407% 137.023.150 253.149 541
Hercegovacko-neretvanski

kanton 10,060% 120.844.053 224.388 539
Zapadnohercegovacki kanton 3,910% 46.967.736 81.570 576
Kanton Sarajevo 17,818% 214.037.344 442.669 484
Kanton 10 4,068% 48.872.578 78.849 620
UKUPNO 100,000% | 1.201.269.009 2.337.200 514

Ukoliko bi se ranije prezentirani ponderi koriSteni prilikom raspodjele prihoda indirektnih
poreza, izuzeli iz primjene, raspodjela ovih javnih prihoda po kantonima bi osigurala
pravednu i na realnim faktorima utemeljenu raspodjelu prihoda od indirektnih poreza. U tom
slu¢aju bi, uzimajuéi u obzir definisane kriterije broja stanovnika, povrsine u km?, broja
ucenika osnovnih $kola i broja u¢enika srednjih Skola, kao Sto je prikazano u tabeli 8., najviSi
iznos prihoda od indirektnih poreza, prema projiciranim vrijednostima u 2015. godini, pripao
Tuzlanskom kantonu u iznosu od 244.622.297 KM (20,364%), zatim Kantonu Sarajevo u
iznosu od 214.037.344 KM (17,818%), Zenicko-dobojskom kantonu u iznosu od 203.457.676
KM (16,937%) itd.

Ukoliko se navedena raspodjela javnih prihoda od indirektnih poreza po kantonima, bez
koriStenja pondera, stavi u omjer sa brojem stanovnika, u tom slucaju bi Tuzlanskom
kantonu pripalo 490 KM javnih prihoda po stanovniku, a Kantonu Sarajevo 484 KM
po stanovniku.

16




4. KOMPARATIVNI PRIKAZ PROJEKCIJE RASPODJELE
JAVNIH PRIHODA OD INDIREKTNIH POREZA PO
KANTONIMA U SKLADU SA POSTOJECIM KRITERIJIMA SA
I BEZ PONDERA

Komparativni prikaz nacina raspodjele prihoda od indirektnih poreza za kantone Federacije
BiH, u skladu sa vaze¢im zakonskim regulativama, kao i prikaz na¢ina raspodjele prihoda od
indirektnih poreza za kantone Federacije BiH, koriStenjem postoje¢ih kriterija, ali bez pondera
koji se koriste za Cetiri kantona (Kanton Sarajevo, Posavski kanton, Kanton 10 1 Bosansko-
podrinjski kanton), predstavljen je tabelom 9. Ukoliko se navedeni ponderi ne bi
primjenjivali, osigurala bi se znatno pravednija raspodjela prihoda od indirektnih poreza
prema kantonima. Primjenom navedenog principa od 1.201.269.009 KM ukupnih prihoda od
indirektnih poreza koji se rasporeduju kantonima, Tuzlanskom kantonu bi u 2015. godini
pripalo 244.622.297 KM odnosno 20,364% od ukupnih prihoda umjesto 203.182.229
KM odnosno 16,914%, Sto je za 41.440.068 KM vise, odnosno za 83 KM viSe po
stanovniku Tuzlanskog kantona. Ukoliko je ovaj iznos razlike bio na priblizno istom nivou
tokom svih prethodnih 9 godina primjene Zakona (2006.-2014.), moglo bi se zaklju¢iti da je
za navedeni period Tuzlanskom kantonu pripalo za oko 300.000.000 KM manje javnih
prihoda FBiH.

Tabela 9. Komparativni prikaz nacina raspodjele javnih prihoda za kantone FBiH sa
ponderima i bez pondera

Razlika = prihodi bez
Raspodjela prihoda sa ponderima Raspodjela prihoda bez pondera pondera - prihodi sa
ot
Rapodjela prihoda ponderma Po
Prihodi po kantonima Prihodi kant.ona po Prihodi po kantonima Prihodi kant'ona po PO. stanov-
stanovniku stanovniku kantonima niku
Udio Broj Iznos Udio Broj Iznos Iznos
Kanton prihoda | 208 EM) | nownika | ®M) | prifoda Tznos ®M) | inovnika | @My | 12008 M) | gy
Unsko-sanski kanton 10,460% 125.651.426 287.621 437 12,531% 150.526.400 287.621 523 24.874.974 86
Posavski kanton 1,996% 23.972.010 38.960 615 1,599% 19.207.350 38.960 493 ~4.764.660 122
Tuzlanski kanton 16,914% 203.182.229 498.911 407 | 20,364% 244.622.297 498.911 490 41.440.068 83
f:r‘l’tlglr‘lo’d"bo's“ 14,093% 169.291.806 398.655 425 16,937% 203.457.676 398.655 510 34.165.870 85
E:;ffjko'mdm’s‘“ 1,967% 23.628.605 32428 729 1,308% 15.710.427 32.428 484 7918178 245
E;ﬁ;”n"b‘mmkl 9,513% 114.271.699 253.149 451 11,407% 137.023.150 253.149 541 22.751.451 90
Hercegovacko- 8,420% 101.151.921 224388 451 10,060% 120.844.053 224388 539 19.692.132 88
neretvanski kanton
Zapadnohercego- 3.267% 39.243.189 81.570 481 3,910% 46.967.736 81.570 576 7.724.547 95
vacki kanton
Kanton Sarajevo 29,555% |  355.032.599 442.669 802 17,818% 214.037.344 442.669 484 | -140.995.255 318
Kanton 10 3,816% 45.843.525 78.849 581 4,068% 48.872.578 78.849 620 3.029.053 39
UKUPNO 100,000% | 1.201.269.009 2.337.200 514 | 100,000% | 1.201.269.009 2.337.200 514 0 0
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Negativan utjecaj neravnopravne raspodjele prihoda od indirektnih poreza, u slucaju Tuzlanskog
kantona, evidentan je 1 u osnovnim pokazateljima stanja nezaposlenosti 1 prosjec¢nih neto zarada
koji dodatno ukazuju na gubitke 1 Stete u Tuzlanskom kantonu uzrokovane primjenom Zakona o
ptripadnosti javnih prihoda na teritoriji Federacije BiH (,,Sluzbene novine FBiH®, br. 22/00,
43/08,22/09135/14).

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, prikazanim u tabeli 10., u oktobru mjesecu
2014. godine, odnos broja nezaposlenih 1 zaposlenih u Tuzlanskom kantonu iznosio je 20,89%,
odnosno na podrucju Tuzlanskog kantona zabiljezeno je 20,89% vise nezaposlenih u odnosu na
zaposlene osobe. Sasvim suprotna situacija je u Kantonu Sarajevo u kojem je zabiljezeno 125.870
zaposlenih 1 72.454 nezaposlenih, te je u ovom Kantonu 42,44% vise zaposlenih nego
nezaposlenih osoba, na $to je, izmedu ostalog, utjecao i ponder vrijednosti 2, koji odrazava
posebne rashodovne potrebe Kantona Sarajevo i koji se koristi u proracunu raspodjele javnih
prihoda od indirektnih poreza za kantone.

Tabela 10. Osnovni pokazatelji privrednih kretanja u Federaciji BiH i kantonima, oktobar 2014.

godine
. Broj B 53
Broj . Broj nezaposlenih/ | Prosje¢na neto Pros]ecn'a
zaposlenih : : ; bruto placa,
: nezaposlenih Broj placa, u KM,
Entitet/Kanton Oktobar . u KM,
Oktobar 2014. zaposlenih Oktobar 2014.
2014. X X Oktobar
: godine Oktobar 2014. godine :
godine . 2014. godine
godine

Unsko-sanski 32.451 45.921 41,51% 804 1.225
kanton
Posavski kanton 5.639 5.599 0,71% 697 1.058
Tuzlanski kanton 82.096 99.243 20,89% 741 1.123
Zenicko-dobojski 70.732 70.451 -0,40% 737 1.115
kanton
Bosansko- 6.523 3.599 -44.,83% 769 1.174
podrinjski kanton
Srednjobosanski 41.373 41.818 1,08% 687 1.033
kanton
Hercegovacko-
neretvanski 49.181 33.364 32,16% 870 1.333
kanton
Zapadnohercego- 16.515 10.802 -34,59% 773 1.173
vacki kanton
Kanton Sarajevo 125.870 72.454 ~42,44% 1.037 1.605
Kanton 10 9.621 9.395 -2.35% 858 1.307
Federacija BiH 448.001 392.646 -12,36% 838 1.281

Izvor: Federalni zavod za statistikn, Mjesecni statistitki pregled Federacije BiH, Sarajevo, decembar 2014., str. 7

Prosjecna neto placa u Kantonu Sarajevo u oktobru 2014. godine iznosila je 1.037 KM, a
prosjecna bruto placa je iznosila 1.605 KM. S druge strane, prosjetna neto placa u istom
periodu u Tuzlanskom kantonu iznosila je 741 KM, a prosjecna bruto plac¢a 1.123 KM. Dakle,
prosje¢na neto plac¢a u Kantonu Sarajevo je visa za 28,54% u odnosu na prosje¢nu neto pla¢u
u Tuzlanskom kantonu, dok je prosjecna bruto placa u Kantonu Sarajevo visa za 30,03% u
odnosu na istu placu u Tuzlanskom kantonu.
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S obzirom na visok nivo nezaposlenosti i nisku cijenu rada, Tuzlanski, ali i ostali kantoni su
suoceni sa prijetnjom odlaska kvalitetne radne snage prema Kantonu Sarajevo u kojem se
pruzaju veée moguénosti zaposlenja i visi nivoi placa, $to je jo$ jedna od negativnih
posljedica neravnopravne raspodjele javnih prihoda od indirektnih poreza. Naime, da
Tuzlanski kanton, u posljednjih 9 godina nije bio uskracen za sredstva, koja su koriStenjem
pondera preusmjerena u Cetiri kantona za koja se koriste ponderi, oko 165 miliona KM bi
moglo biti investirano u novo zaposljavanje i razvoj.

Raspodjelom javnih prihoda od indirektnih poreza uz izuzece postavljenih pondera, osigurala
bi se ravnopravnija raspodjela navedenih prihoda, te bi se prihodi umjesto dosadasnjeg
raspona od 407 KM (u Tuzlanskom kantonu, Sto je ujedno i najnizi iznos) do 802 KM (u
Kantonu Sarajevo, Sto je najvisi iznos) po stanovniku, kretali u rasponu od 484 KM do 620
KM po stanovniku.

5. PRIVREDNI POKAZATELJI TUZLANSKOG KANTONA

Tuzlanski kanton, kao najmnogoljudniji kanton u Federaciji, suoCava se s problemom
izuzetno visoke nezaposlenosti, Sto predstavlja posebno optere¢enje za budzet i vanbudzetske
fondove, ali i privredu u cjelosti.

Tabela A - Zaposlenost i nezaposlenost u Tuzlanskom kantonu

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Zaposleni 81.419 82.405 81.095 81.145 81.950 84.174
Nezaposleni 92.128 95.194 98.289 98.956 98.797 96.429

U tabeli broj 6. dati su podaci o broju zaposlenih i nezaposlenih u svim kantonima Federacije
BiH kao i odnos zaposlenih i nezaposlenih, iz ¢ega je vidljivo da Tuzlanski kanton ima
najve¢i broj nezaposlenih u Federaciji BiH, a poslije Unsko-sanskog kantona ima i
najnepovoljniji odnos nezaposlenih i zaposlenih. Ova dva kantona su jedini koji imaju veci
broj nezaposlenih od zaposlenih §to predstavlja veliko opterecenje za te kantone.

Od ukupnog broja nezaposlenih u FBiH, 24,73% su nezaposleni Tuzlanskog kantona (1/4
nezaposlenih FBiH). 18,55% ukupno zaposlenih u FBiH je iz Tuzlanskog kantona.
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Tabela B- Zaposleni i nezaposleni po kantonima

KANTON ZAPOSLENI [ NEZAPOSLENI | Nezaposleni/zaposleni
Unsko-sanski 32.209 46.600 1,45
Posavski 5.707 5.465 0,96
Tuzlanski 84.174 96.429 1,15
Zenicko-dobojski 72.025 69.290 0,96
Bosansko-podrinjski 6.600 3.570 0,54
Srednjobosanski 42.421 40.848 0,96
Hercegovacko neretvanski 48.194 34.453 0,71
Zapadno-hercegovacki 17.115 11.393 0,67
Kanton Sarajevo 127.663 72.545 0,57
Kanton 10 9.498 9.272 0,98
Zaposleni u Ministarstvu -
odbrane 8.000
UKUPNO 453.606 389.865 0,86
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Tuzlanski kanton je izuzetno znacajan proizvodac i izvoznik u Federaciji. Kao energetski
centar, proizvodnjom elektri¢ne energije i vadenjem 1 prodajom uglja je lider u Federaciji.
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Tabela C: Izvoz i uvoz TK i ude$cée u izvozu i uvozu FBiH

2010 2011 2012 2013 2014 2015
lzvoz 1.024561 | 1.150.617 994.473 | 1.045.846 | 1.129.470 | 1.204.581
(000 KM)
%izvoza 21,03% |  20,68% 18,20% |  1848% | 19,09% | 19,30%
FBiH
Uvoz 1.246.785 | 1.372.908 | 1.242.794| 1.247.897 | 1.293.074 | 1.429.171
(000 KM)
% uvoza 1450% |  14,06% 12,87% | 1314% | 13,04% | 14,04%
FBiH
Izvoz/uvoz 82,18 83,81 80,02 83,81 87,35 84,29

Poslije Zenicko — dobojskog kantona, Tuzlanski kanton je najznacajniji izvoznik u Federaciji

BiH.

Tabela D: Izvoz i uvoz 2015.godini po kantonima

Izvoz (000 KM) | Uvoz (000 KM)
USK 240.475 307.600
PK 104.722 156.820
TK 1.204.581 1.429.171
ZDK 1.647.043 1.609.117
BPK 160.175 97.056
SBK 661.457 904.009
HNK 600.147 1.005.797
ZHK 495.870 1.171.453
KS 1.041.779 3.349.154
K10 85.558 150.727
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Pri tome, treba naglasiti da se ne uzima u obzir ¢injenica da se izvoz elektri¢ne energije koja
je proizvrdena u Tuzlanskom kantonu, ne ura¢unava u vanjskotrgovinsku razmjenu TK, nego
se pripisuje izvozu Kantona Sarajevo zbog sjedista JP Elektroprivrede BiH. Kada bi se
trenutnom izvozu iz TK dodao i izvoz elektricne energije proizvedene u nasem kantonu,
ukupni izvoz bi se znacajno povecao, $to bi se odrazilo i na bolju pokrivenost uvoza izvozom.

Prosjecna godisnja proizvodnja elektri¢ne energije u JP Elektroprivreda BiH u periodu 2010-
2014. godina, iznosi 7.173 GWh, od ¢ega TE Tuzla — 3385 GWh, TE Kakanj — 2.186 GWh i
HE - 1602 GWh U strukturi proizvodnje Elektroprivrede BiH, proizvodnja
Termoelektrane Tuzla u periodu 2010-2014 ucestvuje u prosjeku na godiSnjem nivou 3.385
GWh §to je 47% ukupne proizvodnje EPBIH.

Tabela E . Izvoz elektri¢ne energije FBiH i EP BiH 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Izvoz 226.315.00 | 202.686.08 | 102.431.72 | 299.989.89 | 194.572.45 | 223.663.17
FBiH 0 4 1 2 7 9
(KM)

Izvoz 168.045.51 | 161.356.00 | 89.680.000 | 259.542.00 | 181.410.00 | 213.198.95
EPBI 8 0 0 0 5
H

(KM)

U skladu s tim odnosom u prosjeku TE Tuzla u ukupnom izvozu el. energije EP BiH
ucestvuje sa 47%.

Prethodno navedeno demantuje bizaran podatak da Kanton Sarajevo ima viSe zaposlenih
(1989) od Tuzlanskog kantona (1912) u sektoru proizvodnje i snabdijevanja elektricnom

% Izvor: Poslovna politika i planovi EP BiH za redukciju emisije, decembar 2015.
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energijom iako na podrucju Kantona Sarajevo ne postoji ni jedan rudnik, termo ili hidro
elektrana.

Tabela F: Izvoz elektri¢ne energije TE Tuzla

2010 2011 2012 2013 2014 2015
TE 78.981.393 | 75.837.320 | 42.149.600 | 121.984.740 | 85.262.700 | 100.203.509
Tuzla
(47%)
(KM)

Dodavanjem vrijednosti izvezene elektricne energije vanjskotrgovinskom bilansu Tuzlanskog
kantona, znacajno se povecava vrijednost izvoza, kao i pokrivenost uvoza izvozom, koja bi u
2014.godni iznosila 94%.

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Izvoz 1.024.561. | 1.150.617. | 994.473.00 | 1.045.846. | 1.129.470. | 1.204.581.
(KM) 000 000 0 000 000 000
Izvoz 78.981.393 | 75.837.320 | 42.149.600 | 121.984.74 | 85.262.700 | 100.203.50
el.energije 0 9
TE Tuzla
(AT%EPBI
H)
Ukupno 1.103.542. | 1.226.454. | 1.036.622. | 1.167.830. | 1.214.732. | 1.304.784.
393 320 600 740 700 509

Izvoz*
Ukupni 1.246.785. | 1.372.908. | 1.242.794.| 1.247.897.| 1.293.074.| 1.429.171.
uvoz 000 000 000 000 000 000
(KM)
Izvoz*/uv 88,51 89,33 83,41 93,58 93,94 91,30
0z (%)

Federalni zavod za programiranje razvoja FBiH izradio je analizu

MAKROEKONOMSKIH POKAZATELJI FBIH U 2014. GODINI u kojoj se na str. 40.
navode podaci o prosjecnoj neto pla¢i u TK a na str. 89 podaci o prosjecnoj neto placi u
sarajevskomk kantonu:
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Prosje¢na neto placa u KM u Tuzlanskom
kantonu u 2014. godini

Op¢ine Prosjecna Ucdesée FBiH
neto placa u =100
KM
Banovici 836 100,3
Celi¢ 642 77,1
Doboj - Istok 524 62,9
Gracanica 536 64,3
Gradacac 580 69,6
Kalesija 615 73,8
Kladanj 638 76,6
Lukavac 757 90,9
Sapna 772 92,7
Srebrenik 613 73,6
Teocak 756 90,7
Tuzla 860 103,2
Zivinice 715 85,8
Tuzlanski 739 88,6
Federacija 833 100,0
BiH

Izvor podataka: MjeseCni statisticki pregled po
kantonima FBIiH 2/15

Prosjecna neto placa u KM u Sarajevskom
kantonu u 2014.godini

Opéine Prosjena neto  UceS¢e FBiH =
pla¢a u KM 100
Centar 1230 147,6
Hadzi¢i 819 98,3
Ilidza 777 93,3
lijas 683 82,0
Novi Grad 918 110,2
Novo Sarajevo 1100 132,0
Stari Grad 998 119,8
Trnovo 809 97,1
Vogosca 779 93,5
Kanton 1036 124,4
Sarajevo
Federacija BiH 833 100,0

Dakle, iz gornjih tabela je nesporno da je u Sarajevskom kantonu proesjec¢na plaéa iznosila
1 036 KM sto je viSe za 0,7% u odnosu na 2013. godinu i Sto je 124,4% u odnosu na prosjek
FBiH, dok je u Tuzlanskom kantonu prosjec¢na plaéa iznosila 739 KM S$to je vise za 0,1% u
odnosu na 2013. godinu i Sto je 88,4% u odnosu na prosjek FBiH.

Federalni zavod za programiranje razvoja FBiH izradio je u okviru analize
MAKROEKONOMSKIH POKAZATELJI FBIH U 2014. GODINI i analizu pokrivenosti
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uvoza izvozom u 2014. godini u FBiH, te u nastavku dajemo uporedne pokazatelje
tabelarne preglede za Tuzlanski i Srajavski kanton, iz kojih je vidljiva drastuéna razlika u
podacima i pokazateljima u korist Tuzlanskok kantona, Cija pokrivenost uvoza izvozom
iznosi 80,6 % u odnosu na Sarajevski kanton Cija pokrivenost uvoza izvozom iznosi 24,9%.

Vanjskotrgovinska razmjena po opéinama u Tuzlanskom kantonu u 2014. godini

Opéine

Banovici
Celi¢
Doboj -
Istok
Gracanica
Gradacac
Kalesija
Kladanj
Lukavac
Sapna
Srebrenik
Teocak
Tuzla
Zivinice

Tuzlanski
Federacija
BiH

Vrijednost u

Ucesée u %

hilj. KM

lzvoz Uvoz izvoz
24.026 8.743 0,4
1.531 5.433 0,0
12.437 22.971 0,2
174.250 190.969 3,0
296.122 309.462 51
30.699 38.649 0,5
23.363 9.778 0,4
368.380 310.570 6,4
141 308 0,0
36.667 64.016 0,6
202 263 0,0
118.995 312.936 2,1
40.898 124.485 0,7
1.127.712 1.398.583 19,5
5.778.901 10.353.991 100,0

Pokrivenost TrgovinskKi

uvoza izvozom u  bilans u hilj.

% KM (deficit)
Uvoz Uvoz
0,1 274,8 15.283
0,1 28,2 -3.902
0,2 54,1 -10.534
1,8 91,2 -16.719
3,0 95,7 -13.340
0,4 79,4 -7.950
0,1 238,9 13.585
3,0 118,6 57.810
0,0 45,9 -167
0,6 57,3 -27.349
0,0 76,9 -61
3,0 38,0 -193.941
1,2 32,9 -83.587
13,5 80,6 -270.871
100,0 55,8 -4.575.090

Vanjskotrgovinska razmjena po opéinama u Sarajevskom kantonu u 2014. godini

Opéine

Izvoz
Centar
Hadzici
Ilidza
Ilijas

N. Grad
N.
Sarajevo
Stari Grad
Trnovo
Vogosca

Kanton
Sarajevo
Federacij
BiH

Vrijednost u

hilj KM
Uvoz
256.935 559.001
61.169 147.820
133.507 734.693
118.627 28.943
120.987 844.711
124.916 1.167.326
23.043 55.594
31 39
78.288 153.878
917.503 3.692.006
5.778.901 10.353.99
1

4,4
1,1
2,3
2,1
2,1
2,2

0,4
0,0
1,4
15,9

100,0

UceScée u %

lzvoz

Pokrivenost

Trgovinski

uvoza izvozom bilans u hilj.

u % KM (deficit)
Uvoz
54 46,0 -302.066
1,4 41,4 -86.651
7,1 18,2 -601.186
0,3 409,9 89.684
8,2 14,3 -723.724
11,3 10,7 -
1.042.410
0,5 41,4 -32.551
0,0 78,4 -8
1,5 50,9 -75.590
35,7 24,9 -
2.774.503
100,0 55,8 -
4.575.090
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ZAKLJUCAK

Analiza nacina raspodjele javnih prihoda od indirektnih poreza za kantone Federacije BiH, u
skladu sa vaze¢im zakonskim regulativama, kao i prikaz nacina raspodjele javnih prihoda od
indirektnih poreza za kantone Federacije BiH, koriStenjem postoje¢ih kriterija, ali bez pondera
koji se koriste za Cetiri kantona (Kanton Sarajevo, Posavski kanton, Kanton 10 1 Bosansko-
podrinjski kanton) nedvojbeno je ukazala na:

1. Diskriminiraju¢e odredbe Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH po
Tuzlanski kanton i druge kantone za koje nisu dodijeljeni ponderi, koje za rezultat
imaju da Kantonu Sarajevo sa 442.669 stanovnika pripada 355 miliona KM odnosno
802 KM po stanovniku, dok najmnogoljudnijem Kantonu u Federaciji BiH,
Tuzlanskom kantonu, sa 498.911 stanovnika pripada 203,2 miliona KM odnosno 407
KM po stanovniku.

2. Ukoliko se navedeni ponderi ne bi primjenjivali osigurala bi se znatno pravednija
raspodjela prihoda od indirektnih poreza prema kantonima. Primjenom navedenog
principa, od 1.201.269.009 KM ukupnih prihoda od indirektnih poreza koji se
rasporeduju kantonima, Tuzlanskom kantonu bi u 2015. godini pripalo 244,6 miliona
KM odnosno 20,364% od ukupnih prihoda umjesto 203,2 miliona KM odnosno
16,914%, Sto je za 41,4 miliona KM viSe, odnosno za 83 KM vise po stanovniku
Tuzlanskog kantona. Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine propisano je da ce
Federacija osigurati primjenu najvisih standarda medunarodno priznatih prava i
sloboda, a izmedu ostalog pravo na jednakost pred zakonom.

3. Tokom prethodnih devet godina primjene Zakona o pripadnosti javnih prihoda u
Federaciji BIH (2006.-2014.) za navedeni period Tuzlanskom kantonu pripalo je za
oko 300 miliona KM manje javnih prihoda Federacije BiH, koji da su uplacéeni, u
Budzetu Tuzlanskog kantona ne bi bilo deficita, a iznos iznad kumuliranog deficita,
cca. 135 miliona KM, bi se mogao iskoristiti za razvoj Kantona.

4. Negativan utjecaj neravnopravne raspodjele prihoda od indirektnih poreza, u slucaju
Tuzlanskog kantona, pored deficita u Budzetu TK ogleda se u pokazateljima
Federalnog zavoda za statistiku prema kojima je u oktobru 2014. godine bilo 20,89%
viSe nezaposlenih nego zaposlenih (99.243/82.096), dok je u Kantonu Sarajevo u
istom periodu suprotan trend, odnosno 42,44% manje nezaposlenih nego zaposlenih
(72.454/125.870). Prosjecna neto placa u Tuzlanskom kantonu u oktobru 2014.
godine, bila je niza za 28,54% u odnosu na prosjecnu neto placu u Kantonu Sarajevo
(prosjecna neto placa u TK 741 KM, a u Kantonu Sarajevo 1.037 KM).

5. Raspodjelom javnih prihoda od indirektnih poreza uz izuzece postavljenih pondera,
osigurala bi se ravnopravnija raspodjela navedenih prihoda, te bi se prihodi umjesto
dosadasnjeg raspona od 407 KM (u Tuzlanskom kantonu, Sto je ujedno i najnizi iznos)
do 802 KM (u Kantonu Sarajevo, sto je najvisi iznos) po stanovniku, kretali u rasponu
od 484 KM do 620 KM po stanovniku.

Imajuéi u vidu znacaj Inicijative za izmjenu Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji
Bosne i Hercegovine, na nacin da se u ¢lanu 9. Zakona, stavovi 2. i 3. brisu, $to bi omogucilo
ravnopravniju raspodjelu javnih prihoda od indirektnih poreza po kantonima, preporucuje se
da se navedena Inicijativa sa Informacijom o raspodjeli javnih prihoda od indirektnih poreza
po kantonima u Federaciji BiH u skladu sa postoje¢im kriterijima i ponderima, uz projekcije
raspodjele po izuzeéu pondera dostavi Vladi Tuzlanskog kantona na razmatranje i usvajanje,
te nakon usvajanja od strane Vlade Kantona, dostavi nadleznim Federalnim organima,

26




zastupnicima u Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine sa podruc¢ja Tuzlanskog kantona,
Uredu visokog predstavnika za Bosnu i Hercegovinu i klubovima poslanika u Skupstini
Tuzlanskog kantona.

Podaci prezentirani u ovom dokumentu, kao i podaci iz Informacije o raspodjeli javnih
prihoda od indirektnih poreza po kantonima u Federaciji BiH u skladu s postoje¢im
kriterijima i ponderima, uz projekcije raspodjele po izuzecu pondera, koju je uradila Vlada
Tuzlanskog kantona, ukazuju na neophodnost pravicnije raspodjele javnih prihoda po
kantonima. Tuzlanski kanton je najmnogoljudniji kanton, te Kanton sa najve¢im brojem
nezaposlenih lica, Sto predstavlja ogroman teret budZetu i vanbudZetskim fondovima, zbog
¢ega su socijalna davanja i kvalitet usluga koje stanovnici Kantona dobijaju od javnih sluzbi i
ustanova, na nizem nivou. U isto vrijeme, Tuzlanski kanton je najveci energetski centar u
Federaciji Bosne 1 Hercegovine, i drugi najve¢i izvoznik u Federaciji, dok je prosjecna plata
zaposlenih u Tuzlanskom kantonu ispod federalnog prosjeka.

S tim u vezi, smatramo da je neophodno izvrsiti korekciju dosadasnjeg naina raspodjele
javnih prihoda, gdje ¢e se svi gradani Federacije BiH vrednovati jednako, odnosno, ukinuti
pondere za sve kantone (ukinuti Clan 9.stav 2 Zakona) i dovodenje gradana FBiH u
ravnopravan polozaj.

Zakonom o pripadnosti javnih prihoda na Stetu kantona ¢lanom 4. propisano je da Federaciji
BiH pripadaju prihodi: 100% prihoda od poreza na dobit banaka i drugih finansijskih
organizacija, druStava za osiguranje i reosiguranje imovine i lica, pravnih lica iz oblasti:
elektroprivrede, poste, telekomunikacije, igara na sreCu i1 zabavnih igara, $to znaci da
ostvarena dobit gore naznacenih pravnih lica ne pripada kantonu gdje je dobit stvarno i
ostvarena, ve¢ u cijelosti pripada F BiH. Poznato je da je Tuzlanski kanton najveci
energentski proizvodac u FBiH, te da su ova pravna lica najprofitabilnija u Federaciji BiH pa
je neophodno promijeniti ¢lan 4. pomenutog Zakona da bi porez na dobit pripadao kantonima
na Cijoj teritoriji je 1 ostvarena.

Osvrt na Projekat: Procjena pozicije Kantona Sarajevo u raspodjeli prihoda od
indirektnih poreza u BiH

U projektu, Procjena pozicije Kantona Sarajevo u raspodjeli prihoda od indirektnih
poreza u BiH,na stran 77. se navodi:

,» Na osnovu usporedivanja prezentiranih simulacija mogucih modela raspodjele pripadajucih
indirektnih poreza kantonima u FBiH mozemo ocijeniti da su model bez pondera i model
krajnje potroSnje modeli raspodjele koji bi, svaki na svoj, nacin napravili neodrzivo pa
tako i neprihvatljivo stanje u javnim finansijama u FBiH, zato Sto bi pojedine kantone
dovele do fiskalno neodrzivog stanja.

Isto tako, iz usporednih analiza je vidljivo da se ,,Inicijativa Vlade Tuzlanskog kantona‘

potpuno jednostrano bavi samo i jedino pravom raspodjele prihoda, a potpuno zanemaruje
posljedice koje bi takvi prijedlozi, ako bi bili realizirani, mogli izazvati na odrzivost Kantona
Sarajevo, a da i ne spominjemo njegov eventualni razvoj, te kad stavimo u taj kontekst nuzno
djelovanje multiplikatora u ekonomskim procesima, sasvim izvjesnim snaznim negativnim
efektima na Sire okruzenje, odnosno ekonomiju (BiH) FBiH u cjelini. Dakle, izrecena tvrdnja:
,Sadasnjom raspodjelom zakinuti su svi kantoni i opcéine u FBiH radi pondera dva (2)
dodijeljenog Kantonu Sarajevo’ je netacna, neutemeljena i posljedica improvizacije u
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sagledavanju stvarnih Ccinjenica. Navedeni stav o neutemeljenosti je u ovom dijelu
istrazivanja zasnovan na naprijed prezentiranim analizama iz osnova:

- Relativnog ¢eS¢a BDP Kantona Sarajevo u BDP (BiH) FBiH,

- Uplata na sve Cetiri grupe racuna kategorizirane prema sjedistu prijavljenom u JR obveznika
UINO,

- Uplata krajnje potrosnje u PDV prijavama prema sjediStu prijavljenom u JR obveznika
UINO*

Vlada Tuzlanskog kantona upravo zeli da potvrdi navod Vlade Kantona Sarajevo u
dijelu:” potpuno zanemaruje posljedice koje bi takvi prijedlozi, ako bi bili realizirani, mogli
izazvati na odrzivost Kantona Sarajevo, a da i ne spominjemo njegov eventualni razvoj,”

Sadasnji nacin raspodjele javnih prihoda za posljedicu po Tuzlanski kanton ima fiskalnu
neodrzivost Tuzlanskog kantona i onemogucavanje razvoja Tuzlanskog kantona. Dakle, u
Projektu Kantona Sarajevo uzeti su u obzir parametri koji idu u korist, samo Kantona
Sarajevo, a zanemareni oni koji bi doveli do pravednije raspodjele prihoda prema ostalim
kantonima.Vazno je napomenuti, da je Kriterij raspodjele po uplatama krajnje potrosnje,
baziran na podacima krajnje potrosnje iskazane za najveca privredna drustva iz oblasti
elektroprivrede, telekom operatera, poSte, igara na srecu, na koji nacin se zakljkucuje da se na
podrucju Tuzlanskog kantona ne pruzaju usluge telekom operatera ili ne isporucuje struja kao
roba i sl.

Nije sporno da Kanton Sarajevo ima najvec¢i BDP, sporan je sadrzaj BDP-a i poreskih uplata.
O tome u Studiji nema ni slova iako je jasno da je BDP Kantona Sarajevo toliki koliki je
zahvaljujuci prije svega pogodnostima koje uziva, a ne zato S$to su njegovi stanovnici 2,3 puta
vrijedniji od stanovnika TK.

Papiroloski BDP Kantona Sarajevo nije rezultat uspjeSnog poslovanja ovog kantona vec
uspjesnog transfera para koje proizvedu kantoni.

Prema dostupnim zvani¢nim podacima o makroekonomskim pokazateljima za FBiH po
kantonima (2014), nepotkrepljen podatak da je BDP Kantona Sarajevo 2,3 puta ve¢i od
BDP-a Tuzlanskog kantona, dobiva obrise rubrike vjerovali ili ne, kada se takav podatak
obrazlozi ¢injenicom da u industrijskoj proizvodnji u Federaciji BiH KS ucestvuje sa 22,4%,
dok Tuzlanski kantona ucestvuje sa 32%.

Ovih podataka u Studiji nema, jer pojedincima samo BDP ostaje kao jedini argument da
raspodjela javnih prihoda nije na Stetu drugih kantona, ve¢ je na Stetu KS-a.

U Studiji nema objasnjenja koje opravdava zasto je esencijalna lista lijekova u Sarajevu
dvostruko duza od liste u Tuzlanskom kantonu. Takode, Studija ne sadrzi pojam "po uceniku"
Sto je 1 logicno, obzirom da su izdvajanja po uceniku u Kantonu Sarajevo (1885 KM) veca za
70 % od federalnog prosjeka (1281 KM).

U Studiji nema podataka o cCinjenici da Kantonu Sarajevo ne ide u prilog podatak o
industrijskoj proizvodnji, iako ima 54% viSe zaposlenih (125.000) u odnosu na Tuzlanski
kanton (81.000), dok je uvoz Kantona Sarajevo je za 2,8 milijardi KM ve¢i od izvoza Sto ¢ini
60,64 % ukupnog trgovinskog debalansa FBiH.

Registrovana nezaposlenost u TK u 2014. godini na kraju decembra iznosila je 98.797 lica
koja traZze zaposlenje, $to je za 159 lica manje ili 0,2% u odnosu na prethodnu godinu. Broj
nezaposlenih u ukupnom broju nezaposlenih u FBiH iznosi 25,2%. Stepen nezaposlenosti u
odnosu na radnu snagu u FBiH u 2014. godini iznosio je 46,9%, au TK.
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