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O b r a z l o ž e nj e  

Prednacrta  Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o šumama  
 
 

 I – USTAVNOPRAVNI OSNOV  
 
 Ustavni osnov za donošenje Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o šumama, sadržan 
je u odredbi člana 24. stav (1) tačka c) Ustava Tuzlanskog kantona ("Službene novine 
Tuzlansko-podrinjskog kantona" broj: 7/97 i 3/99 i ''Službene novine Tuzlanskog kantona'', 
broj: 13/99, 10/00, 34/02, 6/04 i 10/04), kojim je utvrđeno da Skupština Tuzlanskog kantona 
donosi zakone neophodne za izvršavanje nadležnosti Kantona.  
 
 

II – RAZLOZI ZA DONOŠENJE  
 
 Na osnovu člana 24. stav (1) tačka c) Ustava Tuzlanskog kantona 
naprijedlogVladeTuzlanskogkantona, SkupštinaTuzlanskogkantona, nasjedniciodržanoj 
18.07.2012. godine, donijela je Zakon o šumama, koji je objavljen u 
“SlužbenimnovinamaTuzlanskogkantona” broj: 9/12. Dana 28.11.2013. godine, 
SkupštinaTuzlanskogkantona je donijelaZakon o izmjenamaidopunamaZakona o šumama, 
koji je objavljen u “SlužbenimnovinamaTuzlanskogkantona” broj: 17/13.  
 
 OpćinskinačelnikOpćineKladanj, podneskombroj: 02-05-553-/14 od 20.02.2014. 
godine, podnio je UstavnomsuduFederacijeBosneiHercegovine, 
zahtjevzazaštitupravanalokalnusamoupravuOpćineKladanj, smatrajući da su ta 
pravapovrijeđenadonošenjemZakona o šumama, da je 
Tuzlanskikantondonošenjemistogprekoračiosvojeovlasti, da nijeimaoustavnitemelj da 
samostalnouređuje oblast šumarstva, da supovrijeđeneodredbeZakona o 
načelimalokalnesamouprave u FederacijiBosneiHercegovine 
(“SlužbenenovineFederacijeBosneiHercegovine” broj: 49/06 i 51/09) 
iodredbeEvropskepovelje o lokalnojsamoupravi.  
 
 Dana 17.09.2014. godine, UstavnisudFederacijeBosneiHercegovinedonio je Presudu, 
broj: U-6/14 od 17.09.2014. godine, kojom je utvrđeno da je navedenimZakonom o 
šumamapovrijeđenopravonalokalnusamoupravuOpćineKladanj, da se u skladusačlanom 
IV.C.12.b) UstavaFederacijeBosneiHercegovineodređujeprijelaznumjeru, kojom se 
dajemogućnostSkupštiniTuzlanskogkantona da, u roku od šestmjeseci od 
danaobjavljivanjanavedenePresude u „SlužbenimnovinamaFederacijeBosneiHercegovine” i 
„SlužbenimnovinamaTuzlanskogkantona“ izvršiusaglašavanjenavedenogZakonasaZakonom o 
principimalokalnesamouprave u FederacijiBosneiHercegovine, do kada se 
navedeniZakonmožeprimjenjivati.  
 
 U obrazloženjupomenutePresude, Ustavnisud je naveo da određenarješenjaiskazana  
upojedinimodredbamaZakona o šumamamoguznačajno da 
utičunarealiziranjezaštitepravanalokalnusamoupravu, naročitoimajući u 
vidupravoslobodnogisamostalnograspolaganjafinansijskimsredstvima. Ustavnisud se 
naročitoosvrnuonačlan 51. navedenogZakona, kojim je 
propisannačinkorišćenjanamjenskihsredatava, kojapredstavljajuprihodopćine, a 
potičuodnaknadazakorišćenjedržavnihšumaišumskogzemljišta, propisanih u članu 48. istog. 
Ta sredstva, kakopropisujenavedeničlanZakona o šumamamogu se 
isključivokoristitizaizgradnju, rekonstrukcijuiodržavanjeinfrastrukturenapodručjuopčine, 
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uznadzornadutroškomistih, od straneresornogMinistarstva, 
putemKantonalneupravezašumarstvo. Uspoređujućinavedenozakonskorješenjesačlanom 34. 
stav (1) Zakona o principimalokalnesamouprave u FederacijiBosneiHercegovine, kojim je 
propisano da jedinicelokalnesamoupraveimajupravonaodgovarajućevlastitefinansijskeizvore, 
kojimalokalnatijelamoguslobodnoraspolagati, u okvirusvojenadležnosti, u skladusazakonom, 
Ustavnisud je u Presudikonstatovao da 
utvrđenazakonskarješenjamogudirektnouticatinanizpitanjakojasu od 
interesazalokalnusamoupravu, 
nauvrđivanjepolitikeraspodjelesredstavapoosnovunjhovognačinakorištenjairaspolaganjaunutar
općine, negativnomanifestirati u 
odnosunaplanoverazvojajedinicalokalnesamoupraveiostvarivanjeuvjetazaprivrednirazvojizapo
šljavanje, teutvrđivanjaiprovođenjapolitikeuređenjaprostoraizaštitečovjekoveokolice, 
vodozaštiteikorištenjaprirodnihresursa, pa da je u tom smisludošlo do 
povredepravanalokalnusamoupravu. Rješenje, dato u članu 51.Zakona o šumama, 
premaUstavnomsudu, ne slijedinačeloEvropskepovelje o lokalnojsamoupravi, sadržano u 
članu 9.stav (7) iste, kojim je propisano da koliko god je to moguće, sredstvakoja se 
prenoselokalnimvlastimanećeimatikarakternamjenskihsredstavai da se 
nećeugrozitidiskrecionopravolokalnevlasti da vodipolitiku u okvirusvojihovlašćenja.   
 
 

III – OBRAZLOŽENJE PRAVNIH RJEŠENJA  
 
Članom 1. Prednacrta Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o šumama vrši se dopuna 

člana 5. Zakona o šumama. Naime, članom 5. Zakona o šumama propisano je da se šumsko-
privredna osnova realizuje godišnjim planom koji sadrži prosječno jednu desetinu svih 
planiranih radova po šumsko privrednoj osnovi, da saglasnost na godišnji plan gospodarenja 
daje Kantonalna uprava, da je korisnik državnih šuma dužan usvojeni godišnji plan 
gospodarenja, u roku od 15 dana od dana usvajanja, dostaviti Kantonalnoj upravi za 
inspekcijske poslove -  šumarskoj inspekciji i općini na čijem području će se izvoditi radovi 
predviđeni godišnjim planom gospodarenja. Međutim, propisanom obavezom dostavljanja 
godišnjeg plana gospodarenja općini, na čijem će se području izvoditi radovi predviđeni istim, 
nije u potrebnoj mjeri osiguravao uticaj općine, to se navedeni nedostatak, propisivanjem 
obaveze obavljanja konsultacija sa općinom,  u fazi donošenja godišnjeg plana gospodarenja, 
otklanja. 

 
 Članom 2. Prednacrta Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o šumama vrši se izmjena 
člana 39. stav (2) kojim je bilo propisano da VladaKantonamože, 
dijelovedržavnogšumskogzemljištanepodesnogzapošumljavanje, izdvojitiizšumsko-
privrednogpodručjaiprenijetiopćininakorišćenje u drugesvrhe, 
kojedajuvećutrajnukorist. Imajući u vidu da, saaspektašumarskestruke, ne 
postoješumskazemljištanepodesnazapošumljavanje, brisanjemriječi 
“nepodesnihzapošumljavanje” omogućeno je izdvajanješumaišumskogzemljištaizšumsko-
privrednogpodručjaiprenošenjeopćininakorišćenje u drugesvrhe, koje daju veću trajnu korist. 
  

Članom 3. Prednacrta Zakona o izmjenama i dopuni  Zakona o šumama član 51. se 
mijenja. Naime, navedenim članom je bio propisannačinkorišćenjanamjenskihsredstava, 
kojapredstavljajuprihodopćine, a 
potičuodnaknadazakorišćenjedržavnihšumaišumskogzemljišta, propisanih u članu 48. istog. 
Ta sredstva, kako je propisivaonavedeničlanZakona o šumamamoglasu se 
isključivokoristitizaigradnju, rekonstrukcijuiodržavanjeinfrastrukturenapodručjuopćine, 
uznadzornadutroškomistih, od straneresornogMinistarstva, 
putemKantonalneupravezašumarstvo. Imajući u vidu da je odredbama navedenog člana, 
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prema navedenoj Presudi, došlo do povredepravanalokalnusamoupravu, to se, 
izmjenomnavedenogčlanaZakonapropisuje da  
jedinicelokalnesamoupravemoguslobodnoraspolagatinaknadamazakorišćenjedržavnihšuma  u 
okvirusvojenadležnosti, a u skladusazakonom. 
 
 

IV-FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA PRIMJENU ZAKONA O 
IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O ŠUMAMA  

 
  
 Za primjenu – sprovođenje ovog Zakona nije potrebno angažiranje dodatnih 
finansijskih sredstava iz Budžeta Tuzlanskog kantona.  
 
 

 
 

 
 
  
U Tuzli, marta 2015. godine   Obrađivač 
 
    Ministarstvo poljoprivrede, 
                                                                                                   šumarstva i vodoprivrede 
 

 
 
 
 
 

 




