ObrazlozZenje
Prednacrta Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o Sumama

I - USTAVNOPRAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o Sumama, sadrzan
je u odredbi Clana 24. stav (1) tacka c) Ustava Tuzlanskog kantona ("Sluzbene novine
Tuzlansko-podrinjskog kantona" broj: 7/97 1 3/99 1 "Sluzbene novine Tuzlanskog kantona",
broj: 13/99, 10/00, 34/02, 6/04 1 10/04), kojim je utvrdeno da Skupstina Tuzlanskog kantona
donosi zakone neophodne za izvrSavanje nadleznosti Kantona.

I - RAZLOZI ZA DONOSENJE

Na osnovu ¢lana 24. stav (1) tacka c) Ustava Tuzlanskog kantona
naprijedlogVladeTuzlanskogkantona, = SkupStinaTuzlanskogkantona, = nasjedniciodrzanoj
18.07.2012. godine, donijela je Zakon o Sumama, koji je objavljen u
“SluzbenimnovinamaTuzlanskogkantona”  broj:  9/12. Dana  28.11.2013.  godine,
SkupstinaTuzlanskogkantona je donijelaZakon o izmjenamaidopunamaZakona o Sumama,
koji je objavljen u “SluzbenimnovinamaTuzlanskogkantona™ broj: 17/13.

Opc¢inskinacelnikOp¢ineKladanj, podneskombroj: 02-05-553-/14 od 20.02.2014.

godine, podnio je UstavnomsuduFederacijeBosneiHercegovine,
zahtjevzazastitupravanalokalnusamoupravuOp¢ineKladanj, smatrajuci da su ta
pravapovrijedenadonoSenjemZakona 0 Sumama, da je
Tuzlanskikantondonosenjemistogprekoraciosvojeovlasti, da  nijeimaoustavnitemel; da
samostalnoureduje oblast Sumarstva, da supovrijedeneodredbeZakona 0
nacelimalokalnesamouprave u FederacijiBosneiHercegovine
(“SluzbenenovineFederacijeBosneiHercegovine” broj: 49/06 i 51/09)

iodredbeEvropskepovelje o lokalnojsamoupravi.

Dana 17.09.2014. godine, UstavnisudFederacijeBosneiHercegovinedonio je Presudu,
broj: U-6/14 od 17.09.2014. godine, kojom je utvrdeno da je navedenimZakonom o
SumamapovrijedenopravonalokalnusamoupravuOp¢ineKladanj, da se u skladusa¢lanom
IV.C.12.b)  UstavaFederacijeBosneiHercegovineodredujeprijelaznumjeru,  kojom  se
dajemogucénostSkupstiniTuzlanskogkantona ~da, u roku od  Sestmjeseci  od
danaobjavljivanjanavedenePresude u ,,SluzbenimnovinamaFederacijeBosneiHercegovine” i
»SluzbenimnovinamaTuzlanskogkantona“ izvrSiusaglasavanjenavedenogZakonasaZakonom o
principimalokalnesamouprave u FederacijiBosneiHercegovine, do kada se
navedeniZakonmozeprimjenjivati.

U obrazloZzenjupomenutePresude, Ustavnisud je naveo da odredenarjeSenjaiskazana

upojedinimodredbamaZakona 0 Sumamamoguznacajno da
utiCunarealiziranjezastitepravanalokalnusamoupravu, narocitoimajuci u
vidupravoslobodnogisamostalnograspolaganjafinansijskimsredstvima. Ustavnisud se
narocitoosvrnuonaclan 51. navedenogZakona, kojim je
propisannacinkoris¢enjanamjenskihsredatava, kojapredstavljajuprihodopcine, a
poticuodnaknadazakoriS¢enjedrzavnihSumaiSumskogzemljista, propisanih u ¢lanu 48. istog.
Ta sredstva, kakopropisujenavedeni¢lanZakona 0 Sumamamogu se
iskljucivokoristitizaizgradnju, rekonstrukcijuiodrzavanjeinfrastrukturenapodru¢juopcine,



uznadzornadutroS§komistih, od straneresornogMinistarstva,
putemKantonalneupravezasumarstvo. Usporedujué¢inavedenozakonskorjesenjesaclanom 34.
stav (1) Zakona o principimalokalnesamouprave u FederacijiBosneiHercegovine, kojim je
propisano da jedinicelokalnesamoupraveimajupravonaodgovarajucevlastitefinansijskeizvore,
kojimalokalnatijelamoguslobodnoraspolagati, u okvirusvojenadleznosti, u skladusazakonom,
Ustavnisud je u Presudikonstatovao da
utvrdenazakonskarjeSenjamogudirektnouticatinanizpitanjakojasu od
interesazalokalnusamoupravu,

nauvrdivanjepolitikeraspodjelesredstavapoosnovunjhovognacinakoristenjairaspolaganjaunutar

op¢ine, negativnomanifestirati u
odnosunaplanoverazvojajedinicalokalnesamoupraveiostvarivanjeuvjetazaprivrednirazvojizapo
Sljavanje, teutvrdivanjaiprovodenjapolitikeuredenjaprostoraizastiteCovjekoveokolice,

vodozastiteikoriStenjaprirodnihresursa, pa da je u tom  smisludoslo do
povredepravanalokalnusamoupravu. RjeSenje, dato u ¢lanu 51.Zakona o Sumama,
premaUstavnomsudu, ne slijedinaceloEvropskepovelje o lokalnojsamoupravi, sadrzano u
Clanu 9.stav (7) iste, kojim je propisano da koliko god je to moguce, sredstvakoja se
prenoselokalnimvlastimaneéeimatikarakternamjenskihsredstavai da se
neceugrozitidiskrecionopravolokalnevlasti da vodipolitiku u okvirusvojihovlascéenja.

III - OBRAZLOZENJE PRAVNIH RJESENJA

Clanom 1. Prednacrta Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o $umama vrsi se dopuna
Clana 5. Zakona o Sumama. Naime, ¢lanom 5. Zakona o Sumama propisano je da se Sumsko-
privredna osnova realizuje godi$njim planom koji sadrzi prosjecno jednu desetinu svih
planiranih radova po Sumsko privrednoj osnovi, da saglasnost na godi$nji plan gospodarenja
daje Kantonalna uprava, da je korisnik drzavnih Suma duzan usvojeni godi$nji plan
gospodarenja, u roku od 15 dana od dana usvajanja, dostaviti Kantonalnoj upravi za
inspekcijske poslove - Sumarskoj inspekciji 1 opéini na ¢ijem podrucju ée se izvoditi radovi
predvideni godiSnjim planom gospodarenja. Medutim, propisanom obavezom dostavljanja
godisnjeg plana gospodarenja op¢ini, na ¢ijem ¢e se podrucju izvoditi radovi predvideni istim,
nije u potrebnoj mjeri osiguravao uticaj op¢ine, to se navedeni nedostatak, propisivanjem
obaveze obavljanja konsultacija sa opéinom, u fazi donoSenja godi$njeg plana gospodarenja,
otklanja.

Clanom 2. Prednacrta Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o $umama vrsi se izmjena
Cclana  39. stav  (2) kojim je bilo propisano da  VladaKantonamoze,

dijelovedrzavnogSumskogzemljisStanepodesnogzaposumljavanje, 1zdvojitiizSumsko-
privrednogpodrucjaiprenijetiop¢ininakoriséenje u drugesvrhe,
kojedajuvecutrajnukorist. Imajuci u vidu da, saaspektasumarskestruke, ne
postojesumskazemljiStanepodesnazaposumljavanje, brisanjemrijeci

“nepodesnihzapoSumljavanje” omogucéeno je izdvajanjeSumaisSumskogzemljiStaizSumsko-
privrednogpodrucjaiprenosenjeopcininakoriséenje u drugesvrhe, koje daju vecéu trajnu korist.

Clanom 3. Prednacrta Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o $umama ¢lan 51. se
mijenja. Naime, navedenim c¢lanom je bio propisannadinkoriS¢enjanamjenskihsredstava,
kojapredstavljajuprihodop¢ine, a
poticuodnaknadazakoriS¢enjedrzavnihSumaiSumskogzemljista, propisanih u ¢lanu 48. istog.
Ta sredstva, kako je propisivaonavedeniclanZakona o Sumamamoglasu se

iskljucivokoristitizaigradnju, rekonstrukcijuiodrzavanjeinfrastrukturenapodrucjuopcine,
uznadzornadutroskomistih, od straneresornogMinistarstva,

putemKantonalneupravezaSumarstvo. Imaju¢i u vidu da je odredbama navedenog clana,



prema navedenoj Presudi, doSlo do povredepravanalokalnusamoupravu, to se,
izmjenomnavedenogcélanaZakonapropisuje da
jedinicelokalnesamoupravemoguslobodnoraspolagatinaknadamazakoris¢enjedrzavnihSuma u
okvirusvojenadleznosti, a u skladusazakonom.

IV-FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA PRIMJENU ZAKONA O
IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O SUMAMA

Za primjenu — sprovodenje ovog Zakona nije potrebno angaziranje dodatnih
finansijskih sredstava iz Budzeta Tuzlanskog kantona.

U Tuzli, marta 2015. godine Obradivac

Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede





