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UVOD

Prostorni plan Tuzlanskog kantona zavrᘐen je i predat nosiocu pripreme Vladi 
Kantona, odnosno Ministarstvu prostornog ureᄐenja i zaᘐtite okolice u decembru 
2005 godine na dalji postupak. U skladu sa zakonskom procedurom  Plan ja prvo 
razmatrao Savjet Plana (9 januara 2006.godine), a zatim Vlada Kantona na sjednici 
16.januara 2006., koja je Plan uputila Skupᘐtini na usvajanje. Skupᘐtina  kantona je 
razmatrala nacrt Prostornog plana na sjednici odr០anoj 30. januara 2006 godine, 
jednoglasno ga usvojila i otvorila javnu raspravu o nacrtu plana u trajanju od 90 dana.  
Stavovi i primjedbe na nacrt plana dati na skupᘐtinskoj sjednici, proslijeᄐeni su 
nosiocu pripreme i nosiocu izrade plana. Za provoᄐenje javne rasprave bilo je 
zadu០eno  Ministarstvo prostornog ureᄐenja i zaᘐtite okolice.

O rezultatima javne rasprave saაinjen je Finalni izvjeᘐtaj sa odgovorima na 
sva pitanja, primjedbe i zahtjeve koji su  se odnosili na nacrt Plana. Nosioc pripreme 
je zauzeo stav u pogledu dostavljenih primjedbi i sugestija, a nosioc izrade  plana je u 
tekstualnom i grafiაkom dijelu PRIJEDLOGA Prostornog plana izvrᘐio izmjene u 
skladu sa prihvaၰenim primjedbama na nacrt Prostornog plana. U fazi usvajanja 
Prijedloga Prostornog plana Nosiocu pripreme dostavljeni su amandmani na tekst 
prijedloga Prostornog plana, o kojima je Ministarstvo prostornog ureᄐenja i zaᘐtite 
okolice iznijelo svoj stav i opredjeljenja na tematskoj sjednici Skupᘐtine kantona 
odr០anoj 10 jula 2006 godine. Na navedenoj sjednici, nakon usaglaᘐavanja stavova, 
usvojen je Prostorni plan za podruაje Tuzlanskog kantona za period 2005.-2025. 
godine sa  amandmanima, koji su ugraᄐeni u ovaj konaაan tekst Prostornog plana.

1.  Priprema i proces izrade Plana

Prostorni plan Tuzlanskog kantona je sintezni dokument koji objedinjava 
dostignute spoznaje o prostoru i generira njegovo racionalno koriᘐtenje. To je temeljni 
i obavezni dokument koji odreᄐuje osnovne pravce i usmjerava razvoj Kantona i  
opၰina. Izraᄐen je sa ciljem, da se putem njegovog sagledavanja pravaca razvoja te 
utvrᄐenih smjernica i odredbi za provoᄐenje omoguၰi:

• racionalno koriᘐtenje prirodnih resursa,
• zaᘐtita prostora,
• usmjeravanje privrednog razvoja, (industrija, saobraၰaj, poljoprivreda, 

usluge, turizam, itd.),
• usmjeravanje druᘐtvenog razvoja : rast i struktura populacije i razvoj 

druᘐtvenih djelatnosti (sistem naselja) itd.

Dakle, osnovni zadatak Prostornog plana Tuzlanskog kantona je da obezbijedi 
privredni i druᘐtveni razvoj podruაja Kantona, uz racionalno koriᘐtenje i svrhovito 
upravljanje resursima radi zaᘐtite prostora, poᘐtujuၰi principe humanog odr០ivog 
razvoja.  Znaაaj i slo០enost navedenog dokumenta utoliko je naglaᘐenija jer je to prvi 
obavezan dokument prostornog ureᄐenja za podruაje Kantona kojim se reguliᘐu 
odnosi u prostoru i daju smjernice za njegovo koriᘐtenje. Da bi se moglo odgovoriti 
ovom odgovornom zadatku, tj da bi izrada Prostornog plana Kantona bila ᘐto 
kvalitetnija, utvrᄐen je i obavljen cijeli niz aktivnosti od faze pripreme do konaაne 
izrade samog prednacrta Plana, koje su ukratko navedene u nastavku.
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Podloga za izradu Prostornog plana za podruაje Tuzlanskog kantona  za 
period 2005 – 2025 godine bio je dokument Prostorna osnova plana . Ovaj dokument 
sadr០i sintezu rezultata viᘐegodiᘐnjih istra០ivanja obavljenih u prvoj fazi izrade 
Prostornog plana Tuzlanskog kantona, sa ciljem da se objasne sve znaაajnije 
karakteristike i razvojne tendencije Tuzlanskog kantona, koje su imale i u buduၰnosti 
bi mogle imati utjecaja na prostor i njegovo ureᄐenje. 

Proces izrade Prostornog plana zapoაeo je donoᘐenjem  Odluke o pristupanju 
izradi  “Prostornog plana za podruაje Tuzlanskog kantona za period 2001-2020. 
godine” koju je  Skupᘐtina Tuzlanskog kantona  donijela na sjednici od 08.05.1999. 
godine. Tom Odlukom je definirano da je:

- nosilac pripreme Plana:  Vlada Kantona putem Ministarstva prostornog 
ureᄐenja, urbanizma i zaᘐtite okolice, a

- nosilac izrade Plana:  JP Zavod za urbanizam Tuzla, 
- da ၰe se obrazovati Savjet Prostornog plana, sa ulogom savjetodavnog 

organa nosioca pripreme Plana, te
- da je vremenski period za koji se plan radi 20 godina

S obzirom  da je u protekle აetiri godine vrᘐeno usmjeravanje i usaglaᘐavanje 
prostorne organizacije na terenu, da je vrᘐena dopuna baze podataka novim 
statistiაkim podatcima, te da su produ០ena studijska istra០ivanja po pojedinim bitnim 
oblastima za kvalitetnu izradu Prostornog plana, da bi se zadr០ao kontinuitet u 
planiranju i poᘐtovao propisani vremenski period od 20  godina za koji se radi 
Prostorni plan, sve uraᄐene dokumente (Prostornu osnovu i Plan), uradili smo za 
vremenski period 2005-2025.

U pripremnoj fazi i realizaciji Odluke Skupᘐtine Tuzlanskog kantona , JP 
Zavod za urbanizam Tuzla, kao nosilac izrade Plana,  je:

- pripremio “Program aktivnosti za izradu Prostornog plana TK”, koji je 2000.    
godine usvojila Vlada TK,

- ostvario kontakte sa svih 13 opၰina Kantona, sa svim kantonalnim 
ministarstvima i sa javnim preduzeၰima აija djelatnost utiაe ili mo០e uticati 
na koriᘐtenje prostora, u cilju prikupljanja postojeၰe prostorno-planerske i 
druge relevantne dokumentacije, informacija i podataka kao i koordinacije 
aktivnosti na pripremi Plana,

- ostvario kontakte sa veၰim brojem nauაnih i struაnih kadrova, sa 
fakultetima i zavodima radi utvrᄐivanja nauაno-struაnih potencijala za 
pripremu Plana,

- izvrᘐio uvid u primjenu raაunarskih tehnologija i stanje raაunarske opreme 
u cilju formiranja jedinstvene baze podataka kao osnove za prostorno i 
urbanistiაko planiranje,

 - izvrᘐio anketiranje svih subjekata na terenu o vitalnim podacima za bazu  
podataka,

- te obavio niz drugih pripremnih aktivnosti.

U skladu sa “Programom aktivnosti” i, posebno njegovim dijelom o 
“Podlogama, studijama i dokumentaciji”, Ministarstvo prostornog ureᄐenja, urbanizma 
i zaᘐtite okolice Tuzlanskog kantona je 2001. godine raspisalo javni natjeაaj i 
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odabralo nauაne i struაne institucije za istra០ivanja i izradu slijedeၰih 9 studija, kao 
podloga za izradu Plana:

- Prirodni izvori i uslovi,   (nosilac izrade:  Institut za hidrotehniku, Sarajevo)
- Sistem naselja, (nosilac izrade: Institut za arhitekturu i urbanizam, 

Sarajevo)
- Saobraၰaj,  (nosilac izrade:  Institut za arhitekturu i urbanizam, Sarajevo)
- Vodoprivreda, (nosilac izrade:  Institut za hidrotehniku, Sarajevo)
- Energetika,  (nosilac izrade:  Rudarski institut , Tuzla)   
- Druᘐtvene djelatnosti, (nosilac izrade:  Ekonomski institut , Tuzla)
- Prirodne i historijske vrijednosti, (nosilac izrade:  Ekonomski institut , Tuzla)
- Zaᘐtita okolice, (nosilac izrade:  Institut za hemijsko in០enjerstvo, Tuzla), i
- Studija vrednovanja i pogodnosti prostora za prostorni razvoj. 

(nosilac izrade:  Institut za arhitekturu i urbanizam, Sarajevo)

Sve aktivnosti na pripremi i izradi Plana do 2004. godine odvijale se u skladu 
sa Odlukom o pristupanju izradi Plana, Federalnim Zakonom o prostornom ureᄐenju i 
Kantonalnim Zakonom o prostornom ureᄐenju, a metodoloᘐki okvir je bio propisan u 
“Uputstvu o obaveznoj jedinstvenoj metodologiji za pripremanje i donoᘐenje 
prostornih planova” (“Sl.list SR BiH 32/84), s tim da smo taj okvir osavremenili 
metodoloᘐkim konceptom o novom pristupu izradi Prostornog plana TK, razraᄐenog 
sa Kanadskim urbanistiაkim institutom iz Toronta.

U skladu sa navedenim zakonima i Programom aktivnosti, Prostorni plan se 
pripremao u dvije osnovne faze, i to:

- faza I, izrada Analitiაko-dokumentacione osnove Plana, koja obuhvata  
analizu i ocjenu stanja, valorizaciju prostornog ureᄐenja, ciljeve prostornog 
ureᄐenja i prijedlog koncepcije prostornog ureᄐenja, odnosno pravaca 
razvoja, koji je imao radni naslov “Vizija 2020”;

- faza II, predstavlja fazu izrade Prostornog plana kao  finalnog dokumenta.

Meᄐutim, ovdje treba istaၰi i neke specifiაnosti u pristupu izradi Plana 
Tuzlanskog kantona, a koje se ogledaju u აinjenici da su se paralelno sa pripremama 
Prostornog plana odvijale i druge aktivnosti, kao:

- “Strategija razvoja Tuzlanskog kantona” je zavrᘐena u fazi A i B,
- “Regionalna razvojna strategija Tuzlanskog kantona za period 2002-2004. 

godine"   je izraᄐena i usvojena,
- izra០ena je transparentnost u pripremi i izradi Prostornog plana Kantona, a 

javnost je uაestvovala od samog poაetka priprema, აemu su posebnu 
pomoၰ pru០ili Kanadski institut za urbanizam iz Toronta i Filozofski fakultet 
Univerziteta u Tuzli – Odsjek ០urnalistike,

- uvoᄐenje raაunarske tehnologije u pripremi Plana, naroაito u njegovoj bazi 
podataka  i kartografskom dijelu.

Dinamika izrade Prostornog plana nije se odvijala u skladu sa utvrᄐenom 
dinamikom izrade Prostornog plana u Programu aktivnosti, s obzirom da ugovorene 
specijalistiაke studije koje su predstavljale podlogu za izradu plana, nisu uraᄐene u 
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dogovorenim rokovima. Uz saglasnost Nosioca pripreme Plana, a na osnovu  prve 
faze studija i istra០ivanja koje je obavio struაni tim Zavoda za urbanizam, uraᄐena je 
Analitiაko – dokumentaciona osnova plana, koja je 16.9.2003 godine predana 
Nosiocu pripreme Plana. Ovaj elaborat koji smo nazvali “Vizija 2020”, bio je 
dokument koji je pripremljen kao sinteza rezultata istra០ivanja obavljenih u 
prethodnom periodu,  a istovremeno je bio osnova za  seriju javnih konsultacija o 
stanju, moguၰnostima i ciljevima razvoja i prostornog ureᄐenja Tuzlanskog kantona.

2.12.2003 godine navedeni dokument je razmatrao  Savjet prostornog plana i 
predlo០io ga Vladi kantona. Na proᘐirenoj sjednici Vlade kantona odr០anoj 4.12.2003. 
godine, na koju su bili pozvani svi naაelnici opၰina sa podruაja Kantona, razmatrana 
je Analitiაko-dokumentacione osnove Plana, ciljevi prostornog ureᄐenja kao i 
prijedlog koncepcije prostornog ureᄐenja, odnosno pravaca razvoja. Dokument “Vizija
2020” upuၰen je na javnu raspravu. 

U meᄐuvremenu uraᄐen je jedan broj studija, i izvrᘐena je revizija istih. Nakon 
ᘐto su nosioci izrade studija postupili po primjedbama revizionih komisija, stekli su se 
uslovi za njihovo usvajanje, kako bi mogle biti podloga za izradu plana. Sjednica 
Savjeta plana organizovana je 15.9.2004 godine na kojoj je razmatran i usvojen 
finalni izvjeᘐtaj o procesu javnih konsultacija, a takoᄐer je i verifikovano pet studija:  
Saobraၰaj, Prirodne i historijske vrijednosti, Druᘐtvene djelatnosti, Zaᘐtita okolice,  i 
Energetika. Na០alost, primjedbe revizionih komisija na studije Sistem naselja, 
Prirodni izvori i uslovi i Vodoprivreda su bile veoma brojne i suᘐtinske, tako da su 
studije vraၰene nosiocima izrade na dopunu i doradu. Konstatovano je da Studija 
vrednovanja i pogodnosti prostora za prostorni razvoj nije uopᘐte bila uraᄐena, tako 
da je donesen zakljuაak da se insistira kod nosioca izrade studije da se ista zavrᘐi u 
ᘐto je moguၰe kraၰem roku i preda Nosiocu pripreme Plana.

Zavrᘐetkom javne rasprave o dokumentu ''VIZIJA 2020'', te verifikacijom 
navedenih studija, stvoreni su samo djelomiაno uslovi za nastavak rada na 
Prostornom planu, odnosno izradi prednacrta plana. Istovremeno, obaveza Nosioca 
izrade plana je bila da sva istra០ivanja obavljena u meᄐuvremenu, kao i postavke iz 
verifikovanih studija ugradi u Analitiაko – dokumentacionu osnovu plana, uporedo sa 
izradom nacrta plana (eksploataciona polja, in០enjersko – geoloᘐke karakteristike 
terena, hidrogeoloᘐke karakteristike terena, hidrografija, energetika, vodoopskrbna 
mre០a i objekti, ០ivotna sredina, postojeၰa saobraၰajna mre០a, telekomunikacije  
itd…)

U toku navedenih aktivnosti, donesena je i nova UREDBA o jedinstvenoj 
metodologiji za izradu dokumenata prostornog ureᄐenja, 12.11.2004 godine 
(Slu០bene novine Federacije BiH broj 63),  tako je obaveza Zavoda za urbanizam kao 
nosioca izrade plana bila da usaglasi Analitiაko – dokumentacionu osnovu plana i 
druge dokumente sa novom Uredbom. Prema Uredbi, prva faza plana je izrada 
Prostorne osnove , tako da smo Analitiაko dokumentacionu osnovu dopunili sa joᘐ 
nekim potrebnim istra០ivanjima (procjena ugro០enosti – ranjivosti prostora, 
ugro០enost prostora i okolice, itd.) kako bismo usaglasili dosada uraᄐene dokumente 
sa novom Uredbom. U meᄐuvremenu okonაane su, sa izvjesnim zakaᘐnjenjem, i 
veoma bitne studije za izradu prednacrta plana, studija Prirodni izvori i uslovi 
(predana 26.04.2005. godine) i Vodoprivreda (predana 29.5.2005. godine), tako da 
smo mogli pristupiti dopuni Prostorne osnove podacima iz ovih studija. U Prostornu 
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osnovu plana unijeli smo sve podatke koje smo dobili do augusta 2005 godine. S 
obzirom da Studija Sistem naselja i Studija vrednovanja i pogodnosti prostora za 
prostorni razvoj nisu bile verifikovane do zavrᘐetka izrade plana, koriᘐteni su samo 
djelimiაno podatci koji su bili dostupni nosiocu izrade plana.

Prostornom  osnovom – tekstualni i grafiაki dio, koja sublimira sva istra០ivanja 
u proteklom periodu,  zavrᘐena je prva faza na izradi Plana. Prostorna osnova U 
proteklom periodu obavljena su vrlo obimna istra០ivanja o strukturi i prirodnim 
karakteristikama prostora Tuzlanskog kantona, o kretanjima  stanovniᘐtva, razvoju 
naselja, privrede i neprivrednih djelatnosti, kao i svim znaაajnim utjecajima koje 
privredni razvoj vrᘐi u prostoru. Analizirane su moguၰnosti toga prostora sa svim 
njegovim prirodnim osobinama i resursima znaაajnim za razvoj u buduၰnosti. Na taj 
naაina dobiven je detaljan uvid u strukturu koriᘐtenja prostora Tuzlanskog kantona i o 
moguၰnostima koje pru០a za dalji razvoj u buduၰnosti. Sve ovo propraၰeno je 
digitalnim grafiაkim prilozima koji formiraju jedinstvenu bazu podataka. Takoᄐer su 
obavljena odreᄐena istra០ivanja u pogledu moguၰih kretanja u buduၰnosti u 
najznaაajnijim sektorima koji imaju utjecaja na formiranje prostornih struktura 
(prostorni razvoj sistema naselja, privredne i javne infrastrukture, razvoja okoline..) . 
Sve naznaაene moguၰnosti su provjerene i kroz javnu raspravu po dokumentu 
"VIZIJA 2020",  tako da su se stekli uslovi za finalizaciju plana, odnosno  izradu 
prednacrta Prostornog plana. Izrada Prostornog plana zavrᘐni je აin cjelokupnih 
navedenih aktivnosti.

Ovdje je potrebno napomenuti da nam je u toku finalizacije plana (20.10.2005. 
godine) dostavljena zvaniაno nova aktuelna Dejtonska granica u odnosu na 
Republiku Srpsku koju je Nosilac pripreme dobio od nadle០ne institucije (Federalne 
geodetske uprave), tako da smo na sve grafiაke priloge nanijeli navedene granice. 
To je iziskivalo i promjenu kompletne baze podataka koja se odnosi na sve bilanse 
povrᘐina,  ᘐto je takoᄐer uraᄐeno, tako da su sada sve baze podataka i grafiაki prilozi 
usaglaᘐeni sa granicom iz oktobra 2005 godine.  

Prednacrt, nacrt i prijedlog Prostornog plana usaglaᘐen je sa UREDBOM o 
jedinstvenoj metodologiji za izradu dokumenata prostornog ureᄐenja, od 12.11.2004 
godine (Slu០bene novine Federacije BiH broj 63) i aktualnim Kantonalnim Zakonom o 
prostornom ureᄐenju i Zakonom o graᄐenju od 29.4.2005 godine (Slu០bene novine 
TK broj 3).

U skladu sa navedenim, prednacrt, nacrt i prijedlog Prostornog plana sastoji se 
iz tekstualnog i grafiაkog dijela. Formiran  je tako da ima აetiri dijela:

1. opၰi i posebni ciljevi prostornog razvoja
2. projekcija prostornog razvoja (razrada usvojene osnovne koncepcije 

prostornog razvoja)
3. projekcija razvoja prostornih sistema
4. odluka o provoᄐenju prostornog plana. 

Grafiაki dio აine 30 digitalnih karata na kojima je prikazana projekcija 
prostornog razvoja podruაja Tuzlanskog kantona i 13 digitalnih karata na kojima je 
data projekcija prostornog razvoja - sintezni prikaz koriᘐtenja prostora za svaku 
opၰinu pojedinaაno. Digitalne karte uraᄐene su na geodetskim podlogama u razmjeri 
1:25000, a prezentirane su u tekstualnom dijelu plana na kartama A3 formata u 
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razmjeri 1:300.000 i odvojeno u grafiაkom dijelu plana – u mapi sa kartama u 
razmjeri 1:100 000.

Ovako saაinjen Prostorni plan Tuzlanskog kantona je osnov za osmiᘐljavanje 
dugoroაnog razvoja u prostoru, odreᄐujuၰi osnovne okvire razvoja u kontekstu 
prostornih moguၰnosti. 

2.  Izvori podataka i informacija

U dosadaᘐnjim istra០ivanjima u okviru I faze rada na pripremi Plana, koriᘐteni 
su slijedeၰi osnovni izvori podataka i informacija:

- Slu០ba za statistiku za podruაje Tuzlanskog kantona – statistiაki podaci 
demografske statistike za 1981, 1991, 1999 i 2000. godine,

- Statistiაki podatci Federalnog zavoda za statistiku BiH
- JP Zavod za urbanizam Tuzla – terenska istra០ivanja sa potpunim 

obuhvatom subjekata radi pripreme jedinstvene baze podataka po svim 
opၰinama Kantona (demografska obilje០ja, privreda, druᘐtvene djelatnosti, 
bazna i sekundarna infrastruktura i drugo),

- Opၰinske i kantonalne slu០be – usvojena urbanistiაka i prostorna 
dokumentacija na raznim nivoima,

- Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i zaᘐtite okolice TK – studije  
uraᄐene za  kao podloge za izradu  Prostornog plana,

- studije i elaborati iz raznih oblasti, raᄐeni  za prostor Kantona,
- strateᘐke studije na nivou Federacije BiH, a posebno PPRS Strategija 

razvoja BiH do 2015. godine,
- Regionalna strategija ekonomskog razvoja za ekonomsku regiju 

Sjeveroistoაna BiH
- strateᘐke studije i planovi na svim nivoima u Tuzlanskom kantonu,
- “Strategija razvoja Tuzlanskog kantona” faza A i B,
- Regionalna strategija Tuzlanskog kantona 2002. – 2004.
- Izvjeᘐtaj sa prvog kruga javnih konsultacija o Prostornom planu Tuzlanskog 

kantona.
- Izvjeᘐtaj sa drugog kruga javnih konsultacija o dokumentu "Vizija 2020".

Poᘐto postojeၰe geodetske i topografske podloge  nisu zadovoljavale potrebe, 
odnosno podatci na njima su bili zastarjeli, na osnovu svih prikupljenih grafiაkih 
podloga, kao i koristeၰi satelitski snimak za podruაje grada Tuzle, Zavod za 
urbanizam Tuzla je izradio osnovne podloge – topografske karte u digitalnom zapisu, 
sa granicama opၰina i Kantona u propisanom mjerilu 1:25000, ᘐto je bila osnova za 
razvoj GIS-a – Geografskog informacionog sistema Tuzlanskog kantona.

3. Osnivanje i koriᘐtenje GIS-a

Paralelno sa navedenim pripremama i istra០ivanjima, trajale su i aktivnosti na 
organiziranju i uvoᄐenju savremenih alata prostornog planiranja, u ovom sluაaju 
Geografskog informacionog sistema Tuzlanskog kantona (GIS). GIS je softverski 
sistem sposoban da pohranjuje, prikazuje, manipulira i analizira informacije 
identificirane njihovom lokacijom u prostoru. GIS integriᘐe prostornu bazu podataka 
(grafiაka baza) i atributnu (alfanumeriაku) bazu podataka u jedinstvenu bazu 
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zahvaljujuၰi vezama ostvarenim izmeᄐu objekata, crte០a i atributa. Upravo ova veza 
izmeᄐu dvije razliაite baze podataka omoguၰava da se GIS koristi kao sredstvo za 
geoprostornu analizu.

Cilj formiranja jedinstvene baze podataka (GIS Kantona) je stvaranje uslova za 
prostorno i urbanistiაko planiranje, upravljanje i gospodarenje sistemima u njihovim 
funkcionalnim cjelovitostima, bez obzira na administrativna ili geografska ograniაenja.

Jednom uneseni podaci u bazu podataka omoguၰavaju pretra០ivanje prema 
០eljenim kriterijima i izlaz kakav je potreban (u obliku crte០a ili oblicima za dalju 
obradu). Samim tim omoguၰeno je stvaranje novih karata, crte០a i izvjeᘐtaja razliაitog 
sadr០aja, koji proizlaze iz analize baze (statistiაki pokazatelji, izraაunate vrijednosti 
du០ina, povrᘐina, grafikoni i sliაno).

Tokom prve godine izrade Prostornog plana izvedene su aktivnosti koje 
prethode procedurama analize, kao: prikupljanje analognih podataka i njihova obrada 
(pretvorba u digitalni oblik), meᄐu kojima se izdvajaju:

- prikupljeni su svi potrebni podaci za formiranje jedinstvene baze podataka 
za   podruაje Kantona po opၰinama, a na osnovu upitnika za pojedine vrste 
podataka (demografske, stanje privrede, stanje druᘐtvene infrastrukture, 
stanje bazne i ostale infrastrukture i drugo);

- prikupljene su geodetske podloge po opၰinama;
- izvrᘐena je digitalizacija geodetskih topografskih karata u razmjeri 1:25000;
- provjerene su i definirane granica Kantona i opၰina i izvrᘐena je 

digitalizacija istih;
- prikupljeni su aktualni i ranije raᄐeni planovi koji se odnose na prostor, te 

izvrᘐen viᘐekratni obilazak terena u cilju izrade digitalne karte Kantona sa 
svim utvrᄐenim oblicima koriᘐtenja prostora;

- uraᄐen je hipsometrijski prikaz terena Tuzlanskog kantona i 3D model 
terena TK. ᘐto je veoma znaაajno za dobivanje kvalitetnije slike o terenu;

- uraᄐena je digitalna karta Kantona, na koju su uneseni slijedeၰi prostorni 
elementi: ᘐumsko zemljiᘐte, poljoprivredne povrᘐine, aktualno graᄐevinsko 
zemljiᘐte,  putevi (magistralni, regionalni i lokalni), ០eljezniაke pruge, 
aerodrom, vodotoci i vodne povrᘐine, elektroenergetska infrastruktura 
(dalekovodi i objekti), eksploataciona rudna polja, deponije აvrstog otpada, 
minirana podruაja i drugo.

Uneseni podaci u jedinstvenu bazu podataka nose najvrjedniji dio cjelokupnog 
GIS-a i mora im se posvetiti posebna pa០nja.

GIS u prostornom planiranju poveၰava efikasnost rada, omoguၰava da se 
rezultati rada (prikupljanje podataka, obrada i analiza) dijele u zajedniაkom 
digitalnom formatu, kao i da se velike koliაine podataka obraᄐuju i analiziraju u 
kratkom vremenu. Svi fajlovi se arhiviraju i pristupa im se putem kompjutera. Sve 
operacije su kompjuterizirane. Rezultate prikupljanja, obrade  i analize podataka lako 
je importovati u ostale programe radi jednostavne, profesionalne izrade planova i 
izvjeᘐtaja. To ၰe naroაito biti bitno u periodu praၰenja implementacije plana, kao i kod 
izrade dokumenata prostornog ureᄐenja აiju obavezu izrade propisuje ovaj Prostorni 
plan.  
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4.  Uაeᘐၰe javnosti u pripremi Plana

Izradu Prostornog plana Tuzlanskog kantona pratila je joᘐ jedna novina, a ona 
se odnosila na metodologiju pripreme i izrade Plana kroz uvoᄐenje javnosti rada, 
odnosno ukljuაivanje graᄐana kao subjekata u proces pripreme i izrade Plana od 
samog poაetka. Obzirom da je na prostoru BiH prvi put primijenjen ovakav model, s 
pravom se mo០e reၰi da se radi o novom – “tuzlanskom pristupu” pripremi i izradi 
Prostornog plana. Donoᘐenjem nove UREDBE o jedinstvenoj metodologiji za izradu 
dokumenata prostornog ureᄐenja, ovaj pristup izradi dokumenata prostornog 
ureᄐenja je opᘐte prihvaၰen, odnosno propisana je obaveza nosioca pripreme plana 
da obezbijedi sudjelovanje javnosti  u svim fazama pripreme i izrade navedenih 
dokumenata.

Ukljuაivanjem graᄐana u sve faze pripreme i izrade Plana posti០u se viᘐestruki 
efekti, a obezbijeᄐuje se i transparentnost u izradi Plana. Pri tome su se poᘐtovali 
osnovni principi javnih konsultacija: ukljuაivost, transparentnost, odgovornost, 
neutralnost i meᄐusobno uva០avanje. Proces ukljuაivanja javnosti od samog poაetka 
odvijao se putem javnih tribina, kontakt emisija na radiju i televiziji, pisama, Interneta, 
fokusnih grupa, intervjua sa struაnjacima, anketa i sliაnog.

Pristajanje na metodologiju kreiranja Prostornog plana sa ukljuაivanjem 
graᄐana podrazumijeva iskreno prihvaၰanje graᄐana kao ravnopravnih partnera i 
iskrenu posveၰenost demokratskim principima ureᄐivanja nekih ០ivotnih podruაja 
koja su do sada bila privilegija Dr០ave. A to za rezultat mo០e imati znatno poveၰane 
moguၰnosti da usvojeni Plan bude i dosljedno primijenjen u prostoru.

Ukljuაivanje graᄐana u proces pripreme i izrade Prostornog plana Tuzlanskog 
kantona odvijao se kroz tri kruga javnih konsultacija:

- prvi krug je organiziran na samom poაetku procesa pripreme Plana, a 
glavni cilj je bio da se prikupi sto viᘐe ideja i prijedloga samih graᄐana;

- drugi krug je predviᄐen kao javna rasprava o rezultatima istra០ivanja iz prve 
faze pripreme i izrade Plana, a zapoაeo je javnom raspravom o dokumentu 
“Vizija 2020”.

- treၰi krug je organiziran u fazi usvajanja plana, kao javna rasprava o nacrtu 
Prostornog plana, kao finalnom dokumentu

Prvi krug javnih konsultacija je uspjeᘐno zavrᘐen. Informativna osnova za prvi 
krug javnih konsultacija bio je materijal "Dileme i opcije", u kome su popularnim 
jezikom prezentirani neki, do tada u javnosti manifestirani  egzistencijalni problemi 
lokalnih zajednica, a koji iziskuju regionalni pristup u rjeᘐavanju. U tom procesu je 
uაestvovalo preko 4.000 graᄐana. Sve aktivnosti predviᄐene operativnim planom su 
okonაane u predviᄐenim rokovima. Graᄐani su iskazali veliko interesovanje za 
ukljuაivanje u proces i pru០ili podrᘐku novoj metodologiji prostornog planiranja. Kroz 
tri glavna kanala dotoka inicijativa, prijedloga i potreba prikupljeno je viᘐe stotina 
korisnih informacija koje su poslu០ile kao inputi za analizu u pripremi i izradi Plana.

Iz prvog kruga javnih konsultacija  izdvojila su se neka pitanja kojima je 
posveၰena naroაita pa០nja prilikom izrade Prostornog plana Kantona, a ona su po 
redoslijedu prioriteta slijedeၰa:

a. problem  vode za piၰe,
b. nova radna mjesta,
c. modernizacija saobraၰaja,
d. odlaganje krutog otpada,



Prostorni plan Tuzlanskog kantona 2005-2025.                                                                                                                      UVOD

Izrada: Zavod za urbanizam, Tuzla, juli 2006. god.   9.

e. fabrike zagaᄐivaაi,
f. bespravna gradnja,
Nosilac izrade Plana je u prvoj fazi izrade Plana u najveၰoj mjeri uva០io 

stavove i zahtjeve graᄐana iz javne rasprave i ugradio ih je u dokument pod 
naslovom “Vizija 2020”, kojim je predlo០ena koncepcija razvoja podruაja kantona u 
planskom periodu. Dokument “Vizija 2020” je u drugom krugu  javne rasprave 
poslu០io kao provjera pravaca razvoja kojima te០i Plan i provjera stepena  
uva០avanja zahtjeva graᄐana datih u prvom krugu javnih konsultacija. Da bi takav 
obiman struაni dokument sa mnoᘐtvom informacija i podataka mogao poslu០iti kao 
osnova za drugi krug javnih konsultacija, studijski odsjek ័urnalistike Filozofskog 
fakulteta uradio je sa០etak najrelevantnijih podataka i napisao ga popularnim jezikom 
i stilom. Sa០etak je grafiაki obogaၰen i objavljen kao broᘐura u 5000 primjeraka. Veၰi 
dio tira០a (3000 primjeraka) distribuiran je graᄐanima kao dodatak lista "Fronta 
slobode", a ostatak je podijeljen u toku razliაitih aktivnosti drugog kruga javnih 
konsultacija.  

Proces javnih konsultacija - drugi krug,  organiziran je i realiziran na osnovu 
plana i programa ukljuაivanja graᄐana u ovaj proces, te na osnovu iskustva iz prvog 
kruga javnih konsultacija i zapoაeo je 15.12.2003 organiziranjem javnih tribina.  

U okviru procesa javnih konsultacija organizirano je 14 javnih tribina (od 15.12. 
2003. do 14.1.2004.godine), 3 panel rasprave, "delfi" intervjui jednog broja 
struაnjaka, 10 emisija na lokalnim radio stanicama, 2 emisije na kantonalnoj televiziji, 
1 emisija na tuzlanskoj televiziji. Proces je zavrᘐen finalnim izvjeᘐtajem o procesu 
javnih konsultacija u junu 2004 godine, koji je razmatrao i usvojio Savjet plana na 
sjednici organizovanoj 15.9.2004 godine. 

U svim ovim aktivnostima direktno je uაestvovalo oko 600 graᄐana. 
Prikupljeno je viᘐe od 200 sugestija, prijedloga, ideja i miᘐljenja. Drugi krug javnih 
konsultacija pokazao je da su graᄐani zainteresirani za ukljuაivanje u proces izrade 
prostornog plana, te da mogu dati znaაajan doprinos u njegovom kreiranju. Mada se 
uglavnom fokusiraju na lokalni ambijent i lokalne teme, graᄐani su spremni uzeti u 
obzir interese cjeline Kantona pa აak i regije. To su pokazali podr០avajuၰi ideje o 
regionalnom pristupu problemima: odlaganja krutog otpada, snabdijevanja pitkom 
vodom, odvoᄐenja i preაiᘐၰavanja otpadnih voda, zaᘐtite vodotoka, toplifikacije 
urbanih centara, ekoloᘐke zaᘐtite planine Konjuh, definiranja turistiაkih zona i sl. 
Veliku pa០nju graᄐana izazvao je koncept razvoja regionalne gradske zajednice 
Tuzla, kao i koncept planiranih saobraၰajnica.  Zakljuაak je da je rasprava u drugom 
krugu javnih konsultacija rezultirala korisnom informacijom o javnoj percepciji 
prioriteta upotrebe prostora u narednih dvadeset godina. Ti prioriteti su se u osnovi 
podudarali sa prioritetima koji su proistekli  iz struაnih ekspertiza.

Primjedbe i sugestije koje su se odnosile na postojeၰe stanje koriᘐtenja 
prostora ugraᄐene su u  dokument - Prostornu osnovu plana, a ostale su se koristile 
kao ulazne informacije u procesu izrade Prostornog plana kantona i najveၰim dijelom 
su ugraᄐene u prednacrt Prostornog plana za podruაje Tuzlanskog kantona, za 
period 2005-2025 godine.

Proces javnih konsultacija - treၰi krug – javna rasprava o nacrtu Prostornog 
plana kao finalnom dokumentu, organiziran je i realiziran na osnovu plana i programa 
ukljuაivanja graᄐana u ovaj proces, te na osnovu iskustva iz dva prethodna kruga 
javnih konsultacija. 
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Javnu raspravu organiziralo je Ministarstvo prostornog ureᄐenja i zaᘐtite 
okolice. Na svim tribinama prisustvovali su predstavnici nosioca pripreme i nosioca 
izrade plana. S obzirom da se radi o veoma obimnom materijalu (tekstualni dio i 
mapa sa grafiაkim prilozima), uraᄐena je skraၰena verzija Prostornog plana koja je 
dostavljena svim opၰinama, kao i grafiაki prilozi "Sintezni prikaz koriᘐtenja prostora" 
za podruაje kantona i za podruაje svake opၰine odvojeno u razmjeri 1:25000, kako bi 
se mogli pripremiti za javnu raspravu o nacrtu Plana. U skladu sa zakljuაkom 
Skupᘐtine, skraၰena verzija plana i grafiაki prilozi prezentirani su i na web stranici 
Kantona, kako bi bili dostupni svima koji se ០ele upoznati sa sadr០ajem plana i  
ukljuაiti se u javnu raspravu. Nosilac izrade plana pripremio je prezentaciju plana u 
kojoj je, u najkraၰim crtama, dat pregled oblasti i poglavlja koja obraᄐuje Prostorni 
plan, sa iznoᘐenjem osnovnih relevantnih podataka bitnih za projekciju prostornog 
razvoja kantona za narednih 20 godina. 

Javna rasprava trajala je neᘐto viᘐe od 90 dana, kako bi se omoguၰilo svim 
opၰinama da se organizuju i da dostave pismene primjedbe na nacrt Prostornog 
plana. Proces javnih tribina zapoაeo je 16. 03. 2006. sa tribinom organiziranom  u 
Lukavcu, a zavrᘐio sa tribinom u Tuzli 5.05.2006.godine. Na svim tribinama su voᄐeni 
zapisnici, a  opၰine su dostavile i svoje pismene primjedbe na nacrt Plana do kraja 
maja mjeseca.

U  okviru treၰeg kruga javnih konsultacija organizirano je 15 javnih tribina - u 
svakoj opၰini po jedna tribina u nekima i viᘐe, zatim realizirani su javni nastupi na 
medijima – televiziji i lokalnim radio stanicama, tako da su svi graᄐani kantona mogli 
se informirati o ovom znaაajnom dokumentu za kanton i ukljuაiti se u proces javne 
rasprave. 

U procesu javne rasprave uაestvovalo je direktno (prisustvo na tribini) oko 460
graᄐana. Na javnim tribinama  i pismeno od strane opၰina, dostavljeno je cca 367 
pitanja, sugestija i primjedbi od toga se 34 pitanja odnosi na pitanja postavljena od 
strane poslanika na sjednici Skupᘐtine. 

Na sva pitanja, primjedbe i sugestije bilo da su postavljene na tribini , ili da su 
dostavljene u pismenoj formi, dati su odgovori i saაinjen je Finalni izvjeᘐtaj, koji je 
proslijeᄐen Skupᘐtini Kantona koja je otvorila javnu raspravu o nacrt Plana, na 
usvajanje. Iz odgovora je vidljivo, da su neke primjedbe, koje nisu u suprotnosti sa 
projekcijom razvoja Kantona, zakonskim propisima i urbanistiაkim normativima koji 
tretiraju ove oblasti prihvaၰene i ugraᄐene u tekstualni i grafiაki dio finalnog 
dokumenta Prostornog plana. 

S druge strane, ima primjedbi i zahtjeva koji su u suprotnosti sa zakonskim 
odredbama (pretvaranje vrijednog poljoprivrednog zemljiᘐta I agrozone u 
graᄐevinsko), tehniაkim normativima  i urbanistiაkim standardima (formiranje urbanih 
podruაja za naselja od oko 100 stanovnika), te je odgovor nosioca izrade negativan, 
ali uz dato obrazlo០enje. 

Nakon usvajanja Finalnog izvjeᘐtaja o toku javne rasprave o Prostornom planu  
i donesenih opredjeljenja po pojedinim pitanjima koja su od znaაaja za razvoj 
Kantona, usvojen je konaაan dokument Prostorni plan za podruაje Tuzlanskog 
kantona 2005. – 2025.godina. 


