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Na osnovu ~lanova 5. i 29. Zakona o Vladi 

Tuzlanskog kantona ("Slu`bene novine Tuzlanskog 
kantona", br. 17/00, 1/05 i 11/06), a u vezi sa ~lanom 
14. stav 2. Zakona o buxetima u Federaciji Bosne i 
Hercegovine ("Slu`bene novine Federacije Bosne i 
Hercegovine", br. 19/06, 76/08, 5/09, 32/09, 51/09, 9/10, 
36/10 i 45/10), Vlada Tuzlanskog kantona, na sjednici  
odr`anoj dana 15.07.2011. godine, donosi

O D L U K U

I.

Usvaja se Dokument okvirnog buxeta Tuzlanskog 
kantona za period 2012. - 2014. godina.

II.

Dokument okvirnog buxeta Tuzlanskog kantona za 
period 2012. - 2014. godina je sastavni dio ove odluke.

III.

Odluka stupa na snagu danom dono{ewa i bi}e 
objavqena u "Slu`benim novinama Tuzlanskog kan-
tona".

   BOSNA I HERCEGOVINA                      PREMIJER KANTONA
Federacija Bosne i Hercegovine
      TUZLANSKI KANTON                                 Sead ̂ au{evi}, s.r.
                         VLADA
         Broj: 02/1-14-13842/11
       Tuzla, 15.07.2011. godine
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DOKUMENT OKVIRNOG BUXETA

TUZLANSKOG KANTONA ZA PERIOD
2012. -  2014. GODINA

UVOD

U skladu sa najuspje{nijim praksama razvijenih 
zapadnih zemaqa i naporima me|unarodne zajednice u 
BiH (Projekat ja~awa upravqawa javnim finansijama 
u BiH koji finansira Ured za me|unarodni razvoj 

Vlade Velike Britanije-DFID uz tehni~ku pomo} 
konsultantskih ku}a PKF i INNOVA), u proteklih 
nekoliko godina u implementirawu je reforma 
buxetskog procesa na svim nivoima vlasti u BiH. 

Ova reforma rezultirala je uvo|ewem Dokumenta 
okvirnog buxeta (DOB), kao dokumenta sredwero~nog 
pristupa planirawu i izradi buxeta, koji se priprema 
za trogodi{wi period po metodologiji "10 koraka". 

Jedan od bitnih elemenata reforme je i izrada 
programskog buxeta, kao buxeta zasnovanog na 
ciqevima i rezultatima aktivnosti buxetskih 
korisnika. Priprema buxeta u programskom formatu je 
proces u kojem se sredstva raspodjequju na programske 
aktivnosti korisnika, od kojih svaki sadr`i jasno 
definisane ciqeve i rezultate koji se planiraju 
posti}i sa dodjeqenim sredstvima. Program nastaje 
grupisawem sli~nih aktivnosti koje obavqa buxetski 
korisnik, a koje imaju zajedni~ki strate{ki i/ili 
operativni ciq.

Dokumenti programskog buxeta  omogu}uju buxet-
skim korisnicima da boqe prezentuju kako }e sredstva 
biti kori{tena, a vladi i skup{tini da donose kvali-
tetnije odluke o prioritetima raspodjele ograni~enih 
sredstava prema aktivnostima i u~incima. Osim toga, 
planirawe buxeta zasnovano na programskom formatu 
poboq{ava transparentnost odluka o dodjeli sredstava 
i pove}ava odgovornost vlade i rukovodilaca javnog 
sektora za u~inke i rezultate buxetske  potro{we.

Za punu implementaciju ovakvog pristupa 
planirawu buxeta potrebno je dosta vremena, kako bi 
se osigurale sve tehni~ke pretpostavke (ukqu~uju}i 
adekvatan ra~unarski softver za planirawe i pra}-
ewe izvr{ewa buxeta u programskom formatu, bazu 
podataka za pra}ewe aktivnosti i rezultata itd.), a 
sami buxetski korisnici stekli potrebno iskustvo u 
pripremi i dostavqawu informacija u ovakvom for-
matu. 

Ciq dokumenta okvirnog buxeta je da pomognu 
vlastima da razviju kvalitetniji strate{ki osnov 
za sredworo~no planirawe buxeta i godi{wi buxet, 
ukqu~uju}i boqe povezivawe raspodjele resursa sa 
prioritetima politika navedenim u predstoje}-
oj razvojnoj strategiji BiH i strategiji socijalne 
ukqu~enosti i drugim strate{kim dokumentima 
usvojenim od strane Vlade. Shodno tome Vlada 
Fedracije Bosne i Hercegovine je donijela Uredbu o 
procesu strate{kog planirawa, godi{weg planirawa 
i izvje{tavawa u federalnim ministarstvima 
("Slu`bene novine FBiH", broj:19/11).  
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U skladu sa  Zakonom o buxetima u Federaciji 
Bosne i Hercegovine ("Slu`bene novine FBiH" 
br. 19/06, 76/08, 5/09, 32/09, 51/09, 9/10, 36/10 i 45/10), 
pripremqen je Dokument okvirnog buxeta Tuzlanskog 
kantona za period 2012. - 2014. godina, koji predstavqa 
preliminarni nacrt buxeta za 2012. godinu i daje 
predvi|awa za 2013. i 2014. godinu. Osnovi za izradu 
buxeta zasnivaju se na procjeni privrednog razvoja, 
razvoja socijalnog sektora, makroekonomskih 
pokazateqa, te prognozi prihoda i rashoda za 
naredni trogodi{wi period, odnosno ura|en je na 
bazi Smjernica i ciqeva fiskalne politike za 2012. 
godinu, koje je Vlada Tuzlanskog kantona usvojila dana 
08.07.2011. godine, broj: 02/1-14-12973/11 od 08.07.2011. 
godine.

Tako|e, isti~emo da su u ovom dokumentu uva`ene 
promjene koje su nastale u Izmjenama i dopunama 
Buxeta Tuzlanskog kantona za 2011. godinu, koji je 
ura|en radi sprovo|ewa Zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave 
Tuzlanskog kantona ("Slu`bene novine Tuzlanskog 
kantona", broj: 8/11). Od dana stupawa na snagu Zakona, 
Ministarstvo za rad i socijalnu politiku nastavqa 
sa radom kao Ministarstvo za rad, socijalnu politiku 
i povratak, a Ministarstvo za obnovu, razvoj i 

povratak kao Ministarstvo  razvoja i preduzetni{tva. 
Pedago{ki zavod se organizuje kao  samostalna upravna 
organizacija, koja po~iwe sa radom danom imenovawa 
direktora tog Zavoda, a prestaje sa radom kao upravna 
organizacija u sastavu Ministarstva obrazovawa, 
nauke, kulture i sporta.

Ministarstvo finansija Tuzlanskog kantona 
predla`e Vladi Tuzlanskog kantona da razmotri i 
usvoji Dokument okvirnog buxeta Tuzlanskog kantona 
za period 2012- 2014. godina, kao osnovu za pripremu, 
planirawe i izradu buxeta i finansijskih planova u 
Tuzlanskom kantonu za fiskalnu 2012. godinu.

Poglavqe 2:

 SREDWORO^NE MAKROEKONOMSKE 
PRETPOSTAVKE I PROGNOZE 

U ovom poglavqu date su glavne makroekonomske 
pretpostavke Direkcije za ekonomsko planirarawe 
Bosne i Hercegovine (DEP) na kojima su zasnivane 
preliminarne procjene nacrta Dokumenta okvirnog 
buxeta za period 2012.-2014. godina. 

Makroekonomski pokazateqi na nivou Bosne i 
Hercegovine dati su u slede}em pregledu:

Indikator

Zvani~ni 
podaci

Procjene 
DEP

Projekcije

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Nominalni BDP u mil KM 28,167 27,843 28,426 30,082 32,483 35,309 38,506

Nominalni rast u % 15.5% -1.2% 2.1% 5.8% 8.0% 8.7% 9.1%

BDP deflator (prethodna godina = 100) 107.6 101.1 101.5 102.6 102.4 103.2 103.3

Realni BDP u mil KM (prethodna godina 
= 100)

26,175 27,547 27,995 29,331 31,731 34,211 37,28

Realni rast u % 7.3% -2.2% 0.5% 3.2% 5.5% 5.3% 5.6%
Inflacija mjerena indeksom potro{a~kih 
cijena u %

7.4% -0.5% 2,10% 4,50% 1,90% 1,70% 1,8% 

Potro{wa u mil KM 28,295 27,619 28,556 30,636 32,571 34,595 36,872

Vladina potro{wa u mil KM 5,57 5,75 5,922 6,218 6,529 6,79 7,13

Privatna potro{wa u mil KM 22,725 21,869 22,633 24,417 26,042 27,804 29,742

Investicije u mil KM 7,954 5,837 4,883 5,351 6,254 7,348 8,488

Vladine investicije u mil KM 843 748 860 946 1,117 1,284 1,438

Privatne investicije u mil KM 6,722 5,203 4,159 4,556 5,296 6,23 7,224

Nacionalna bruto štedwa u % BDP-a 15.3% 15.0% 12.4% 10.7% 12.0% 13.9% 15.9%

Vladina {tedwa u % BDP-a 1.1% -1.2% 0.6% 1.0% 1.5% 1.5% 1.5%

Privatna {tedwa u % BDP-a 14.3% 16.1% 11.8% 9.7% 10.5% 12.4% 14.4%

Bilans teku}eg ra~una u mil KM -3,635 -1,668 -1,35 -2,12 -2,347 -2,433 -2,382

Bilans teku}eg ra~una u % BDP-a -12.9% -6.0% -4.7% -7.0% -7.2% -6.9% -6.2%

Nominalni Rast uvoza u % 14.4% -22.8% 7.1% 15.1% 11.9% 11.6% 11.6%

Nominalni Rast izvoza u % 11.9% -15.8% 20.1% 13.6% 14.4% 15.3% 15.7%

Izvor podataka: DIREKCIJA ZA EKONOMSKO PLANIRAWE BIH, mart 2011.godine

Projekcije realnog rasta BDP za 2011. godinu 
iznosi 3,2%, u 2012. godini 5,5%, a u naredne dvije 
godine 5,3% i 5,6%.

Uprkos djelomi~nom oporavku ve}ine bh. glavnih 
trgovinskih partnera u 2010. godini, za Bosnu i 

Hercegovinu je ovo uglavnom bila godina ekonomske 
konsolidacije u kojoj je zaustavqen pad iz 2009. godine. 
Postepeni napredak izvoza, pra}en blagim porastom 
doma}e tra`we i realnom stagnacijom uvoza, je doveo 
do tek skromnog bh. ekonomskog rasta od 0,5% u 2010. 
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godini. Na to ukazuju i indikatori aktivnosti u realnom 
sektoru, gdje se uglavnom biqe`i tek skroman realni 
rast. Ovdje se posebno isti~e porast industrijske 
proizvodwe od svega 1,6%, realni rast trgovine 
na malo od 3,6%, stagnacija finansijskog sektora, 
te dvocifreni pad gra|evinarstva i investicija 
uop{te.  Ipak, uprkos sporom oporavku okru`ewa, 
postepeni porast svjetske i evropske ekonomije bi 
trebali ne samo oja~ati bh. izvoznu tra`wu, nego i 
inostrane prilive novca, kako po osnovu teku}ih tako 
i finansijskih tokova. Upravo ovo bi trebali biti 
glavni faktori bh. ekonomskog oporavka u narednim 
godinama. Naime, realni rast izvoza od 7,6% tokom 
2011., te 11% tokom 2012. godine bi trebao stimulisati 
rast doma}e proizvodwe i zaposlenosti {to bi, 
uz o~ekivani porast inostranih priliva, trebalo 
dovesti do postepenog ja~awa privatne potro{we i 
investicija. Pri tome bi privatna potro{wa tokom 
2011.- 2012. godine trebala ostvariti realni rast 
od pribli`no 4% godi{we dok bi realni porast 
privatnih investicija sa 5,1% u 2011. trebao oja~ati 
na nivo od skoro 10% u 2012. godini. Pomenuto ja~awe 
privredne aktivnosti bi trebalo rezultirati ja~awem 
poreskih prihoda, te javnih rashoda u javnu potro{wu i 
investicije. O~ekuje se da bi ovakav rast doma}e tra`we 
mogao dovesti do zna~ajnog rasta uvoza od pribli`no 
8% godi{we, zatim ponovnog rasta vawskotrgovinskog 
deficita od 9,3% u 2011. godini, te 2,7% u 2012. godini. 
Kona~an rezultat porasta izvoza, doma}e tra`we, 
ali i ja~awa vawskotrgovinskog deficita bi trebao 
biti ekonomski rast od 3,2% u 2011., te 5,5% u 2012. 
godini. U svjetlu trendova globalnog ekonomskog 
oporavka, pozitivan trend iz 2011.-2012. bi trebao 
biti nastavqen i tokom 2013.- 2014. godine. Drugim 
rije~ima, ja~awe izvozne tra`we i stabilan trend 
nov~anih inostranih priliva bi trebali i daqe biti 
katalizatori ja~awa doma}e tra`we i uvoza. Tako se 
o~ekuje sve sna`niji pozitivan doprinos rastu od 
strane investicija i privatne potro{we, uz slabqewe 
negativnog doprinosa vawskotrgovinskog deficita, 
{to bi trebalo dovesti do ekonomskog rasta od 5,3% u 
2013., te 5,6% u 2014. godini u Bosni i Hercegovini.

Negativni efekti svjetske ekonomske krize 
sna`no su uzdrmali i privredu Bosne i Hercegovine 
tokom 2009. godine, {to je rezultiralo godi{wim 
padom indeksa industrijske proizvodwe.

Na vrhuncu krize je fizi~ki obim industrijske 
proizvodwe smawen za preko 3%, pad zaposlenosti 
iznosio je oko 4%, dok su investicije i izvoz umaweni 
za oko 20%. Me|utim, ve} u drugoj polovini 2010. godine 
oporavak svjetske ekonomije i poboq{awe izvoznih 
tr`i{ta u EU i regionu postepeno se odrazio i na 
industrijsku proizvodwu u BiH. Oporavak izvoznih 
tr`i{ta i pove}awe izvozne tra`we rezultirao je 
stabilizacijom industrijske proizvodwe sa godi{wom 
stopom rasta od 1,6% u odnosu na prethodnu godinu. 
Pod pretpostavkom nastavka pozitivnog trenda rasta 
proizvodwe u zemqama EU i regiona tokom 2011. 
godine, o~ekuje se osjetniji oporavak industrijske 
proizvodwe u BiH. Preliminarni podaci Agencije za 
statistiku BiH  o industrijskoj proizvodwi i stopa 
rasta fizi~kog obima industrijske proizvodwe od oko 
12% u februaru 2011. godine, u odnosu na isti period 
prethodne godine, su dosta ohrabruju}i i ukazuju da je 
oporavak bh. industrije u toku. 

Industrijska proizvodwa u Tuzlanskom kantonu 
je u 2010. godini ostvarila porast za 5,2% u odnosu na 
2009. godinu, u kojoj je zabiqe`en pad fizi~kog obima 
industrijske proizvodwe po stopi od 12,8%, pri ~emu u 
prera|iva~koj  industriji pad od 22,9%, a u proizvodwi 
elektri~ne energije od 7,4%.

U 2010. godini, ako se posmatraju pojedine 
djelatnosti proizvodwe, biqe`i se lagani oporavak 
privrede, a naro~ito u oblasti proizvodwe koksa, 
namje{taja, metalnih proizvoda i preradi drveta, 
ali je i daqe  prisutan pad proizvodwe prehrambenih 
proizvoda, ma{ina i ure|aja.

 U prva tri  mjeseca 2011. godine ukupna industrijska 
proizvodwa u Tuzlanskom kantonu biqe`i rast od 
11,6% u odnosu na isti period 2010. godine pri ~emu u 
oblasti  prera|iva~ke industriji biqe`i se rast od 
11,3%,   proizvodwa energije 16,4% i u va|ewu ruda i 
kamena tako|e se biqe`i rast od 5,9%.

Spoqno trgovinska razmjena u 2010. godini na 
nivou BiH pokazuje tendenciju rasta pri ~emu je izvoz 
pove}an  za 28,3% a uvoz za 10,3% u odnosu na 2009. 
godinu. Na nivou Tuzlanskog kantona izvoz je pove}an  
za 33,1%, a uvoz za 16,6%. Pokrivenost uvoza izvozom 
u Bosni i Hercegovini je  52,11%, a u Tuzlanskom 
kantonu 82,18%. 

Na tr`i{tu rada BiH u 2010. godini, prema 
podacima Agencije za statistiku BiH, broj zaposlenih  
je iznosio 681.565 i  mawi je za 0,7% u odnosu na 2009. 
godinu. U Tuzlanskom kantonu broj zaposlenih u 
decembru 2010. godine iznosi 81.419, {to predstavqa 
smawewe od 0,44% u odnosu na prethodnu godinu. Od 2008. 
godine prisutno je stalno smawewe broja zaposlenih u 
Tuzlanskom kantonu, {to predstavqa jedan od najve}ih 
problema privrede Kantona. 

U BiH je u 2010. godini zabiqe`eno pove}awe 
broja nezaposlenih za 3,9%  (516.964 nezaposlena lica). 
U Tuzlanskom kantonu broj nezaposlenih je krajem 2010. 
godine iznosio 92.128 ili za 3,2% vi{e nego krajem 
2009. godine. 

Usporena poslovna aktivnost bh. preduze}a je 
imala za posqedicu minimalan  rast plata u BiH. 
Primawa u  FBiH su rasla, pa je prosje~na neto plata u 
BiH u 2010. godini iznosila 798,00 KM i ve}a je za samo 
1% u odnosu na neto platu iz 2009. godine. Niske zarade 
su se direktno negativno odrazile na kupovnu mo} bh. 
gra|ana, a inflacija dodatno poskupila potro{a~ku 
korpu. Time su realne neto plate bile mawe za 1% u 
odnosu na 2009. godinu.

Prosje~na neto plata u FBiH iznosila je 804,00 
KM {to je za 1,6% vi{e u odnosu na 2009. godinu, a 
na nivou Tuzlanskog kantona prosje~na neto plata 
iznosila je 728,00 KM ili 0,2 % vi{e u odnosu na 2009 
godinu. Prosje~na neto plata  na Tuzlanskom kantonu je 
znatno ispod prosjeka u FBiH.

Prosje~na penzija u BiH u 2010. godini  gotovo 
da se nije mijewala tokom 2010. godine i iznosila 
je 333,00 KM {to je za 1%  mawe  u odnosu na 2009. 
godinu. Minimalna penzija u FBiH je tako|e ostala 
nepromjewena u 2010. godini i ista je iznosila 296,00 
KM.

Oporavak privrede u BiH

Potpuni ekonomski oporavak, kako u zemqama EU 
tako i u regionu, o~ekuje se u periodu 2012.-2013. godine 
{to }e omogu}iti i potpuni oporavak industrijske 
proizvodwe u BiH.

U ovom periodu se o~ekuje potpuna konsolidacija 
EU tr`i{ta, oporavak privatne potro{we, 
prevazila`ewe problema oko finansirawa preduze}a 
i intenzivirawe vawskotrgovinske razmjene izme|u 
zemaqa EU, {to }e se pozitivno odraziti na kompletan 
region, pa i na BiH. Ve}a iskori{tenost kapaciteta 
i pove}awe broja zaposlenih rezultira}e pove}awem 
proizvodwe u prera|iva~koj industriji do nivoa 
predkriznog perioda, kada je BiH ostvarivala rekordne 
stope rasta industrijske proizvodwe u regionu.



Broj 12 - Strana 1206 SLU@BENE NOVINE TUZLANSKOG KANTONA  Ponedeqak, 22. avgust 2011. g. 

Planirana investiciona ulagawa u 
infrastrukturu i energetiku bi tako|e trebala 
zna~ajno doprinijeti ja~awu gra|evinskog sektora i 
onih grana prera|iva~ke industrije koje su usko vezane 
za gra|evinarstvo.

Tako|e se o~ekuje da energetski sektor, koji je 
u prethodnom periodu bio jedan od glavnih oslonaca 
industrijske proizvodwe, nastavi pozitivan trend 
rasta proizvodwe i dodatno osna`i industrijsku 
proizvodwu u BiH u navedenom periodu.

Procjena DEP-a je da bi pove}awe privredne 
aktivnosti u periodu 2012.-2013. godine trebalo 
rezultirati pove}awem bh. izvoza od oko 15%, dok je 
o~ekivani rast industrijske proizvodwe oko 7% na 
godi{wem nivou.

Tr`i{te rada u BiH pokazuje skromne pozitivne 
promjene na po~etku 2011. godine, broj zaposlenih 
lica u januaru 2011. godine je uve}an za 1,1%, ali je i 
broj nezaposlenih lica u istom mjesecu uve}an za 2%. 
Privatni sektor, koji je zabiqe`io najve}e negativne 
posqedice tokom ekonomske krize, te{ko ponovo 
zapo{qava radnike, uz skromna investiciona ulagawa 
i jo{ uvijek umjeren obim poslova. Industrijska 
proizvodwa, gra|evinarstvo, ali i trgovina su sektori 
koji u tom smislu predwa~e.

Potpuni oporavak tr`i{ta rada bi se mogao 
o~ekivati u 2012. godini. Rast BDP od 3,2%, 
intenzivniji izvoz, ve}a investiciona ulagawa, te 
pove}an obim poslova u gra|evinarstvu i industriji 
bi trebao pozitivno uticati na tr`i{te rada. Broj 
zaposlenih lica u BiH bi se uve}ao za 2,1%, dok bi 
se broj nezaposlenih lica mogao smawiti za 2,3%. 
Privatni sektor bi trebao biti glavni akcelerator 
rasta broja zaposlenih lica. Generalno, boqa poslovna 
klima bi pozitivno uticala na rast neto plata (2,8% 
g/g). Ve}i prilivi novca kroz prihode iz doprinosa 
penzionih fondova bi mogli uve}ati penzije 3-5% 
g/g. Me|utim, ipak }e proces reforme PIO fondova 
determinisati nivo penzija u BiH.

Do kraja 2011. godine o~ekuje se postepen oporavak 
bh. ekonomije. Zbog poboq{awa ekonomskih uslova u 
euro zoni i zemqama u okru`ewu, o~ekuje se i rast 
vawskotrgovinske razmjene BiH. Tako|e, do kraja 
godine o~ekuje se rast investicija i krajwe potro{we 
{to }e u kona~nici dovesti do realnog rasta BDP od 
3,2%.

Pozitivna kretawa u gospodarstvu trebala bi 
se odraziti na bankarski sektor u BiH. Pove}awe 
privredne aktivnosti (rast industrijske proizvodwe, 
vawskotrgovinske razmjene, itd.) dove{}e do pove}ane 
potra`we privrednih dru{tava za kreditima. S druge 
strane, pozitivna kretawa na tr`i{tu rada i pove}
awe privatne potro{we, bi trebali dovesti i do pove}
awa potra`we stanovni{tva za kreditima, {to nije 
bio slu~aj u prethodnoj godini.

U periodu 2012. - 2013. godine, nastavi}e se 
pozitivna kretawa u ekonomiji u vidu rasta industrijske 
proizvodwe, rasta uvoza i izvoza, rasta investicija i 
privatne i javne potro{we. Tako|e, uslovi na tr`i{tu 
rada nastavi}e sa poboq{awem u vidu pove}awa broja 
zaposlenih, a pada broja nezaposlenih lica.

Bh. banke bi u ovom razdobqu trebale ponuditi 
povoqnije uslove kreditirawa, kako bi zadovoqile 
pove}anu tra`wu za kreditima, tako da se u periodu 
2012. - 2013. godine o~ekuju stope rasta kredita 10% - 
15% g/g.

Za o~ekivati je da se desi oporavak i poboq{awe 
u vawskom sektoru, koji ima najvi{e uticaja na 
kretawe deviznih rezervi. Rast izvoza bi doveo do 
rasta deviznih rezervi. Na kretawe deviznih rezervi, 
direktan uticaj bi imao i skroman rast sredstava po 

osnovu direktnih stranih investicija, kao i drugih 
investicija. Investicije bi se pove}ale i kroz rast 
inostrane aktive, ostvaren zahvaquju}i skromnom 
rastu kreditne aktivnosti. O~ekuje se i ponovni rast  
priliva stanovni{tvu u vidu doznaka iz inostranstva, 
{to je u prethodnom periodu bilo znatno smaweno. 
Tako|e, na devizne rezerve direktan uticaj bi imao i 
rast strane pasive, kroz porast povla~ewa novih zajmova 
kod razli~itih inostranih izvora finansirawa.

Sa stanovi{ta deviznih rezervi, zna~ajna su 
de{avawa u vawskoj trgovini. Ono {to }e u ovom 
periodu dovesti do rasta deviznih rezervi, sa jedne 
strane, jeste pretpostavka ne{to ve}eg rasta izvoza 
u odnosu na rast uvoza. U isto vrijeme pretpostavqa 
se da }e do}i do novih priliva sredstava po osnovu 
svih vidova investicija. Novi prilivi investicija 
u bh. ekomomiju se odnose na rast direktnih stranih 
investicija kao i drugih investicija (odnosno, do 
rasta strane aktive), kroz ja~awe bankarskog sektora 
i pove}awa kreditne aktivnosti.

Efekti svjetske ekonomske krize na ekonomiju 
Bosne i Hercegovine, uz ve} ispoqene doma}e slabosti, 
ogledaju se u padu privredne aktivnosti, izvoza, uvoza 
i stranih investicija, te rastu nezaposlenosti.

Prema pretpostavkama i projekcijama DEP-a, 
2013. godina }e biti godina "smirivawa" bh. ekonomije 
nakon turbulentnih promjena izazvanih ekonomskom 
krizom krajem 2008., tokom 2009. i  po~etkom 2010. te 
poboq{awa i "procvata" ekonomske aktivnosti tokom 
2011. godine i  2012. godine koje }e obiqe`iti zna~ajne 
stope rasta BDP-a, promjena izvoza, uvoza, trgovinskog 
deficita i mnogih drugih ne mawe va`nih ekonomskih 
pokazateqa.

Projekcije za 2011. i 2012. godinu su uglavnom 
zasnovane na slede}im pretpostavkama: 

Realni rast BDP-a u EU 27 od 1,6% u 2011. godini  �
i 1,8% u 2012. godini;
Postepeni rast  svjetske tra`we za metalima u  �
periodu 2011.-2012. godina; 
Znatno ve}i rast  doznaka gra|anima iz inostran- �
stva u odnosu na  2010. godinu;
Znatno sporiji rast cijena nafte (0,8%), normalni  �
vremenski uslovi i boqa `etva, doveli bi do 
normalizacije cijena hrane;
Porast direktnih stranih investicija u 2012.  �
i 2013. godinu koja bi iznosila izme|u  1,1 i 1,5 
milijardi KM;
Pojava elementarnih nepogoda, a posebno su{a  �
koje bi mogle zna~ajno ugroziti poqoprivredu 
i proizvodwu elektri~ne energije u 
hidroelektranama. 
Glavna pretpostavka za ispuwewe sredworo~nog 

makroekonomskog ciqa, privrednog rasta, le`i u 
ubrzanom sprovo|ewu strukturalnih reformi realnog, 
finansijskog i javnog sektora (kroz reorganizaciju i 
racionalizaciju vladine potro{we), {to }e voditi 
poboq{awu konkurentnosti i fleksibilnosti ukupne 
ekonomije BiH, pove}awu {tedwe i investicija, te 
vi{em nivou izvoza. 

Makroekonomski pokazateqi koji se odnose na 
Tuzlanski kanton

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku 
makroekonomski pokazateqi Tuzlanskog kantona 
za period 2006.- 2010. godina dati su u slede}em 
pregledu:
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2006. 2007. 2008. 2009. 2010.

IZVOZ (000) KM 690.759 910.032 964.739 769.537 1.024.561

UVOZ (000) KM 1.096.315 1.403.526 1.489.417 1.068.765 1.246.785

PLATE 564,73 624,64 707,1 725,82 727,93

ZAPOSLENOST 71.293 81.300 82.497 81.875 81.419

NEZAPOSLENOST 86.411 90.840 85.711 89.250 92.128
INDEKS INDUSTRIJSKE 
PROIZVODWE (u odnosu na 
prethodnu godinu)

100 109,5 110,4 87,2 105,2

Industrijska proizvodwa

Industrijska proizvodwa u Tuzlanskom kantonu 
je u 2010. godini ostvarila porast za 5,2% u odnosu na 
2009. godinu. Posmatrano u periodu 2007. - 2010. mo`e 

se uo~iti pad industrijske proizvodwe u 2009. godini 
koji je nastao kao posqedica ekonomske krize koja 
je zahvatila kako cijeli svijet tako i na{u zemqu. 
Me|utim, u 2010. godini se ponovno biqe`i trend 
rasta industrijske proizvodwe:

(%) 2007/06 2008/07 2009/08 2010/09

Energija 8,3 12,6 -13,2 6,8

Intermedijarni proizvodi 27,7 6,2 -24,7 11,2

Kapitalni proizvodi 68 14,1 -35,4 5,1

Trajni proizvodi za {iroku potro{wu 3,5 -10,4 -16,6 44,2

Netrajni proizvodi za {iroku potro{wu -1,7 8,2 -16,5 -13,7

(%) 2007/06 2008/07 2009/08 2010/09

Industrijska proizvodwa 9,5 10,4 -12,8 5,2

Prema glavnim industrijskim grupacijama

(%) 2007/06 2008/07 2009/08 2010/09

Va|ewe ruda i kamena -0,6 11,7 -1,3 0,6

Proizvodwa prehrambenih proizvoda -4,5 0,9 -4,2 -14,6

Prerada drveta osim namje{taja 18,7 36,2 -30,5 24,3

Proizvodwa koksa 29,7 -2,6 -38,5 50,8

Proizvodwa hemikalija 12,4 -10,7 -18,1 -2,3

Proizvodwa metalnih proizvoda 73,7 6,9 -36,8 24,7

Proizvodwa ma{ina i ure|aja 50,6 35,9 -16,3 -21,4

Proizvodwa namje{taja 4,6 -11,2 -16,2 43,4

Prema podru~jima i odjeqcima KD-a

Podaci pokazuju da dok u ve}ini djelatnosti 
proizvodwa biqe`i rast u 2007. i 2008. godini, u 2009. 
godini sve va`nije djelatnosti u Tuzlanskom kantonu 
biqe`e pad industrijske proizvodwe kao posqedica 
ekonomske krize. U 2010. godini se biqe`i lagani 

oporavak privrede a naro~ito u proizvodwi koksa 
i namje{taja, ali i daqe je prisutan pad proizvodwe 
u proizvodwi prehrambenih proizvoda i ma{ina i 
ure|aja.

2006. 2007. 2008. 2009. 2010.

Izvoz (000) KM 690.759,00 910.032,00 964.739,00 769.537,00 1.024.561,00

Uvoz (000) KM 1.096.315,00 1.403.526,00 1.489.417,00 1.068.765,00 1.246.785,00

Pokrivenost 63,01% 64,84% 64,77% 72,00% 82,18%

Saldo (deficit)(000)KM -405.555,00 -493.494,00 -524.677,00 -299.228,00 -222.224,00

U~e{}e uvoza u FBiH 13,83% 14,61% 13,55% 13,52% 14,50%

U~e{}e izvoza u FBiH 19,13% 21,48% 20,41% 20,32% 21,03%

Vawskotrgovinska razmjena Tuzlanskog kantona
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Vode}i partneri u uvozu u Tuzlanski kanton su 
SAD, Wema~ka, Hrvatska, Slovenija i Austrija, dok su 
vode}i partneri u izvozu Srbija, Slovenija, Austrija, 
Wema~ka i Italija.

Po tarifnim grupama, najvi{e se uvoze naftna uqa 
i uqa dobivena od bitumenskih minerala, zra~ne ili 
vakumske pumpe i lijekovi, a najve}i izvoz je iz kategorija 
koksa i polukoksa od kamenog ugqa, dijelova za motore i 
poluproizvodi od `eqeza ili nelegiranog ~elika.

Zaposlenost, nezaposlenost i plate

Nakon zna~ajnog porasta broja zaposlenih koji se 
za period 2006 - 2007. g. pove}ao za oko 10.000, od 2008.
godine je prisutno stalno smawewe broja zaposlenih u 
Tuzlanskom kantonu {to predstavqa jedan od najve}ih 
problema privrede Kantona.  

2006. 2007. 2008. 2009. 2010.

Zaposlenost 71.293 81.300 82.497 81.875 81.419

2006. 2007. 2008. 2009. 2010.

Nezaposlenost 86.411 90.840 85.711 89.250 92.128

2006. 2007. 2008. 2009. 2010.

Neto plata 564,73 653,66 737,41 740,22 727,93

Na kraju 2010. godine, nezaposlenost u Tuzlanskom 
kantonu je dostigla nivo od 92.128 lica. U posqedwe 
tri godine biqe`imo konstantan porast broja 

nezaposlenih, a u odnosu na 2006. godinu je u Zavodu za 
zapo{qavawe Tuzlanskog kantona 5717 lica vi{e. 

Stawe privrede Tuzlanskog kantona

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, 
indeks industrijske proizvodwe Tuzlanskog kantona za 
2010. godinu u odnosu na 2009. godinu je ve}i za 5,2%. 
Posmatrano prema glavnim industrijskim grupacijama, 
svi sektori osim netrajnih proizvoda za {iroku 
potro{wu, biqe`e rast proizvodwe.

Najve}i porast je zabiqe`en u proizvodwi 
proizvoda od gume i plasti~nih masa 53,0%; proizvodwa 
koksa i derivata nafte 50,8%; proizvodwa namje{taja 
43,4% i {tavqewe i obrada ko`e 33,4%.

Tuzlanski kanton je u 2010. godini ostvario 
izvoz u ukupnoj vrijednosti 1.024.561 hiqada KM, {to 
je za 33,14% vi{e u odnosu na 2009. godinu. Tako|e je 
zabiqe`en i porast uvoza u 2010. u odnosu na 2009. 
godinu od 16,66%, tako da iznosi 1.246.785 hiqada KM. 
Tuzlanski kanton u ukupnom izvozu u Federaciji BiH 
u~estvuje sa 21,03%, {to ga stavqa na drugo mjesto 
najve}ih izvoznika u Federaciji, poslije Zeni~ko-
dobojskog kantona, dok u uvozu u~estvuje sa 14,5%, 
te je drugi najve}i uvoznik nakon Kantona Sarajevo. 
Vawskotrgovinski deficit Tuzlanskog kantona iznosi 
222.224 hiqade KM. Procenat pokrivenosti uvoza 
izvozom za 2010. godinu je 82,18%, {to je zna~ajno iznad 
prosjeka Federacije BIH, gdje je pokrivenost 56,65%.

Po tarifnim grupama iz Tuzlanskog kantona su se 
najvi{e izvozile pogonske ma{ine, obu}a, anorganske 
hemikalije, namje{taj i wegovi djelovi i odje}a, dok se 
najvi{e uvozio kameni ugaq, drumska vozila, metalni 
proizvodi, elektri~ne ma{ine i ostale industrijske 
ma{ine.

Najvi{e se izvozilo u Srbiju, Sloveniju, 
Austriju, Wema~ku i Italiju dok se najvi{e uvozilo iz 
Sjediwenih Ameri~kih Dr`ava, Wema~ke, Hrvatske, 
Austrije i Slovenije. 

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, 
ukupan broj zaposlenih prema evidencijama u novembru  
2010. godine na podru~ju Tuzlanskog kantona bio je 
81.349 lica, {to je za 0,1% mawe u odnosu na prethodni 
mjesec. U odnosu na prosjek iz 2009. godine, do{lo je 
do smawewa broja zaposlenih za 0,7%. Najvi{e lica 
radi u prera|iva~koj industriji i trgovini na veliko 
i malo.

Poglavqe 3:

SREDWORO^NA FISKALNA STRATEGIJA

Ovo poglavqe sadr`i projekcije kantonalnih 
prihoda za koje se o~ekuje da }e biti dostupni za 
finansirawe javne potro{we u sredworo~nom 
periodu, koje se zasnivaju na prethodno navedenim 
makroekonomskim pokazateqima i postoje}im 
poreskim politikama. 

U prilogu Dokumenta okvirnog buxeta za period 
2012.-2014. godina, Dodatak 1. i 2. date su projekcije 
prihoda koje se o~ekuju da }e se ostvariti u narednom 
trogodi{wem periodu  na nivou kantona, ukqu~uju}i i 
prihode dostavqene od strane op{tina i vanbuxetskih 
fondova Tuzlanskog kantona. 

Osnovna pretpostavka unutar fiskalne strategije 
kantona je da }e fiskalna situacija ostati ograni~ena 
i da ne}e biti dovoqna za ostvarewe `eqenih 
projekata, kao i zakonom propisanih obaveza. U tom 
smislu  name}e se kao imperativ  organima vlasti u 
kantonu da u narednom periodu u~ine sve u okviru svojih 
nadle`nosti na poboq{awu fiskalnih kapaciteta i 
ja~awu fiskalne odr`ivosti, tim prije {to  su ukupna 
kretawa u BiH konstantno izlo`ena visokom deficitu 
teku}eg ra~una, {to se samo po sebi odra`ava i na 
prostor Tuzlanskog kantona. Visoka stopa deficita 
spoqnotrgovinske razmjene i inflacija predstavqa- 
}e velike probleme za sve nivoe vlasti ukoliko se u 
budu}em sredworo~nom periodu ne bude  uspostavila  
realnija fiskalna strategija zasnovana na ~vr{}im 
ograni~ewima javne potro{we, a u isto vrijeme ne 
naprave zna~ajniji iskoraci u mjerama i aktivnostima 
koje }e dovesti do pove}awa i ja~awa fiskalnih 
kapaciteta.  

Projekcije direktnih i indirektnih prihoda su 
ura|ene na osnovu preliminarnih projekcija dobivenih 
od Federalnog ministarstva finansija Sarajevo koje su 
bazirane na makroekonomskim pokazateqima izra|enim 
od strane Direkcije za ekonomsko planirawe (DEP) za 
period 2012.-2014. godina. Najve}i rizik po projekcije 
prihoda datih u ovom dokumentu je svako odstupawe u 
ispuwavawu predvi|enih projekcija privrednog rasta 
izra|enim od strane DEP-a.
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Vlade u BiH, svjesne da bi dosada{wi trendovi 
potro{we i postoje}e izvr{ewe prihoda mogli dovesti 
do pove}awa deficita  BDP-a na nivou cijele zemqe,  
odlu~ile su promijeniti sveobuhvatnu strategiju 
usmjerenu ka o~uvawu makroekonomske stabilnosti i 
odr`ivog razvoja, te potpisale sa MMF-om Stand-by 
aran`man. 

Osnovna karakteristika bosanskohercegova~kog 
fiskalnog sektora u 2010. godini jeste rast ukupnih 
poreskih prihoda od 5,8%. Indirektni porezi su rasli 
za 6,6%. Na drugoj strani, prihodi od direktnih poreza 
tako|e imaju pozitivan trend u 2010. godini, odnosno 
na nivou BiH biqe`e rast od 1,4%. Stawe javnog 
vawskog duga na kraju 2010. godine biqe`i rast od 
preko milijardu KM ili 21%. U buxetu konsolidovane 
BiH u 2010. godini zabiqe`en je deficit od preko 
753 miliona KM ili 2,6% BDP-a, {to je posmatrano u 
apsolutnom iznosu ni`e za 29,3% u odnosu na prethodnu 
fiskalnu godinu. Va`no je napomenuti da je ovim 
zadovoqen jedan od kriterija stand by aran`mana sa 
MMF-om, kojim je buxetski deficit BiH ograni~en na 
4,5% BDP.

Fiskalna strategija zasniva se na sredworo~nim 
politikama djelovawa Vlade Federacije Bosne i 
Hercegovine koje su utvr|ene u projektu Fiskalna 
politika i poslovni ambijent Federacije Bosne i 
Hercegovine, sa ciqem ja~awa upravqawa javnim 
finansijama, ujedna~ene fiskalne politike na 
nivou Bosne i Hercegovine i ja~awu finansijske 
discipline

Projekcije indirektnih poreza

Za izradu projekcija prihoda od indirektnih 
poreza odgovorno je Odjeqewe za makroekonomsku 
analizu (OMA) Upravnog odbora UIO. Osnovu izrade 
projekcija ~ini procjena makroekonomskih pokazateqa 
izra|ena od strane Direkcije za ekonomsko planirawe 
BiH (DEP), kao i istorijske {eme naplate pojedinih 
kategorija prihoda. 

Preliminarne projekcije prihoda na nivou Bosne i 
Hercegovine bazirane su na slede}im pretpostavkama:

prognozama makroekonomskih pokazateqa a. 
izra|enim od strane Direkcije za ekonomsko 
planirawe (DEP),
daqwa implementacija Sporazuma o stabilizaciji b. 
i pridru`ivawu {to podrazumijeva i postepeno 
smawewe i ukidawe carina na uvoz dobara  iz 
Evropske unije,
primjeni ~l. 21 Zakona o akcizama, koji c. 
podrazumijeva kontinuirano uskla|ivawe stopa 
akciza u BiH sa minimalnim standardima u EU.

Projekcije prihoda od indirektnih poreza 
preuzete su u aprilu teku}e godine od strane Odjeqewa 
za makroekonomsku analizu pri Upravnom odboru 
Uprave za indirektno oporezivawa, a raspodjela tih 
prihoda korisnicima u Federaciji BiH ura|ena prema 
GAP-ovom modelu raspodjele, koriste}i propisanu  
formulu raspodjele tih prihoda utvr|enu Zakonom 
o pripadnosti javnih prihoda izme|u Federacije, 
kantona, jedinica lokalne samouprave i direkcija za 
ceste.

Projekcije ukupnih prihoda na nivou Bosne i 
Hercegovine koje je dala OMA odra`avaju o~ekivanu  

naplatu indirektnih poreza  u 2011. godini od 5.074,5 
miliona KM ili 5,7% vi{e nego u 2010. godini, dok se 
u ostalim godinama ukqu~uju efekti pove}awa posebne 
akcize na duhan, kao i kontinuirani rast, prihoda 
od indirektnih poreza u 2012., 2013. i 2014. godini u 
visini od 7,4%, 6,7% i 7,5% respektivno, u skladu sa 
o~ekivanim rastom ekonomije BiH.

Me|utim, pripadaju}i dio tih prihoda korisnici-
ma u Federaciji, u  skladu sa metodologijom raspodjele 
s Jedinstvenog ra~una trezora, zavisi od tro{kova fi-
nansirawa dr`ave i utvr|enoj visini plana otplate 
spoqnog duga.

Koeficijent raspodjele izme|u entiteta ra|en 
je na bazi prosje~nog koeficijenta za period januar-
decembar 2010. godine i januar-mart 2011. godine, kao i 
novog privremenog koeficijenta od aprila 2011. godine, 
usvojenog na sjednici UO UIO 10.05.2011. godine, tako 
da se radi o privremenim koeficijentima raspodjele do 
dono{ewa Odluke Upravnog odbora UIO o kona~nim 
koeficijentima na bazi podataka o krajwoj potro{wi 
i kona~nim poravnawima izme|u entiteta za period 
primjene privremenih koeficijenata raspodjele, 
{to tako|e mo`e uticati na pripadaju}a sredstva 
Federacije BiH. Prema tome, dostavqene projekcije 
prihoda sa Jedinstvenog ra~una su preliminarne, tako 
da su mogu}e korekcije u narednom periodu.

Projekcije direktnih poreza

Projekcija prihoda od direktnih poreza odra`ava 
izme|u ostalog izvr{ewe za period primjene Zakona 
o porezu na dohodak i novog Zakona o porezu na dobit 
i ra|ene su po ustaqenoj metodologiji, prate}i 
makroekonomske pokazateqe (GDP-nominalni i relani 
rast GDP-a, inflacija, potro{wa, investicije), uz 
pra}ewe godi{wih i sezonskih trendova ostvarewa 
prihoda u prethodnim godinama i izmjena propisa koji 
tretiraju odre|ene oblasti.

Prate}i trendove rasta tih prihoda i za 
prva tri mjeseca 2011. godine, kao i ukupnog rasta 
makroekonomskih pokazateqa, te rasta zapo{qavawa 
u BiH, kako u 2011. godini za 0,5%, tako i u narednim 
godinama, od 2,1% u 2012. godini do 2,7% u 2014.
godini, projekcije prihoda od poreza na dohodak 
odra`avaju porast u narednim godinama, uz adekvatno 
pra}ewe u~e{}a zaostalih obaveza, koje ukqu~uju 
reprogramirane obaveze utvr|ene u postupku prinudne 
naplate i u inspekcijskoj kontroli pravnih lica koje 
se odnose na period do 31.12.2008. godine, a upla}iva-
we i raspore|ivawe istih vr{i se na na~in i prema 
propisima koji su va`ili do tog datuma.

Efekti naplate prihoda od poreza na dobit od 
uvo|ewa novog Zakona o porezu na dobit, pokazuju 
stalni rast za kantonalne buxete.

Ukupni prihodi Buxeta Tuzlanskog kantona

Prihodi, primici i finansirawe u Buxetu 
Tuzlanskog kantona za 2012. godinu projicirani su 
u ukupnom iznosu od 375.411.454,57 KM sa padom od 
5,36% u odnosu na plan 2011. godine, na {ta je uglavnom 
uticalo finansirawe koje se u 2012. godini predvi|a u 
iznosu od 3.287.283,28 KM.  U  2013. godini projicira se 
rast ukupnih sredstava od 4,22%, a u 2014. godini rast 
od 6,02%: 
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- iznos u KM - 

Izvršenje 
2010.

Plan 2011. 
Izmjene i 

dopune Plana 
2011

Projekcija 
2012.

Index 
(2012/
Plan 
2011)

Projekcija 
2013.

Index 
(2013/ 
2012)

Projekcija 
2014.

Index 
(2014/ 
2013)

UKUPNO PRIHODI, 
PRIMICI I 
FINANSIRAWE 
(I+II)

310.085.531,04 396.664.153,74 375.411.454,57 94,64 391.238.211,37 104,22 414.807.351,81 106,02

I  UKUPNO 
BUDŽETSKA 
SREDSTVA 
(A+B+C+D)

269.482.475,95 332.054.638,90 304.453.399,13 91,69 319.674.110,14 105,00 342.976.970,04 107,29

A. Poreski prihodi 256.394.628,66 271.483.602,00 283.266.629,00 104,34 302.083.425,00 106,64 325.740.600,00 107,83

1.Prihodi od indirektnih 
poreza 212.842.185,27 227.741.140,00 236.601.432,00 103,89 253.745.516,00 107,25 275.406.068,00 108,54

2.Porez na dobit 
preduzeća 14.199.746,34 15.269.472,00 15.679.089,00 102,68 16.510.080,00 105,30 17.434.645,00 105,60

3.Porez na dohodak        
(uključujući zaostale 
uplate poreza na plate)

27.136.600,71 27.411.530,00 30.475.328,00 111,18 31.572.439,00 103,60 32.772.192,00 103,80

4.Domaći porezi na 
dobra i usluge (zaostale 
obaveze po osnovu 
poreza na promet 
dobara i usluga)

2.125.737,45 1.021.560,00 510.780,00 50,00 255.390,00 50,00 127.695,00 50,00

5.Prihodi po osnovu 
zaostalih obaveza 89.916,32 39.900,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

5.Ostali porezi 442,57 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

B.Neporeski prihodi 12.107.132,21 13.400.885,54 12.841.491,80 95,83 12.583.550,65 97,99 12.329.235,51 97,98

1.Naknade i takse  9.130.973,76 9.080.397,00 8.989.593,03 99,00 8.899.697,09 99,00 8.810.700,11 99,00

2.Novčane kazne 
(neporezne prirode) 2.840.775,33 2.870.382,80 2.841.680,00 99,00 2.813.263,00 99,00 2.785.130,00 99,00

3.Ostali neporezni 
prihodi 135.383,12 1.450.105,74 1.010.218,77 69,67 870.590,56 86,18 733.405,40 84,24

C.Primici 980.715,08 6.518.351,36 5.057.995,05 77,60 5.007.134,49 98,99 4.907.134,53 98,00

D.Finansiranje 0,00 40.651.800,00 3.287.283,28 8,09 0,00 0,00 0,00 0,00

II NAMJENSKA 
SREDSTVA, 
GRANTOVI I 
DONACIJE (E+F)

40.603.055,09 64.609.514,84 70.958.055,44 109,83 71.564.101,23 100,85 71.830.381,77 100,37

E.Namjenska 
sredstva,grantovi,  
donacije i primici po 
osnovu ESCROW 
RAČUNA 

21.128.024,91 40.026.850,84 36.988.048,00 92,62 37.427.048,00 101,19 37.668.498,00 100,65

F. Prihodi po osnovu 
vlastite djelatnosti 
-vlastiti prihodi

19.475.030,18 24.582.664,00 33.970.007,44 138,19 34.137.053,23 100,49 34.161.883,77 100,07

Prihodi iz buxetskih sredstava u 2012. godini 
procijeweni su u iznosu od 304.453.399,13 KM, {to 
je za 8,31% mawe u odnosu na plan 2011. godine, dok 
su projekcije za naredne dvije godine ve}e za 5,0% i 
7,29%, 

Projekcije prihoda od sopstvene djelatnosti, 
namjenskih sredstava, grantova i donacija ura|ene 
su najve}im dijelom na osnovu podataka iskazanim u 
dostavqenim zahtjevima buxetskih korisnika za period 
2012.-2014. godina.

Poreski prihodi

Projekcije prihoda po osnovu indirektnih i 
direktnih poreza za Buxet Tuzlanskog kantona ura|ene 
su na osnovu preliminarnih projekcija dostavqenim od 
strane Federalnog ministarstva finansija Sarajevo 
koje su bazirane na makroekonomskim pokazateqima 
izra|enim od strane Direkcije za ekonomsko planirawe 
(DEP) za period 2012.-2014. godina.  
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Ukupni poreski prihodi za 2012. godinu iznose 
283.266.629,00 KM, {to je za 4,34% vi{e u odnosu na 
planirani nivo za 2011. godinu. 

Prihodi od indirektnih poreza sa Jedinstvenog 
ra~una procijeweni su u 2012. godini u iznosu od 
236.601.432,00 KM, {to je za 3,89% ili 8.860.292,00 
KM vi{e u odnosu na planirani nivo za  2011. 
godinu. U projekciji za 2013. godinu ve}i su za 7,25% 
ili 17.144.084,00 KM, a za 2014. godinu za 8,54% ili 
21.660.552,00 KM.

Porez na dobit preduze}a u 2012. godinu se 
projicira u iznosu od 15.679.089,00 KM, {to je za 2,68% 
vi{e od planiranog nivoa za 2011. godinu, dok se u 
projekcijama za 2013. i 2014. godinu biqe`i pove}awe 
od 5,30%, odnosno 5,60% u odnosu na uporednu godinu.

Porez na dohodak (ukqu~uju}i i zaostale uplate 
poreza na plate)  projicira se u 2012. godini u visini 
od 30.475.328,00 KM ili 11,18% vi{e u odnosu na 
planirana sredstva u 2011. godini. U naredne dvije 
godine  predvi|a se rast od 3,6% i 3,8% u odnosu na 
prethodnu godinu. 

Neporeski prihodi

Neporeski prihodi u 2012. godini se projiciraju  
na bazi izvr{ewa ovih prihoda u periodu januar-maj 
2011. godine u odnosu na isti period 2010. godine.

Projekcije  neporeskih prihoda za 2012. godinu 
iznose 12.841.491,80 KM sa padom od 4,17% u odnosu na 
planirani nivo u 2011. godini. 

Naknade i takse, kao i nov~ane kazne neporezne 
prirode se u narednom trogodi{wem periodu projiciraju 
sa padom od 1% u odnosu na prethodne godine. 

U okviru ostalih neporeznih prihoda planirani 
su prihodi od Univerzitetskog klini~kog centra 
Tuzla po osnovu kamata primqenih od pozajmica javnim 
preduze}ima po osnovu kredita za rekonstrukciju Plave 
bolnice za naredne tri godine i to u 2012. godini iznos 
od 859.756,46 KM, u 2013. godini iznos od 720.128,25 KM 
i u 2014. godini iznos od 582.943,09 KM.

Namjenska sredstva, grantovi, donacije i vlastiti 
prihodi

Namjenska sredstva, grantovi, donacije i vlastiti 
prihodi projicirani su uglavnom na osnovu zahtjeva 
buxetskih korisnika za izradu Dokumenta okvirnog 
buxeta Tuzlanskog kantona za period 2012.-2014. godina. 
Napomiwemo da  je visina projekcija ovih prihoda 
korigovana u odnosu na podatke date u Smjernicama 
i ciqevima fiskalne politike za 2012. godinu iz 
razloga {to su pojedini korisnici izvr{ili korekciju 
dostavqenih zahtjeva, {to je i nagovije{teno u ovom 
dokumentu.

Tako|e je vjerovatno da }e procjene prihoda po 
osnovu namjenskih i vlastitih sredstava pretrpiti 
odre|ene korekcije i u procesu izrade Buxeta 
Tuzlanskog kantona  za 2012. godinu, s obzirom da 
odre|eni broj korisnika nije dostavio svoje zahtjeve 
za izradu DOB-a, tako da su za te korisnike preuzete 
planirane veli~ine u 2011. godini. 

Primici

Ukupni primici po osnovu primqenih otplata od 
pozajmqivawa koji dospijevaju na naplatu planirani 
su u 2012. godini u iznosu od 5.057.995,05 KM (indeks 
77,60), u 2013. godini u iznosu od 5.007.134,49 KM 
(indeks 98,99) i u 2014. godini u iznosu od 4.907.134,53 
KM (indeks 98,00).

U okviru ovih primitaka planirani su  primici 
po osnovu otplate glavnice kredita za rekonstrukciju 
Plave bolnice u visini obaveza za fiskalnu godinu, 
i to  u iznosu od po 3.058.452,48 KM za naredne tri 
godine.

Ukupno planirana sredstva koja se o~ekuju od 
Univerzitetskog klini~kog centra Tuzla po osnovu 
otplate kamata i glavnice kredita za rekonstrukciju 
Plave bolnice daju se u slede}em pregledu:

- iznos u KM -

2011. 2012. 2013. 2014.

1.Otplata glavnice 4.587.678,72 3.058.452,48 3.058.452,48 3.058.452,48

1.Otplata kamata 1.311.846,74 859.756,46 720.128,25 582.943,09

Ukupno: 5.899.525,46 3.918.208,94 3.778.580,73 3.641.395,57

Ukupno planirana sredstva koja se o~ekuju od 
Univerzitetskog klini~kog centra Tuzla po osnovu 
otplate kredita za rekonstrukciju Plave bolnice 
za kamate i glavnicu iznose ukupno 3.918.208,94 KM 
za 2012. godinu, 3.778.580,73 KM za 2013. godinu i 
3.641.395,57 KM za 2014. godinu.  

Finansirawe

Sredstva po osnovu finansirawa u 2012. godini 
procjewuju se u iznosu od 3.287.283,28 KM,  dok se u 
naredne dvije godine ne predvi|aju.

Poglavqe 4: 

STRUKTURA POTRO[WE U JAVNOM SEKTORU

U ovom poglavqu su sa`eta glavna pitawa 
iz oblasti upravqawa javnim sredstvima. Ovakva 
analiza predstavqa va`an element u sredworo~nom 

planirawu buxeta i pru`a pregled strukture buxeta 
po ekonomskim kategorijama. U ovom poglavqu se 
analiziraju i daju preporuke po pitawu strukture 
potro{we na plate i naknade tro{kova zaposlenih 
u javnom sektoru, materijalne tro{kove, kapitalne 
izdatke i transfere.  

Zahtjevi buxetskih korisnika iz Tabela pregleda 
prioriteta za period 2012.-2014. godina znatno 
prema{uju fiskalni okvir Buxeta Tuzlanskog kantona 
u narednom trogodi{wem periodu. Ukupni zahtjevi 
za 2012. godinu iznose 424.188.153,69 KM, {to je za 
53.735.799,95 KM ili za 14,5% vi{e u odnosu na Izmjene 
i dopune Buxeta Tuzlanskog kantona za 2011. godinu. 
Zahtjevi korisnika za 2013. godinu iznose ukupno 
438.304.536,76 KM, a za 2014. godinu 441.949.654,31 KM 
sa stopama rasta od 3,3% i 0,8% u odnosu na prethodnu 
godinu. 

Na osnovu analize i prognoze prihoda, ura|ene 
su projekcije buxetske potro{we po ekonomskoj 
klasifikaciji za period 2012.-2014. godina. 
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Kako se u 2012. godini  predvi|a znatno mawi 
iznos finansirawa u odnosu na plan 2011. godine, 
potro{wa u 2012. godini se projicira na gotovo istom 
nivou kao u 2011. godini. Stoga je imperativ na Vladi 
Tuzlanskog kantona da se odupre pove}awu  potro{we 
van okvira onoga {to je fiskalno odr`ivo. Zahtjevi 
za porastom potro{we u prioritetnim podru~jima 
se moraju izmiriti u{tedama na nisko prioritetnim 
podru~jima.

Zahtjevi buxetskih korisnika u dijelu rashoda 
po osnovu prihoda od sopstvene djelatnosti (vlastiti 
prihodi) i namjenskih sredstva uglavnom su uva`eni 
kroz trogodi{wi period.

Radi lak{eg analizirawa kretawa procijewenih 
rashoda i izdataka daje se slede}i pregled indikativnih 
gorwih granica ukupnih rashoda i izdataka Buxeta 
Tuzlanskog kantona za period 2012.-2014. godina:                                      

- iznos u KM -

 
Izmjene i 

dopune Plana      
2011.

Projekcija 2012.

index 
(2012/    
Plan 
2011)

Projekcija
 2013.

index 
(2013/    
2012)

Projekcija 2014.
index 
(2014/    
2013)

UKUPNO RASHODI I 
IZDACI 370.452.353,74 375.411.454,57 101,34 391.238.211,37 104,22 414.807.351,81 106,02

-finansirani iz budžeta 305.842.838,90 304.453.399,13 99,55 319.674.110,14 105,00 342.976.970,04 107,29

-finanisrani iz 
namjenskih sredstava, 
grantova,donacija i 
po osnovu primitaka 
ESCROW RAČUNA

40.026.850,84 36.988.048,00 92,41 37.427.048,00 101,19 37.668.498,00 100,65

-finansirani iz vlastitih 
prihoda 24.582.664,00 33.970.007,44 138,19 34.137.053,23 100,49 34.161.883,77 100,07

Rashodi i izdaci finansirani iz buxeta u 2012. 
godini predvi|aju se u iznosu od 304.453.399,13 KM, 
{to je na gotovo istom nivou kao u planu 2011. godine 
(indeks 99,55), dok se u 2013. godini projiciraju sa 
rastom od 5,0 %, a u 2014. godini sa rastom od 7,9 %. 

Projekcije rashoda i izdataka iz namjenskih 
sredstava, grantova i donacija iznose 36.988.048,00 
KM i biqe`e pad od 7,59% u 2012. godini, a zatim  
rast od 1,19% i 0,65% u narednom periodu u odnosu na 
prethodnu godinu.

Rashodi i izdaci koji se finansiraju iz vlastitih 
sredstava procjewuju se u iznosu od 33.970.007,44 KM sa 
pove}awem od 38,19% u 2012. godini, a u 2013. i 2014. 
godini sa blagim porastom od 0,49% i 0,07%. 

U slede}oj tabeli daju se rashodi i izdaci iz 
buxetskih sredstava po ekonomskim kodovima, te ukupni 
tro{kovi po osnovu prihoda od sopstvene djelatnosti, 
namjenskih sredstava, grantova i donacija:   

- iznos u KM - 

 
Izmjene i 

dopune Plana 
2011.

Projekcija 
2012.

index 
(2012/    
Plan 
2011)

Projekcija
 2013.

index 
(2013/    
2012)

Projekcija 
2014.

index 
(2014/    
2013)

 UKUPNO ( I +II ) 370.452.353,74 375.411.454,57 101,34 391.238.211,37 104,22 414.807.351,81 106,02

 I UKUPNO BUDŽETSKA 
SREDSTVA ( A+B+C) 305.842.838,90 304.453.399,13 99,55 319.674.110,14 105,00 342.976.970,04 107,29

610000    A )   TEKUĆI IZDACI 296.778.673,48 296.340.807,95 99,85 302.373.142,08 102,04 319.861.494,66 105,78

611000
PLATE I NAKNADE 
TROŠKOVA 
ZAPOSLENIH

189.908.640,28 192.866.651,65 101,56 193.688.650,57 100,43 202.817.154,05 104,71

611100 Bruto plate i naknade 163.581.874,20 164.399.783,57 100,50 165.221.782,49 100,50 174.350.285,97 105,53

611200 Naknade troškova 
zaposlenih i skup.zast. 26.326.766,08 28.466.868,08 108,13 28.466.868,08 100,00 28.466.868,08 100,00

612000 DOPRINOSI 
POSLODAVCA 18.732.082,48 18.825.742,89 100,50 18.919.871,61 100,50 19.965.194,51 105,53

612100 Doprinosi poslodavca 18.732.082,48 18.825.742,89 100,50 18.919.871,61 100,50 19.965.194,51 105,53

613000 UKUPNO IZDACI ZA 
MATERIJAL I USLUGE 19.980.025,50 20.487.701,00 102,54 22.392.567,60 109,30 23.803.112,92 106,30

614000 UKUPNO TEKUĆI 
GRANTOVI 65.125.841,54 61.787.815,26 94,87 65.064.241,54 105,30 71.067.861,39 109,23

615000 KAPITALNI GRANTOVI 1.340.450,00 1.140.705,00 85,10 1.267.450,00 111,11 1.434.195,00 113,16

616000 IZDACI ZA KAMATE I 
OSTALE NAKNADE 1.691.633,68 1.232.192,15 72,84 1.040.360,76 84,43 773.976,79 74,40

820000 B ) UKUPNO KAPITALNI 
IZDACI 4.263.480,00 3.961.132,00 92,91 6.549.508,88 165,34 11.924.016,20 182,06

821000 IZDACI ZA NABAVKU 
STALNIH SREDSTAVA 1.240.000,00 1.240.000,00 100,00 3.526.028,88 284,36 8.478.188,20 240,45
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Izmjene i 

dopune Plana 
2011.

Projekcija 
2012.

index 
(2012/    
Plan 
2011)

Projekcija
 2013.

index 
(2013/    
2012)

Projekcija 
2014.

index 
(2014/    
2013)

822000 SREDSTVA ZA 
POZAJMLJIVANJE 3.023.480,00 2.721.132,00 90,00 3.023.480,00 111,11 3.445.828,00 113,97

823000 C ) OTPLATE DUGOVA - 
FINANSIRANJE 4.800.685,42 4.151.459,18 86,48 10.751.459,18 258,98 11.191.459,18 104,09

II  UKUPNO 
NAMJENSKA 
SREDSTVA,GRANTOVI, 
DONACIJE I VLASTITI 
PRIHODI  (D+E)

64.609.514,84 70.958.055,44 109,83 71.564.101,23 100,85 71.830.381,77 100,37

D) Rashodi i izdaci po 
osnovu namjenskih sredstva, 
grantova, donacija i po 
osnovu primitaka ESCROW 
RAČUNA

40.026.850,84 36.988.048,00 92,41 37.427.048,00 101,19 37.668.498,00 100,65

E)  Rashodi po osnovu 
vlastite djelatnosti -vlastitih 
prihoda

24.582.664,00 33.970.007,44 138,19 34.137.053,23 100,49 34.161.883,77 100,07

U strukturi ukupnih rashoda i izdataka buxeta 
najve}i dio se odnosi na obezbje|ewe sredstava za bru-
to plate i naknade tro{kova zaposlenih ~ije u~e{}e 
u 2012. godini iznosi  57,38%.

Plate i naknade tro{kova zaposlenih
 
U Buxetu Tuzlanskog kantona nije projicirano 

novo zapo{qavawe u periodu 2012.-2014. godina, tako da 

se previ|a 9.719 zaposlenih kroz naredni trogodi{wi 
period.

Finansirawe plata i naknada tro{kova 
zaposlenih projicira se iz slede}ih sredstava u 
narednom trogodi{wem periodu, kako slijedi: 

- iznos u KM -

Izvr{ewe
Izmjene i 

dopune Plana      
Projekcija

2010. 2011. 2012. 2013. 2014.

I.   Bruto plate i naknade 
plata i doprinos poslodavca 
-ekonomski kodovi 611100 i  
612100

182.431.955,38 185.591.413,68 186.415.684,90 187.347.763,33 197.537.620,26

- iz buxetskih sredstava 178.761.246,23 182.313.956,68 183.225.526,46 184.141.654,10 194.315.480,48

-iz namjenskih sredstava 1.694,70 174.400,00 0,00 0,00 0,00

- iz vlastitih prihoda 3.669.014,45 3.103.057,00 3.190.158,44 3.206.109,23 3.222.139,78

II.  Posebna naknada na dohodak 
za za{titu od prirodnih i 
drugih nepogoda -ekonomski kod 
613900

531.901,91 554.161,50 556.932,31 559.716,97 562.515,55

- iz buxetskih sredstava 531.901,91 554.161,50 556.932,31 559.716,97 562.515,55

III.    UKUPNO PLATE   (I + II) 182.963.857,29 186.145.575,18 186.972.617,21 187.907.480,30 198.100.135,81

IV.  NAKNADE TRO[KOVA 
ZAPOSLENIH

26.623.891,77 26.326.766,08 28.466.868,08 28.466.868,08 28.466.868,08

V. UKUPNO PLATE I 
NAKNADE (III + IV)

209.587.749,06 212.472.341,26 215.439.485,29 216.374.348,38 226.567.003,89

Ukupna o~ekivana potro{wa za bruto plate i 
naknade tro{kova zaposlenih iz buxetskih i vlastitih 
sredstava u Buxetu Tuzlanskog kantona u 2012. godini 
iznosi ukupno 215.439.485,29 KM sa pove}awem od 
1,4% u odnosu na planirane veli~ine u 2011. godini. 
U okviru ovih sredstva bruto plate  su pove}ane samo 

po osnovu realnog sta`a, dok su naknade tro{kova 
zaposlenih pove}ane po osnovu naknade za topli obrok 
tokom rada koja je planirana u visini od 1% prosje~ne 
plate u Federacioji BiH, odnosno u visini od 8,00 KM 
po izra|enom danu, dok je u 2011. godini planirana u 
visini od 7,00 KM.
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Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Ukupna potro{wa na materijal i usluge se 
procjewuje u iznosu od 44.815.483,00 KM u 2012. godini 
{to je za 19,21% vi{e od planirane za 2011. godinu, 
dok se u projekcijama za 2013. godinu predvi|a rast 
od 5,77%  i za 2014. godinu rast od 3,04% u odnosu na 
prethodnu godinu.  

Procjena izdataka za materijal i usluge iz 
buxetskih sredstava u 2012. godini je u odnosu na 2011. 
godinu ve}a za  2,54%, dok je  za naredne dvije godine 
projicirano pove}awe od 9,3% i 6,3%. 

Izdaci za materijal i usluge iz namjenskih 
sredstava buxetskih korisnika predvi|eni su u periodu 
2012.-2014. godina na gotovo istom nivou kao u 2011. 
godini. 

Finansirawe materijalnih izdataka iz vlastitih 
prihoda projicira se u 2012. godini sa rastom od 
42,01% i u 2013. godini od 3,01%, dok se u 2014.godini 
predvi|a blagi rast od 0,13% u pore|ewu sa prethodnom 
godinom.      

                     
Teku}i transferi i drugi teku}i rashodi

Procjena ukupnih teku}ih grantova za 2012. godinu 
iznosi 81.232.333,26 KM {to je za 6,41% mawe u odnosu 
na plan 2011. godine. Projekcije ukupnih teku}ih 
transfera za 2013. godinu ve}e su za 4,57%, a za 2014. 
godinu za 7,35% u pore|ewu sa uporednom godinom. 

Teku}i transferi finansirani iz buxetskih 
sredstava u 2012. godini smaweni su za 5,13% u odnosu 
na plan 2011. godine. Smawewe ovih rashoda biqe`e 
gotovo svi korisnici. Neznatno pove}awe zabiqe`eno 
je kod Ministarstva za rad, socijalnu politiku i 
povratak iz razloga {to su transferi iz oblasti 
povratka preusmjereni na ovo Ministarstvo po osnovu 
reorganizacije u skladu sa Zakonom o izmjenama i 
dopunama Zakona o ministarstvima i drugim organima 
uprave Tuzlanskog kantona.

Teku}i transferi u dijelu namjenskih sredstava 
projiciraju se sa padom od 10,53%, a zatim rastom  od 
2,3% i 1,23% u narednom trogodi{wem periodu, a u 
dijelu vlastitih sredstava sa rastom od 8,52%, te padom  
od 1,53% i 1,55%.

Kapitalni rashodi i izdaci 

U 2012. godini izdvajawa za kapitalne grantove 
predvi|aju se u iznosu od 4.399.475,00 KM sa padom od 
4,34%, u okviru kojih grantovi koji se finansiraju 
iz buxeta se predvi|aju sa smawewem od 14,9%, a  iz 
namjenskih sredstava na nivou plana za 2011. godinu, 
dok se kapitalni grantovi iz vlastitih prihoda ne 
predvi|aju u narednom trogodi{wem periodu. 

Projekcijama ukupnih kapitalnih grantova za 
2013. i 2014. godinu predvi|a se porast od 2,88% i  
3,68% u odnosu na prethodnu godinu.

Izdvajawa za izdatke za nabavku stalnih sredstava 
projiciraju se u iznosu od 12.986.139,00 KM porastom 
od 17,64% u odnosu na planirani nivo u 2011. godini. 
U narednim godinama se o~ekuje da bi ova sredstva  
trebala rasti sa uporednim stopama, i to od 13,55% i 
33,48%.

 Nabavka stalnih sredstava u 2012. godini iz 
buxetskih sredstava planirana je na istom nivou kao 
i u 2011. godini, iz namjenskih sredstava, grantova i 
donacija sa padom od 13,62% a iz vlastitih prihoda sa 
rastom od 47,3% u odnosu na planirane veli~ine u 2011. 
godini.  

U 2012. godini u dijelu buxetskih sredstava 
kapitalni grantovi su smaweni dok su kapitalni 
izdaci zadr`ani na nivou 2011. godine, uglavnom iz 
razloga nedostatka raspolo`ivih prihoda iskazanih 
u prihodovnim projekcijama, {to ne zna~i da Vlada 
Tuzlanskog kantona ne}e promijeniti strukturu 
rashoda u korist kapitalnih rashoda i izdataka 
prilikom razmatrawa godi{wih buxeta, ako to ocijeni 
za opravdano i neophodno. 

Pozajmqivawe i u~e{}e u dionicama u 2012. 
godini predvi|a se u iznosu od 11.711.820,00 KM, {to je 
za 2,52% mawe u odnosu na plan 2011. godine. U naredne 
dvije godine predvi|a se rast od 2,58% i 3,52%.

 
Spoqne otplate i inostrane kamate

U narednoj tabeli daje se uporedni pregled obaveza 
za spoqne otplate i inostrane kamate po otplatnim 
planovima za naredne tri godine: 

- iznos u KM - 

Spoqne otplate (glavnica) Inostrane kamate

Izmjene 
i dopune 

Plana
Projekcija Plan Projekcija

2011. 2012. 2013. 2014. 2011. 2012. 2013. 2014.

Razvojna banka 
FBiH-O[ 
"Stupari" i O[ 
"Kladaw" Tarevo

15.806,70 15.806,70  15.806,70 15.806,70 5.097,67 4.623,48 4.149,28 3.675,08

Razvojna 
banka FBiH-
Gimnazija "Ismet 
Mujezinovi}" 
Tuzla

197.200,00 197.200,00 197.200,00 197.200,00 77.665,74  68.974,08 59.917,72 51.043,72

Federalno 
ministarstvo 
finansija-UKC 
Rekonstrukcija 
"Plave bolnice" 
Tuzla

4.587.678,72 3.058.452,48 3.058.452,48 3.058.452,48 1.311.846,74  859.756,46 720.128,25 582.943,09
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Spoqne otplate (glavnica) Inostrane kamate

Izmjene 
i dopune 

Plana
Projekcija Plan Projekcija

2011. 2012. 2013. 2014. 2011. 2012. 2013. 2014.
Federalno 
ministarstvo 
finansija-WB-
IDA Projekat 
urbane 
infrastrukture i 
pru`awa usluga  

0,00 0,00 0,00 0,00 5.671,91 8.214,49 8.214,49 8.214,49

MMF-Podr{ka iz 
sredstava Stand by 
aran`mana

0,00 880.000 7.480.000,00 7.920.000,00 291.351,62 290.623,64 247.951,02 128.100,41

UKUPNO: 4.800.685,42 4.151.459,18 10.751.459,18 11.191.459,18 1.691.633,68 1.232.192,15 1.040.360,76 773.976,79

Pregled indikativnih gorwih granica rashoda i izdataka u periodu 2012-2014. godina po korisnicima daje 
se u slede}oj tabeli:

Izvr{ewe
Izmjene i 

dopune Plana      
Projekcija

2010. 2011. 2012. 2013. 2014.

UKUPNO 333.057.624,97 370.452.353,74 375.411.454,57 391.238.211,37 414.807.351,81

Skup{tina TK 2.765.095,31 2.989.889,80 2.961.482,38 3.035.107,34 3.133.703,76

Vlada TK 4.960.295,71 19.536.358,16 19.252.540,91 21.831.358,97 26.806.376,94

Ured za zajedni~ke poslove 
kantonalnih organa

1.585.489,38 1.409.924,26 1.437.418,97 1.492.524,35 1.514.340,60

Ministarstvo industrije, 
energetike i rudarstva 

5.931.045,75 3.960.806,00 3.615.857,53 3.970.002,73 4.324.422,50

Ministarstvo 
poqoprivrede,{umarstva i 
vodoprivrede

18.037.267,95 21.402.504,00 20.631.083,42 21.437.714,34 22.547.379,66

Ministarstvo pravosu|a i 
uprave

20.008.330,94 20.791.639,96 20.951.372,97 21.331.135,56 21.738.704,73

Ministarstvo finansija 9.766.181,93 11.481.260,84 10.232.895,01 16.673.379,87 16.902.995,87

Ministarstvo unutra{wih 
poslova

47.075.417,08 49.873.497,00 50.552.332,95 50.992.871,39 51.448.545,02

Ministarstvo prostornog 
ure|ewa i za{tite okolice

2.980.159,21 5.404.997,00 2.902.840,21 2.914.997,40 2.923.377,52

Ministarstvo zdravstva 378.284,19 411.879,00 418.163,83 423.705,82 427.061,70

Ministarstvo za bora~ka 
pitawa

10.113.530,53 13.964.959,00 12.641.618,06 13.978.940,42 15.857.818,54

Ministarstvo razvoja i 
preduzetni{tva

4.360.908,65 1.726.951,78 1.700.244,33 1.824.774,46 1.952.349,18

Ministarstvo trgovine, 
turizma i saobra}aja 

1.176.797,91 1.198.344,00 1.114.222,73 1.168.523,84 1.176.333,11

Ministarstvo za rad, socijalnu 
politiku i povratak

31.817.151,22 37.778.301,22 37.476.591,40 38.189.903,23 41.372.418,46

Ministarstvo obrazovawa, 
nauke, kulture i sporta 

165.332.508,42 171.062.652,72 181.727.514,37 184.102.012,26 194.741.125,37

Kantonalna uprava civilne 
za{tite

3.010.856,71 3.223.794,00 3.212.325,68 3.236.781,82 3.245.129,22

Kantonalna direkcija robnih 
rezervi

137.452,98 138.565,00 139.835,09 141.507,88 142.836,01

Kantonalna uprava za 
inspekcijske poslove

3.620.851,10 3.701.567,00 3.739.825,23 3.791.655,59 3.840.095,46

Pedago{ki zavod Tuzlanskog 
kantona

0,00 394.463,00 703.289,50 701.314,10 712.338,16
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Najve}e u~e{}e u ukupnom buxetu odnosi se 
na razdio u resornoj nadle`nosti Ministarstva 
obrazovawa, nauke, kulture i sporta sa procentima 
u~e{}a u 2012. godini od 48,41%, te 47,06% i  46,95% u 
2013. i 2014. godini.

   
                                                                                                            
Poglavqe 5: 

BUXETSKI PRIORITETI ZA PERIOD 
2012. - 2014. GODINA 

Buxet je glavni instrument za provo|ewe 
politika vlada, odnosno sredstvo putem kojeg se 
strate{ki ciqevi vlade prevode u usluge, programe i 
aktivnosti koje su usmjerene ka ispuwavawu socijalnih 
i ekonomskih potreba gra|ana. 

Sve vlade se suo~avaju sa problemom zahtjeva 
za sredstvima koji nadma{uju nivo raspolo`ivih 
sredstava, tako da ni Tuzlanski kanton nije izuzetak 
u tom smislu.    

Suo~ena sa prioritetima i zahtjevima buxetskih 
korisnika koji nadilaze nivo raspolo`ivih resursa, 
Vlada Tuzlanskog kantona  mora donijeti odluke o 
prioritetetima unutar politika. Po mogu}nosti, ovi 
prioriteti bi trebali biti uskla|eni sa sredworo~nim 
i dugoro~nim dru{tvenim i ekonomskim ciqevima 
razvojnih politika.

U ovom poglavqu su sadr`ane preporuke 
Ministarstva finansija Tuzlanskog kantona o 
sredworo~nim buxetskim prioritetima i po~etnim 
buxetskim ograni~ewima za 2012. godinu, koje su 
zasnovane na analizi koju je sprovelo Odjeqewe za 
planirawe buxeta Ministarstva finansija. Obzirom 
da se radi o preporukama zasnovanim na analizi 
raspolo`ivih podataka, dono{ewe kona~nih odluka 
(plafona) je odgovornost Vlade Tuzlanskog kantona.

Ove preporuke o buxetskim plafonima uglavnom 
su zasnovane na ograni~enom rastu prihoda, koji 
je prilago|en postoje}im pritiscima na buxet i 
politi~kim odlukama. Buxetski plafoni za 2012. 
godinu slu`e kao po~etni okvir unutar kojeg resorna 
ministarstva i ostali buxetski korisnici mogu 
razviti svoje detaqne zahtjeve za 2012. godinu.

 Buxetski korisnici Tuzlanskog kantona su 
imali obavezu pripremiti i dostaviti Ministarstvu 
finansija svoje tabele pregleda prioriteta buxetskih 
korisnika. Ciq ovih tabela je da buxetskim 
korisnicima pru`e mogu}nost da doprinesu izradi 
Dokumenta okvirnog buxeta za period 2012. - 2014. 
godina tako {to }e odrediti svoje kqu~ne prioritete 
za raspodjelu buxeta za 2012. godinu i za naredne dvije 
godine, u skladu sa ciqevima ekonomskih i dru{tvenih 
politika.

Ministarstvo finansija je izvr{ilo pregled i 
analizu podataka dostavqenih od strane korisnika i na 
osnovu istih, vode}i ra~una o raspolo`ivosti prihoda, 
dalo preporuke o gorwim granicama potro{we za 
svaki razdio, {to predstavqa ograni~ewe za zahtjeve 
korisnika koji }e biti dostavqeni kasnije u buxetskom 
ciklusu. 

Kvalitet  informacija u tabelama pregleda 
prioriteta za 2012.-2014. godinu dostavqenih od strane 
buxetskih  korisnika jo{ uvijek nije blizu optimalnog 
nivoa, pogotovo u smislu mjerewa rezultata rada i 
u~inkovitosti programa. Postoji  zna~ajna razlika u 
kvalitetu informacija koje su dostavqali buxetski 
korisnici. Treba napomenuti da je odre|eni broj 
podne{enih zahtjeva u programskom formatu, 
dostavqen sa  tehni~kim gre{kama ili nepotpunim 
podacima, te da je Ministarstvo finansija iste vra}

alo korisnicima sa uputama o ispravkama, kao i da 
je  korisnicima pru`ena dodatna pomo} prilikom 
ispravki. 

Mawi buxetski korisnici su sve aktivnosti 
skupili u jedan program, dok su ve}i buxetski korisnici 
uglavnom programsku strukturu poistovjetili sa 
organizacijom, defini{u}i svako odjeqewe kao 
poseban program.     

Najva`niji element programskog buxeta je mjera 
u~inka. Ujedno, ovo predstavqa i najte`i element 
prilikom izrade programskog buxeta. Mjere u~inka 
su pokazateqi uspje{nosti programa buxetskog 
korisnika. To su mjerqivi, trajni pokazateqi 
ostvarenih direktnih rezultata i krajwih efekata 
aktivnosti buxetskog  korisnika. 

Osnovni problem koji se javio kod poku{aja 
identifikacije indikatora u~inka jeste nedostatak 
podataka - kako istorijskih podataka o direktnim 
rezultatima aktivnosti buxetskih korisnika (usled 
nepostojawa internog sistema pra}ewa rada u okviru 
samih buxetskih korisnika), tako i statisti~kih 
podataka na osnovu kojih bi se pratilo ostvarewe 
krajwih rezultata pojedinih programa.

Stoga }e buxetskim korisnicima biti potrebno 
nekoliko godina  (kao {to je to bio slu~aj u drugim 
zemqama kada su uvodili programsko buxetirawe) da 
formiraju baze podataka, prije nego {to budu u mogu}-
nosti u potpunosti i precizno mjeriti u~inke svojih 
aktivnosti. Ono {to je bitno za buxetske korisnike je 
identifikovawe adekvatnih pokazateqa uspje{nosti 
za svaki program, kako bi u narednom periodu po~eli 
sakupqati relevantne podatke za pra}ewe istih.

Sqede}i korak u zvani~nom uvo|ewu programskog 
buxetirawa kao sastavnog dijela usvojenih buxeta 
u BiH treba biti implementacija informacionog 
sistema za buxetsko planirawe, koje }e omogu}iti 
automatizovan proces pripreme buxeta po ekonomskoj 
i programskoj klasifikaciji i kontrolu izvr{ewa 
buxeta  po ekonomskoj i programskoj klasifikaciji. 
Puna implementacija programskog buxeta trebala bi 
omogu}iti efikasniju, u~inkovitiju i transparentniju 
potro{wu javnih sredstava.

Potrebno je ista}i da je rok za dostavu tabela 
pregleda prioriteta buxetskih korisnika bio 10. 
maj 2011. godine, me|utim odre|eni broj korisnika 
je dostavio zahtjeve poslije tog roka. Ministarstvo 
finansija je obradilo podatke iz tabela pregleda 
prioriteta buxetskih korisnika koji su kasnili sa 
dostavom zakqu~no sa  11.07. 2011. godine.

Tabele pregleda prioriteta buxetskih korisnika 
nisu dostavili Ministarstvo poqoprivrede, 
{umarstva i vodoprivrede, Ministarstvo pravosu|a 
i uprave i Kantonalna uprava civilne za{tite, tako 
da je Ministarstvo finansija predlo`ilo buxet za 
naredne tri godine za ove korisnike na bazi podataka 
u Izmjenama i dopunama Buxeta Tuzlanskog kantona 
za 2011. godinu, uva`avaju}i iste trendove kao i kod 
ostalih korisnika. 

S obzirom da je rok za dostavu tabela pregleda 
prioriteta za 2012-2014. godinu bio prije nego {to 
je done{en Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
ministarstvima i drugim organima uprave Tuzlanskog 
kantona, u ovom dokumentu podaci iz zahtjeva obra|eni 
kako su dostavqeni, dok su u Izmjenama i dopunama 
Buxeta za Tuzlanskog kantona za 2011. godinu, kao 
i u naredne tri godine uva`eni podaci po osnovu 
reorganizacije Ministarstva razvoja i preduzetni{tva 
i Ministarstva za rad, socijalnu politiku i povratak.  

U strukturi potro{we za 2012. godinu po 
funkcionalnim sektorima najve}e u~e{}e u buxetu 
Tuzlanskog kantona ~ine  dru{tvene usluge sa 59,72%, od 
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~ega  se na aktivnosti obrazovawa odnosi  78,68%, koje u 
ukupnom buxetu u~estvuju  46,99%, {to se vidi iz Tabele 
br.4. : Konsolidovana potro{wa po funkcionalnim 
sektorima za period 2010-2014. godina, Dodatak 1.

U Dodatku 1. su date konsolidovane tabele prihoda 
i potro{we buxeta Tuzlanskog kantona, op{tina i 

vanbuxetskih fondova Tuzlanskog kantona, a u Dodatku 
2. Okvirna konsolidovana buxetska i fiskalna tabela 
za buxet Tuzlanskog kantona, op{tine i vanbuxetske 
fondove za period 2010.-2014. godina.
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