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Na osnovu c¢lana 24. stav 1. tacka c¢) Ustava Tuzlanskog kantona (,,Sluzbene novine
Tuzlansko-podrinjskog kantona “, broj: 7/97 i 3/99 i ,,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona®,
broj: 13/99, 10/00, 14/02, 6/04 i 10/04), na prijedlog Vlade Tuzlanskog kantona, Skupstina
Tuzlanskog kantona, na sjednici odrzanoj ,donosi

ZAKON
O SPRECAVANJU NASILJA I NEDOLICNOG PONASANJA
NA SPORTSKIM PRIREDBAMA

I. OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet zakona)
Ovim zakonom utvrduju se mjere za spre¢avanje nasilja i nedoli¢énog ponasanja na sportskim
priredbama i u vezi sa sportskim priredbama, kao i obaveza organizatora i ovlastenja
nadleZznih organa u provodenju tih mjera na podru¢ju Tuzlanskog kantona (u daljem tekstu:
Kanton), te se propisuju:
a) protivpravna ponaSanja ucesnika sportske priredbe prije, za vrijeme i nakon
sportske priredbe;
b) mjere za spreCavanje nasilja i nedoli¢nog ponasanja;
c) obaveze i odgovornosti sportskog saveza, organizatora sportske priredbe i
gostujuceg sportskog kluba;
d) standardi koje moraju ispunjavati sportski objekti;
e) mjere koje se poduzimaju na sportskoj priredbi poveéanog rizika;
f) kaznene odredbe za prekrsioce odredbi ovog zakona;
g) nadleznosti za vr$enje nadzora nad provodenjem ovog zakona

Clan 2.
(Primjena drugih zakona)
Na pitanja koja nisu uredena ovim zakonom, primjenjivat ¢e se odredbe Zakona o javnom
okupljanju (,,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona®, broj: 1/12 i 11/15) i Zakona o sportu
(,,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona“, broj: 8/10).

Clan (3)
(Znacenje izraza)
Pojmovi koriSteni u ovom zakonu imaju sljede¢a znacenja:

a) Sportske priredbe su organizovana sportska okupljanja i sportska takmicenja.

b) Organizator sportske priredbe je sportski savez, sportsko drustvo, sportski Klub, te
drugo pravno i fizicko lice registrovano za obavljanje sportskih djelatnosti u skladu sa
zakonom, koje se stalno ili privremeno bavi organizacijom sportskih priredbi, odnosno
koje je preuzelo organizovanje odredene sportske priredbe, ili vrSenje odredenih
poslova u organizovanju sportske priredbe.

€) Vrijeme odrzavanja sportske priredbe je vremenski period potreban za organizovan i
siguran dolazak i ulazak gledalaca u sportski objekat prije pocetka sportske priredbe,
vrijeme trajanja same sportske priredbe, te vrijeme potrebno za njihov siguran izlazak
iz sportskog objekta i odlazak nakon njenog zavrSetka, a Cije trajanje u svakom
konkretnom slucaju utvrduje organizator sportske priredbe u saradnji sa Upravom
policije Ministarstva unutra$njih poslova Tuzlanskog kantona (u daljem tekstu:



d)
e)

9)
h)

Uprava policije), prilagodavajué¢i duzinu tog vremena karakteru sportskih priredbi
(npr. sportske priredbe povecanog rizika).

Ucesnici sportske priredbe su sva lica prisutna na sportskoj priredbi.

Sportski objekat je zatvoreni i otvoreni objekat namijenjen za odrzavanje sportskih
priredbi, koji pored sportskih terena moze imati i gledaliste. Sportskim objektom u
smislu ovog zakona smatra se i drugi zatvoreni ili otvoreni objekat koji sluzi
obavljanju drugih djelatnosti kada se povremeno koristi za sportsko takmicenje.
Sportski teren je prostor na kome se obavlja sportska priredba, kao i prostor do

gledalista.

Gledaliste je ureden prostor u sportskom objektu namijenjen za smjestaj gledalaca.
Alkoholnim pi¢em smatra se svako pice koje sadrzi alkohol.

Clan 4.
(Definicije nasilja i nedoli¢nog ponasanja)

(1)Pod nasiljem na sportskim priredbama, u smislu ovog zakona, smatra se:

a)
b)
c)

d)

9)
h)

fizicki napad na ucesnike sportske priredbe;

fizicki obracun izmedu ucesnika na sportskoj priredbi van terena;

bacanje na sportski teren ili u gledaliSte predmeta koji mogu da ugroze
zivot, fizicki integritet lica ili imovinu;

isticanje obiljeZja, transparenata, te izvikivanje slogana kojima se podstice
rasna, vjerska, nacionalna ili druga netrpeljivost i mrznja, odnosno ¢iji je
sadrzaj uvredljiv 1 nepristojan, a §to moze da dovede do fizi¢kih sukoba
navijaca ili drugih ucesnika, te ugrozi zivot ili integritet lica, odnosno
oStec¢enje ili uniStenje imovine, te paljenje navijackih obiljeZja;

ostecivanje sportskog objekta, opreme, uredaja i instalacija na sportskom
objektu na kome se odrzava sportska priredba;

izazivanje nereda prilikom dolaska, odnosno odlaska sa sportskog objekta
ili u sportskom objektu, ometanje toka sportske priredbe ili ugrozavanje
sigurnosti ucesnika sportske priredbe ili trecih lica;

koriStenje pirotehnickih sredstava i1 drugih predmeta i sredstava kojima se
moze ugroziti sigurnost ucesnika na sportskoj priredbi ili ometati njen tok;
paljenje navijackih rekvizita i drugih predmeta.

(2)Pod nedoli¢nim ponasanjem na sportskim priredbama u smislu ovog zakona smatra se:

a)
b)

c)
d)

e)

f)
9)

neovlaSteni ulazak na sportski teren;

neovlaSteni ulazak u sluzbene prostorije i sluzbene prolaze sportskog
objekta na kome se odrzava sportska priredba;

unoSenje u sportski objekat 1 upotreba alkohola ili drugih opojnih
sredstava,;

unoSenje u sportski objekat pirotehnickih sredstava 1 drugih predmeta i
sredstava kojima se moze ugroziti sigurnost ucesnika u sportskoj priredbi
ili ometati njen tok;

neovlasteni ulazak u dio gledalista sportskog objekta namijenjen
suparni¢kim navijacima;

neovlasteno koriStenje dronova bez saglasnosti nadleznog organa;
maskiranje lica kapom, maramom, $alom ili na drugi nacin radi prikrivanja
identiteta



Il. STANDARDI KOJE MORAJU ISPUNJAVATI SPORTSKI OBJEKTI

Clan 5.
(Plan evakuacije i certifikat sigurnosti objekta)

(1) Sportski objekat mora imati plan evakuacije, ovjeren od strane Uprave policije.

(2) Plan evakuacije mora sadrzavati opisane procedure postupanja u slu¢aju vanrednih
situacija (ruSenje konstrukcija, pozar, nestanak svjetla, masovni neredi, dojava o
podmetnutim minsko-eksplozivnim sredstvima i sl.).

(3) Sportski objekat koji je kategorisan kao objekat za medunarodne sportske
manifestacije mora imati certifikat o sigurnosti objekta (stadiona), ovjeren od strane
Ministarstva unutrasnjih poslova Tuzlanskog kantona (u daljem tekstu: Ministarstvo).

(4) Certifikat o sigurnosti objekta se izdaje na rok od godinu dana, a na osnovu prethodno
izvedenih pozitivnih inspekcijskih nalaza iz oblasti elektrozastite, gromobranske
zaStite, protivpozarne zastite, opremljenosti sredstvima i opremom za pruzanje prve
pomoci, higijensko-tehni¢ke ispravnosti toaleta, staticke nosivosti karakteristicnih
konstrukcija, ulazno-izlaznih kapija, koridora i zastitne ograde.

(5) Organizator je duzan osigurati da se sportska priredba povecanog rizika odrzi u
sportskom objektu koji ima:

a) odgovarajuce ograde ispred sportskog objekta za usmjeravanje i razdvajanje
suparnickih grupa navijaca;

b) odgovarajuce ograde za spreavanje ulaska gledalaca na sportski teren;

C) odgovarajuce ograde za razdvajanje suparnic¢kih grupa navijaca;

d) odgovarajuci broj jasno i vidljivo obiljeZenih ulaza i izlaza prema svim dijelovima
gledalista;

e) odgovarajuca sjedista koja se ne mogu otkinuti samo koristenjem fizi¢ke snage;

f) odgovarajuci prostor za policijskog sluzbenika, nadleznog za odrzavanje javnog
reda i mira na sportskoj priredbi sa kojeg ima jasan pregled sportskog terena i
gledalista;

g) tehnicku opremu za praenje i snimanje ponasanja gledalaca na sportskom
objektu;

h) prostoriju za pruzanje hitne medicinske pomoci;

i) odgovarajuéi broj muskih i Zenskih mokrih ¢vorova u svim dijelovima gledalista;

J) prostor za siguran smjestaj prevoznih sredstava gostujucih klubova;

k) sistem javnog razglasa;

I) odgovaraju¢e osvjetljenje ukoliko se sportska priredba odrzava u vecernjim
satima, kao 1 osigurano neprekidno napajanje elektricnom energijom.

(6) Uslove iz stava (1) do (5) ovog ¢lana duzan je ispuniti i organizator drugih sportskih
priredbi, osim uslova utvrdenih u tackama a), ¢), f), g) ij) stava (5) ovog ¢lana.

(7) Blize uslove iz stava (1) do (5) ovog ¢lana i njihovu ispunjenost utvrduje nadlezni
sportski savez, odnosno organizacija u sportu, uz prethodno pribavljeno misljenje
Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta Tuzlanskog kantona i saglasnost
Ministarstva.

I11. DUZNOSTI ORGANIZATORA SPORTSKIH PRIREDBI

Clan 6.
(DuZnosti organizatora sportskih priredbi)

(1) Organizator sportske priredbe, u suradnji sa policijskim sluzbenicima Uprave policije
(u daljem tekstu: policijski sluzbenik), duzan je osigurati sigurno odrzavanje sportske
priredbe i poduzeti mjere kojima se predupreduje i sprecava izbijanje nasilja i
nedoli¢nog ponasanja gledalaca, i to:

a) preventivne mjere;



b) redovne mjere koje se poduzimaju na svim sportskim priredbama;
c) mijere koje se poduzimaju na sportskim priredbama povecanog rizika;
d) mjere koje poduzima Ministarstvo, sudovi i zavodi za izdrzavanje kazni.
(2) Kad organizacija u sportu povjeri organizaciju sportske priredbe ili vrSenje odredenih
poslova u organizaciji sportske priredbe drugom pravnom ili fizickom licu, duzna je
vrsiti nadzor nad provodenjem mjera utvrdenih ovim zakonom.

IV. MJERE ZA SPRECAVANJE NASILJA I NEDOLICNOG PONASANJA NA
SPORTSKIM PRIREDBAMA

1.Preventivne i redovne mjere

Clan 7.
(Preventivne mjere)
(1) U cilju preventivnog djelovanja i smanjenja rizika izbijanja nasilja i nedoli¢nog
ponaSanja gledalaca, organizacije u sportu duzne su da:

a) podstic¢u organizovanje i sportsko (fair play) ponaSanje svojih navijaca i
njihovih klubova;

b) provode odgovarajuée informisanje svojih navijaca (sastanci sa navija¢ima,
izdavanje biltena i dr.);

c) koordiniraju sa klubovima svojih navijaca prilikom organizovanog odlaska
na gostujuce sportske priredbe;

d) urede sportskim pravilima iz svoje nadleznosti koje se sportske priredbe
smatraju sa povecanim rizikom i koje mjere su organizatori sportskih
priredbi i drugi uéesnici duzni da poduzmu, u skladu sa zakonom i drugim
propisima, na sportskim priredbama povecanog rizika;

e) podsticu pozitivno ponasanje i djelovanje igraca i sluzbenih lica za vrijeme
ili nakon odrZavanja sportske priredbe

f) poduzmu druge mjere i aktivnosti u skladu sa zakonom, propisima
donijetim na osnovu zakona i sportskim pravilima.

Clan 8.
(Redarska sluzba)

(1) Organizator sportske priredbe je duzan da obrazuje odgovarajucu redarsku sluzbu, ili
da angazuje pravno lice ili poduzetnika radi obavljanja poslova fizickog osiguranja i
odrzavanja reda na sportskoj priredbi ( daljem tekstu: Redarska sluzba).

(2) Prilikom vrsenja poslova iz stava (1) ovog ¢lana Redarska sluzba je ovlastena da:

a) zabrani pristup sportskom objektu licima koja su pod utjecajem

alkohola ili drugih opojnih sredstava ili se iz njihovog ponasanja
moze zakljuciti da su skloni nasilnom ili nedoli¢nom ponasanju;

b) efikasno odvoji gostujue navijaCe usmjeravanjem na posebne ulaze i
izlaze iz sportskih objekata i poseban dio gledalista koji je za njih odreden;

c) onemoguci ulazak gledalaca na sportski teren;

d) onemoguéi unosenje ili prodaju u sportskom objektu alkoholnih pica ili
drugih pica u staklenim flaSama i ¢aSama,

e) onemoguci unosenje u sportski objekat predmeta koji se mogu upotrijebiti
u nasilnickim postupanjima (pirotehnicka sredstva, palice, flaSe 1 sl.),
odnosno kojima se moze ometati tok sportske priredbe (ogledala, laserski
pokazivaci, zvucni uredaji vece snage, transparenti ili obiljezja kojima se
podstice rasna, vjerska, nacionalna ili druga netrpeljivost i mrZnja,

odnosno ¢iji je sadrzaj uvredljiv ili nepristojan i sl.);



f) upozori, odnosno udalji gledaoce zbog nedoli¢nog ponasSanja, kojim se
moze izazvati nasilje na sportskoj priredbi ili ometati njen tok.
(3) Kad gledalac ili grupa gledalaca postupi suprotno nalozima redarske sluzbe ili izazove
nasilje, o tome se bez odlaganja obavjestava policijski sluzbenik.

Clan 9.
(Prisustvo pratecih sluzbi)

(1) Organizator je duzan da blagovremeno ostvari saradnju i osigura prisustvo policijskih
sluzbenika na priredbama povecanog rizika, a u ostalim slucajevima kada procijeni da
je to potrebno radi provodenja mjera i naloga koji se odnose na odrzavanje javnog
reda i mira.

(2) Organizator je duzan da za vrijeme sportske priredbe osigura prisustvo odgovarajuce
sluzbe hitne medicinske pomo¢i i vatrogasne jedinice, kao i da ostvari saradnju, a po
potrebi poduzme mjere da osigura i prisustvo drugih nadleznih organa i organizacija,
javnih sluzbi i javnih poduzeca (inspekcijske i komunalne sluzbe i dr.).

(3) Organizator je duzan dostaviti prijavu o odrZavanju sportske priredbe sedam dana
prije odrzavanja sportske priredbe policijskoj stanici na c¢ijem podrucju se odrzava
sportska priredba.

(4) Policijska stanica, na osnovu prijave organizatora o odrzavanju sportske priredbe i
ocjene relevantnih elemenata o rizicima ugrozavanja stanja sigurnosti i poduzetih
mjera organizatora, odreduje broj i postupke policijskih sluzbenika koji osiguravaju
javni red i mir na odredenoj sportskoj priredbi.

Clan 10.
(Evidencije navijac¢a)

(1) Organizator je duzan da, u saradnji sa sportskim klubovima koji u¢estvuju u sportskoj
priredbi i klubovima njihovih navijaca, osigura vodenje evidencije o identitetima lica
kojima se ulaznice prodaju, odnosno ustupaju preko klubova navijaca, kao i1 da
omoguci uvid u te evidencije ovlaStenom licu Ministarstva.

(2) Podatke o maloljetnim licima je potrebno da da njihov roditelj, staratelj i dr.
(3) Uprava policije je duzna uspostaviti i uredno voditi evidenciju lica kojima je izre¢ena
zabrana prisustvovanja odredenim sportskim priredbama.

2.Mjere koje se poduzimaju na sportskoj priredbi povecanog rizika

Clan 11.
(Sportske priredbe poveéanog rizika)

(1) Sportske priredbe povecanog rizika su:

a) domace i medunarodne sportske priredbe od veceg takmicarskog znacaja;
b) sportske priredbe na kojima se prema procjeni njihovog organizatora
ocekuje prisustvo velikog broja gledalaca 1 navijaca gostujucih klubova;
¢) druge sportske priredbe kod kojih, prema procjeni njihovog organizatora,

posebne okolnosti ukazuju da na njima moze do¢i do nasilja i nedoli¢nog
ponasanja gledalaca.

(2) Koje se domace i medunarodne sportske priredbe, u smislu stava (1) tacka a) ovog
¢lana mogu smatrati od veceg takmicarskog znacaja, odreduje svojim aktom nadlezni
sportski savez.

(3) Policijska stanica ¢e, po zaprimljenom obavjestenju od strane organizatora o vremenu
odrzavanja sportske priredbe povecanog rizika, odrediti policijskog sluzbenika
ovlaStenog za koordinaciju ukupnih aktivnosti svih subjekata koji ucestvuju u
organizaciji te sportske priredbe, kako bi sve preventivne, redovne i posebne mjere
odredene ovim zakonom nadlezni organ i sluzbe poduzeli blagovremeno i efikasno.



Clan 12.
(Duznosti organizatora sportske priredbe poveéanog rizika)

(1) Kad okolnosti iz ¢lana 11. ovog zakona ukazuju na rizik od izbijanja nasilja i
nedolicnog ponasanja gledalaca na sportskoj priredbi, organizator sportske priredbe je
duzan da:

a)

b)

d)

0 tim okolnostima obavijesti, bez odlaganja, a najkasnije u roku 48 sati prije
pocetka sportske priredbe, Upravu policije i druge nadlezne organe, nadlezni
sportski savez i druge zainteresovane organizacije u sportu, kao i sportiste koji
ucestvuju u sportskoj priredbi;

odredi odgovorno lice koje je zaduzeno za rukovodenje provodenjem mjera za
sprec¢avanje nedoli¢nog ponasanja gledalaca i za saradnju sa Upravom policije;
ostvari saradnju sa Ministarstvom, radi postupanja po nalozima koji se odnose na
osiguranje javnog reda i mira na sportskoj priredbi i radi osiguranja rada dezurnog
sudije za prekrsaje;

ostvari saradnju sa predstavnicima klubova navijaca u cilju medusobne razmjene
informacija 1 osiguranja da klubovi navija¢a odrede dio redara na sportskoj
priredbi iz svojih redova, radi pomoc¢i u odrzavanju reda na sportskoj priredbi i
obavjestavanja gledalaca.

(2) Organizator sportske priredbe, u saradnji sa ovlastenim policijskim sluzbenikom iz
¢lana 11. stav (3) ovog zakona, moze prekinuti sportsku priredbu i odrediti da se
isprazni dio ili cijelo gledaliSte u sluaju masovnog izrazavanja rasne, vjerske,
nacionalne ili druge netrpeljivosti i mrznje.

(3) Nakon praznjenja gledaliSta, sportska priredba se moze nastaviti ili odloziti u skladu sa
vaze¢im pravilima.

Clan 13.
(Zabrana prodaje alkoholnih pica)

(1) Zabranjena je prodaja alkoholnih pic¢a na prilazima, u neposrednoj blizinii i u sportskom
objektu, tri sata prije i tri sata po zavrSetku sportske priredbe, kao i za vrijeme njenog
odrZavanja.

(2) Bezalkoholna pi¢a se mogu prodavati samo ako su u papirnatim ili otvorenim plasti¢nim

posudama.

Clan 14.
(Razdvajanje navijaca)

(1) Organizator je duzan da, prije pocetka trajanja i po zavrSetku sportske priredbe
povecanog rizika:

a)
b)

c)
d)

e)

omoguci odvajanje grupa gostujucih navijaca prodajom ulaznica na odvojenim i
posebnim prodajnim mjestima;

omoguci da se u prodaju puste samo ulaznice za mjesta za sjedenje, odnosSno
onoliki broj ulaznica za stajanje koji, u zavisnosti od kapaciteta sportskog objekta,
ne ugrozava sigurnost ucesnika sportske priredbe;

ostvari saradnju sa sportskim klubovima koji ucestvuju u sportskoj priredbi u
pogledu prodaje ulaznica za njihove navijace;

odredi posebne ulaze, izlaze i dio gledalista za grupe gostujuéih navijaca, ukoliko
se o¢ekuje njihov organizovani dolazak i odlazak u ve¢em broju;

osigura preko programa sportske priredbe ili drugih sredstava informisanja
podsticanje gledalaca na korektno ponasanje.



Clan 15.
(Zabrana prodaje ulaznica na dan odrZzavanja
sportske priredbe poveéanog rizika)
Na dan odrzavanja priredbe povecanog rizika ulaznice se po pravilu ne mogu prodavati u
sportskom objektu na kome se priredba odrzava ili u njegovoj neposrednoj blizini, ve¢ samo
na posebnim prodajnim mjestima.

Clan 16.
(Obaveze gostujuceg sportskog kluba)
Gostujuci sportski klub koji ucestvuje na sportskoj priredbi povecanog rizika obavezan je da:

a) najkasnije tri dana prije organizovanog polaska navija¢a na sportsku priredbu
obavijesti organizatora sportske priredbe o svim elementima bitnim za prijem kluba
I njegovih navijaca (dan i vrijeme polaska, procjena broja navijaca koji dolaze,
nacin prijevoza, mjesto boravka ili okupljanja, imena voda navijaca i sl.);

b) ostvari saradnju sa klubom svojih navija¢a i uestvuje u organizaciji njihovog
dolaska na sportsku priredbu;

C) osigura raspodjelu karata za svoje navijace koje je dobio od organizatora
sportske priredbe;

d) poduzme druge potrebne mjere da klub i njegovi navija¢i ne budu uzrok
nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskoj priredbi.

3. Mijere koje poduzima Ministarstvo

Clan 17.
(Nadleznost Ministarstva)

(1) Ministarstvo pred sportsku priredbu povecanog rizika, najmanje 24 sata prije njenog
pocetka, vrsi pregled sportskog objekta na kome ¢e se sportska priredba odrzati 1
ostvaruje uvid u organizacione pripreme, te osigurava da objekat blagovremeno, u
skladu sa vaze¢im procedurama, bude pretrazen radi otkrivanja prisustva eventualno
podmetnutih eksplozivnih sredstava.

(2) Ministarstvo prilikom odrzavanja sportskih priredbi pove¢anog rizika moze da nalozi
poduzimanje svih potrebnih mjera za spreCavanje nasilja i nedolinog ponaSanja
gledalaca, a narocito:

a) nalozi grupama gostujucih navijaca kretanje odredenim pravcem prilikom dolaska,
odnosno odlaska iz sportskog objekta;

b) nalozi organizatoru sportske priredbe otklanjanje uocenih nedostataka sportskog
objekta ili propusta u organizaciji;

c) zabrani ulazak na sportsku priredbu, odnosno udalji od sportskog objekta lice iz
¢ijeg se ponaSanja moze zakljuCiti da je sklono nasilnickom 1 nedolicnom
ponasanju.

(3) Policijski sluzbenici su posebno ovlasteni:

a) da za lice koje se izjasni kao navija¢ ili nosi navijacke oznake ili za koje
pretpostavlja da ide na sportsku priredbu, koje svojim ponaSanjem izaziva
osnovanu sumnju da je pod utjecajem alkohola ili opojnih droga ili se drugacije
protupravno ponasa, utvrde identitet, pretraze ga da li nosi alkohol ili opojnu
drogu, pirotehnicka sredstva, oruzje i druga sredstva pogodna za nanosenje ozljeda
ili uzrokovanje nasilja, nosi transparente, zastave i sl., koji sadrzavaju rasisti¢ke ili
druge poruke koje mogu izazvati nemire, oduzeti mu takve stvari, udalje ga iz
sredstava javnog i drugog prometa i zabrane mu ulazak u sportski objekat, zadrze
ga do isteka od tri sata nakon zavrsetka sportske priredbe i prema istom poduzmu i
druge mjere propisane ovim i drugim zakonima;



b) pregledati autobus, voz ili motorno vozilo koje prevozi navijae na sportsku
priredbu, prilikom provodenja odredbi iz tacke a) stav (3) ovog ¢lana;

c) iskljuciti iz saobracaja motorno vozilo do isteka vremena od tri sata, nakon
zavrSetka sportske priredbe ako je lice iz tacke a) stav (3) ovog ¢lana, vozad ili
suvozac¢ u motornom vozilu;

d) da gledaoca koji se protupravno ponasa zadrze u sportskom objektu do tri sata
nakon zavrSetka sportske priredbe i prema njemu poduzmu i druge mjere
propisane ovim i drugim zakonom;

e) poduzeti mjeru zadrzavanja na sportskom objektu ili poduzeti mjeru premjestanja i
prije zavrSene sportske priredbe, ukoliko ocjene da je ugrozena bezbjednost
ucesnika sportske priredbe;

f) zabraniti odrzavanje sportske priredbe, ukoliko nadleZzni policijski organ prije
pocetka odrzavanja sportske priredbe procijeni da uslijed protupravnog ponasanja
ucesnika u sportskom objektu ili u mjestu odrzavanja priredbe, prijeti opasnost za
bezbjednost ucesnika sportske priredbe;

g) zatraziti od sluzbene osobe koja je odgovorna za organizaciju sportske priredbe, da
isprazni sportski objekat ili dio sportskog objekta na kojem je doslo do
narusavanja javnog reda i bezbjednosti uc¢esnika sportske priredbe, odnosno da
privremeno ili trajno prekine sportsku priredbu, ukoliko nadlezni policijski organ
procijeni da usljed protupravnog ponasanja uceshika u sportskom objektu za
vrijeme odrzavanja sportske priredbe prijeti opasnost za bezbjednost ucesnika
sportske priredbe vecih razmjera.

Clan 18.
(Prostor za privodenje i zadrZavanje lica)
(1) Policijski sluzbenik ¢e lice iz ¢lana 17. stav (3) tacka a) i d) ovog zakona privesti i
zadrZati u sluzbenim prostorijama policijskog organa ili drugom pogodnom prostoru.
(2) Pogodnim se smatra prostor koji ima sanitarni i vodoopskrbni uredaj i koji osigurava
vi$esatan siguran boravak zadrzanog lica.
(3) Prostor u kojem se zadrzava lice iz stava (1) ovog ¢lana mora biti pod neprekidnim
nadzorom policijskog sluzbenika.

Clan 19.
(Troskovi za provodenje mjera)

(1) Organizator sportske priredbe snosi troskove koji se odnose na poduzimanje mjera iz
¢lana 6. i 17. ovog zakona.

(2) Organizator moze sa Ministarstvom zakljuéiti ugovor o obavljanju odredenih poslova
osiguranja sportske priredbe i provodenje odredenih mjera za sprecavanje nasilja i
nedoli¢nog ponasanja gledalaca, koji ne spadaju u redovne poslove odrzavanja javnog
reda i mira.

(3) Ugovor iz stava (2) ovog ¢lana u ime Ministarstva zakljuCuje ministar unutra$njih
poslova Tuzlanskog kantona.

(4) Prihodi ostvareni obavljanjem poslova i provodenjem mjera iz stava (2) ovog ¢lana
prihod su budzeta Kantona.

V. NADZOR

Clan 20.
(Nadzor)
Nadzor nad provodenjem ovog zakona vrsi Ministarstvo.



VI. KAZNENE ODREDBE

Clan 21.
(Novcéana kazna za organizatora i odgovorna lica)
(1) NovcEanom kaznom od 2.000,00 do 10.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj organizacija

u sportu ili drugo pravno lice, ako:

a) ne osigura nesmetano i sigurno odrzavanje sportske priredbe (¢lan 6. stav (1) ovog
zakona);

b) ne vrsi nadzor nad provodenjem mjera utvrdenih ovim zakonom (Clan 6. stav (2)
ovog zakona);

€) ne poduzme propisane preventivne mjere (¢lan 7. ovog zakona);

d) ne organizuje, odnosno ne angazuje odgovarajucu redarsku sluzbu (¢lan 8. stav (1)
ovog zakona);

e) odbije suradnju sa Ministarstvom (¢lan 9. stav (1) ovog zakona);

f) ne osigura za vrijeme trajanja sportske priredbe prisustvo odgovarajuce sluzbe
hitne medicinske pomo¢i ili ne ostvari suradnju sa drugim nadleznim organima i
organizacijama (¢lan 9. stav (2) ovog zakona);

g) ne poduzme propisane mjere kada su okolnosti ukazivale da postoji rizik da dode

do nasilja ili nedoli¢nog ponaSanja gledalaca ili ne postupi po nalozima
Ministarstva, u vezi odrZzavanja sportske priredbe povecanog rizika (¢lan 12. ovog
zakona);

h) ne poduzme propisane mjere prije pocetka, za vrijeme trajanja i po zavrSetku
sportske priredbe povecanog rizika (¢lan 14. ovog zakona);

i) ne osigura ograni¢enje prodaje ulaznica za sportske priredbe povecanog rizika ili
ne osigura vodenje propisanih evidencija, odnosno ne pruzi ih na uvid ovlastenom
licu Ministarstva (¢lan 10. stav (1) ovog zakona);

j) prodaje ulaznice van odobrenih posebnih prodajnih mjesta (¢lan 15. ovog zakona);

k) ne osigura da se sportska priredba povecanog rizika odrzi na odgovarajucem
sportskom objektu (¢lan 5. stav (1) ovog zakona);

I) u svojstvu gostujuée ekipe ne poduzme zakonom propisane mjere (¢lan 16. ovog
zakona);

m) prodaje alkoholna pi¢a suprotno zabrani (¢lan 13. ovog zakona);

(2) Za prekrsaj iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ¢e se i odgovorno lice u pravnom licu
nov¢anom kaznom od 200,00 KM do 1.000,00 KM.

(3) Za prekrsaj iz stava (1) ovog €lana fizicko lice koje je organizator sportske priredbe
kaznit ¢e se novéanom kaznom od 200,00 KM do 1.000,00 KM.

(4) Za prekrsaj iz stava (1) ovog ¢lana poduzetnik ¢e se kazniti novéanom kaznom od

200,00 KM do 1.000,00 KM.

(5) Pravnom licu kome je izreCena kazna za prekrsaj iz stava (1) ovog Clana moze se uz
izre¢enu kaznu izreci 1 zaStitna mjera zabrane vrSenja odredenih poslova.

(6) Odgovornom licu kome je izreCena kazna za prekrsaj iz stava (1) ovog ¢lana moze se
izredi 1 zaStitna mjera zabrane vrSenja odredenih poslova.

(7) Poduzetniku kome je izre¢ena kazna za prekrsaj iz stava (1) ovog ¢lana moze se izreci

1 zaStitna mjera zabrane obavljanja samostalne djelatnosti.

Clan 22.
(Mjera zabrane prisustvovanja
sportskim priredbama)
(1)Licu koje je u evidencijama policijskih organa evidentirano da se ranije protivpravno
ponasalo za vrijeme dolaska, odrzavanja ili odlaska sa neke sportske priredbe, sud, na
prijedlog policijske stanice nadleZzne za mjesto odrzavanja sportske priredbe ili policijske
stanice nadlezne za podrucje na kome se nalazi prebivali§te, odnosno boraviste takvog lica,



moze izre¢i zabranu prisustvovanja odredenoj sportskoj priredbi ili zabranu prisustvovanja
sportskim priredbama koje se odrzavaju na podru¢ju Kantona u trajanju od jedne do tri
godine.

(2) Lice iz stava (1) ovog ¢lana duzno je najkasnije dva sata prije pocetka odredene sportske
priredbe pristupiti u najblizu policijsku stanicu prema mjestu prebivaliSta/boravista, a ako je
odsutno iz mjesta prebivaliSta/boraviSta, a nalazi se na podru¢ju Kantona, u najblizu
policijsku stanicu i javiti se dezurnom policijskom sluzbeniku te ga izvijestiti o adresi na kojoj
¢e se nalaziti za vrijeme trajanja odredene sportske priredbe, kao i za vrijeme do isteka dva
sata nakon zavrSetka te priredbe.

(3) Adresa iz stava (2) ovog ¢lana ne moze biti unutar podru¢ja od dva kilometra od sportskog
objekta u kojem se odrzava sportska priredba za koju je licu izreCena zabrana iz stava (1)
ovog ¢lana, osim u slucaju kada to lice unutar navedenog podrucja ima adresu prebivalista,
boravista odnosno rada ili u drugim opravdanim slu¢ajevima.

Clan 23.
(Nov¢éana kazna za fizicka lica)

(1) Nov€anom kaznom od 1.000,00 KM do 5.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj fizicko
lice, ako:

a) ostecuje sportski objekat na kome se odvija sportska priredba, njegovu opremu,
uredaje, instalacije i drugi inventar (¢lan 4. stav (1) tacka €) ovog zakona);

b) baca bilo kakav predmet na sportski teren ili u gledaliste, ili ometa odvijanje
sportske priredbe posebnim pirotehni¢kim sredstvima ili drugim napravama (¢lan
4. stav (1) tacke c) i f) i stav (2) tacka d) ovog zakona);

€) neovlasteno ulazi u sportski teren (¢lan 4. stav (2) tacka a) ovog zakona);

d) za vrijeme odrzavanja sportske priredbe, kao i neposredno prije ili poslije
odrZavanja sportske priredbe, neovlasteno ulazi u sluzbene prolaze sportskog
objekta na kome se odvija sportska priredba (¢lan 4. stav 2. tacka b) ovog zakona);

e) za vrijeme odrzavanja sportske priredbe unosi u sportski objekat ili upotrebljava
alkohol ili opojna sredstva (¢lan 4. stav (2) tacka c) ovog zakona);

f) neovlasteno ude u dio gledali$ta namijenjen suparni¢kim navija¢ima i neovlasteno
koristi dronove (¢lan 4. stav (2) tacka e) i tacka f. ovog zakona);

g) ne postupi po nalozima sluzbenog osoblja iz ¢lana 8. stav (2) ovog zakona;

h) postupi suprotno obavezi iz ¢lana 22. ovog zakona.

(2) Uz kaznu za prekrsaj iz stava (1) tacke a), b), ¢), d), e), f), g), ovog ¢lana, fizickom
licu se moZe izre¢i zaStitna mjera zabrane prisustvovanja odredenim sportskim
priredbama.

(3) Ako prekrsaj iz stava (1) ovog c¢lana ucini maloljetnik, primjenjuju se pozitivne
zakonske legislative koje ureduju ovu oblast.

(4) Roditelj, usvojilac, odnosno staratelj maloljetnika mladeg od 16 godina, koji ucini
prekrsaj iz stava (1) ovog clana, ako je izvrSenje prekrSaja od strane maloljetnika
posljedica njegovog propustanja duznog staranja o maloljetniku, a bio je u moguénosti
da takav nadzor vrsi, kaznit ¢e se za prekrSaj novéanom kaznom u iznosu od 100,00
KM do 500,00 KM.

VIl. ZAVRSNE ODREDBE

Clan 24.
(Uskladivanje op¢ih akata)
Organizacije u sportu uskladit ¢e svoja akta sa ovim zakonom u roku od (60) dana od
njegovog stupanja na snagu.



Clan 25.
(Stupanje na snagu ovog zakona)
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenim novinama
Tuzlanskog kantona®.

BOSNA | HERCEGOVINA

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE PREDSJEDNIK SKUPSTINE
TUZLANSt(I KANTON .
SKUPSTINA SENAD ALIC
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OBRAZLOZENJE

Nacrta Zakona o sprecavanju nasilja i nedoliénog ponasanja na sportskim priredbama

I-USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o spreCavanju nasilja i nedoli¢nog ponasanja na
sportskim priredbama sadrzan je u ¢lanu 24. stav 1. tacka ¢) Ustava Tuzlanskog kantona
(Sluzbene novine Tuzlansko-podrinjskog kantona, broj 7/97 1 3/99 1 Sluzbene novine
Tuzlanskog kantona, broj: 13/99, 10/00, 14/02, 6/04 1 10/04), kojima je utvrdeno da Skupstina
Tuzlanskog kantona donosi zakone i ostale propise neophodne za izvrSavanje nadleznosti
Tuzlanskog kantona.

11-RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Osnovni razlozi za donoSenje ovog zakona proizasli su iz potrebe da se oblast koja obuhvata
pitanja koja se odnose na spre¢avanje nasilja i nedoli¢nog ponaSanja na sportskim priredbama
uredi u Tuzlanskom kantonu, obzirom da ova oblast trenutno u Bosni i Hercegovini nije
regulisana na jedinstven nacin.

Zakonom o javnom okupljanju (Sluzbene novine TK-a, broj: 1/12 i 11/15) sportska priredba
kao vid javnog okupljanja, predvidena je u dijelu koji se odnosi na Javne priredbe i druge
oblike okupljanja (u koje spadaju sportske priredbe komercijalnog i nekomercijalnog
karaktera), dok je Zakon o sportu (,,S1. novine TK-a, broj: 8/10), izmedu ostalog definisao
sportske priredbe kao organizovana sportska okupljanja i sportska takmicenja.

Donosenje predmetnog zakona predvideno je i Programom rada MUP TK-a za 2015 i 2016.
godinu, pored kojeg su planirane i izmjene i dopune i druge zakonske legislative Tuzlanskog
kantona, po kojoj postupaju i koje u svom radu koriste sluzbenici MUP TK-a, te njeno
usaglaSavanje sa pozitivnim zakonskim propisima na federalnom i drzavnom nivou.

Zakonom o sprecavanju nasilja i nedoli¢nog ponaSanja na sportskim priredbama su izmedu
ostalog propisane i1 regulisane obaveze organizatora sportskih priredbi, obaveze gostujuceg
sportskog Kkluba, standardi koje moraju ispunjavati sportski objekti i sl., te mjere koje
poduzima Uprava policije Ministarstva unutrasnjih poslova Tuzlanskog kantona povodom
odrzavanja sportske priredbe, te kazneno-pravne sanckije za prekrSioce odredbi Zakona.

111-OBRAZLOZENJE ZNACAJNIJIH PRAVNIH RJESENJA

Ovim zakonom propisuju se mjere za sprecavanje nasilja na organiziranim sportskim
takmiCenjima 1 okupljanjima, a posebno na sportskim priredbama na kojima se ocekuje
prisustvo velikog broja ucesnika ili kada posebne okolnosti ukazuju da na sportskoj priredbi
moze do¢i do nasilja, nedoli¢nog ili drugog protupravnog ponaSanja.

l. Osnovne odredbe

Clanovi 1., 2., 3. i 4. sadrze definisanje pojmova koji se koriste u ovom
Zakonu, kao i djelokrug i nadleznosti koje propisuje predmetni zakon.

Il. Standardi koje moraju ispunjavati sportski objekti

Clanom 5. utvrduju se plan evakuacije i certifikat sigurnosti objekta, te
obaveze organizatora u pogledu osiguranja sportske priredbe povecanog
rizika u sportskom objektu, koji za to ima odgovarajuce uslove.



Uvodenje ¢lana 5. je neophodno iz razloga Sto veéi broj sportskih
objekata nezadovoljava ni minimum uvjeta potrebnih za normalno i
bezbjedno odvijanje sportskih priredbi. Predmetnim c¢lanom data je
obaveza organizatoru i drugim relevantnim institucijama (sportskim
savezima, organizacijama u sportu, Ministarstvu obrazovanja, nauke
kulture i sporta i Ministarstvu unutras$njih poslova TK-a) da izvrse
potrebnu standardizaciju objekata u kojim se takve priredbe odrzavaju.

Duznost organizatora sportskih priredbi

Clanom 6. utvrduju sa duZnosti organizatora sportskih priredbi u
pogledu saradnje sa Ministarstvom unutrasnjih poslova, te obaveza
preduzimanja preventivnih i redovnih mjera, mjera na sportskim
priredbama povecanog rizika, kao i mjera koje poduzima Ministarstvo
unutra$njih poslova TK-a, a sve u cilju sigurnog odrzavanja sportskih

priredbi.

Mjere za spreCavanje nasilja i nedolicnog ponasanja na sportskim
priredbama

1. Preventivne i redovne mjere
Clan 7. do 10.

U ovom poglavlju utvrduju se preventivne i redovne mjere sportskih
organizacija, obrazovanje (odredenje) redarske sluzbe, status redara,
ovlastenja redarske sluzbe, prisustvo prate¢ih sluzbi, evidencija
navija¢a. Clanom 7. propisane su obaveze, odnosno duZnosti
organizacija u sportu, koje su neophodne poduzimati u cilju
preventivnog djelovanja i smanjenja rizika od izbijanja nasilja i
nedoliénog ponasanja na sportskim priredbama. Clanom 8. propisana je
obaveza obrazovanja odgovarajuce redarske sluzbe, odredene njihove
obaveze, nadleznosti 1 ovlaStenja. Obzirom, da odredene sportske
priredbe zahtjevaju angaZovanje i1 drugih sluzbi, ¢lanom 9. je propisana
obaveza organizatora u pogledu ostvarivanja saradnje i angazovanja
prisustva policijskih sluZzbenika, sluzbe hitne medicinske pomo¢i i
vatrogasne jedinice, te eventualno drugih nadleznih sluzbi za Cije se
angazovanje ukaze potreba. Clanom 9. jo§ je odredeno, da se sportska
priredba mora prijaviti u za to odredenom roku, te obaveza policijskih
sluzbenika u poduzimanju mjera i radnji iz njihove nadleznosti. Clanom
10. se nalaze otvaranje i vodenje odgovarajucih evidencija od strane
organizatora, kao 1 Uprave policije, koje ¢e pomo¢i u cilju identifikacije
eventualnih pocinilaca nasilja 1 nedoli¢nog ponaSanja na sportskim
priredbama.

2. Mjere koje se poduzimaju na sportskoj priredbi povecanog rizika
Clan 11. do 16.

U ovom poglavlju definisane su sportske priredbe povecanog rizika,
obaveze organizatora u pogledu sportskih priredbi poveéanog rizika,
zabrana prodaje alkoholnih pi¢a, obaveze organizatora u pogledu
razdvajanja navijaCa, zabrana prodaje ulaznica na dan odrzavanja
priredbe povecanog rizika, te obaveze gostujuceg sportskog kluba.



V1.

VII.

Zbog sve ceS¢ih pojava nasilja i nedolinog ponaSanja na sportskim
priredbama ukazala se potreba za definisanjem i na¢inom odredivanja
sportskih priredbi povecanog rizika. S tim u vezi, ¢lanom 11. definisano
je koje su to sportske priredbe, koje se sa stanovista sigurnosti mogu
smatrati kao sportske priredbe povecanog rizika, te obaveze
Ministarstva nakon zaprimanja obavjeStenja o odrzavanju sportske
priredbe poveéanog rizika. Clanom 12. definisane su obaveze i duznosti
organizatora, koje mora ispostovati, kada je u pitanju odrzavanje
sportske priredbe povecanog rizika. U ovom c¢lanu se moze posebno
istaci, definisanje nadleznosti i ovlaStenja organizatora, da u saradnji sa
policijskim sluzbenikom, moze prekinuti sportsku priredbu ukoliko je
ugrozena sigurnost gradana, te isprazniti dio ili cijelo gledaliste.
Obzirom da je jedan od najveéih uzroka pojave nasilja i nedoli¢nog
ponaSanja na sportskim priredbama konzumiranje alkohola, ukazala se
potreba za uvodenjem ¢lana 13. kojim je regulisana zabrana prodaje
alkoholnih pic¢a u sportskim objektima i u njihovoj neposrednoj blizini.
Clanovima 14., 15. i 16. propisane su duZnosti organizatora u pogledu
razdvajanja navijaca kod sportskih priredbi povecanog rizika, zabrana
prodaje ulaznica na dan odrzavanja sportskih priredbi povecanog rizika,
kao 1 obaveze gostujuceg sportskog kluba kada se radi o sportskim
priredbama ovakvog tipa.

3. Mjere koje poduzima Ministarstvo unutrasnjih poslova Tuzlanskog
kantona

Clanovima 17., 18. i 19. utvrdene su mjere Ministarstva u pogledu
spreCavanja nasilja 1 nedolicnog ponaSanja gledalaca, odredenje
vremenskog termina u pogledu pregleda sportskog objekta u kome ¢e se
sportska priredba odrzati, zatim prostor za privodenje i zadrZavanje lica,
te troskovi za provodenje mjera. Clanom 17. posebno su navedena
ovlaStenja, mjere i radnje policijskih sluzbenika koja mogu preduzeti u
cilju stvaranja sigurnog ambijenta za odrZavanje sportske priredbe.

Nadzor nad provodenjem zakona

Clanom 20. utvrdeno je da nadzor nad provodenjem ovog zakona i
propisa donesenih na osnovu zakona vr$i Ministarstvo unutra$njih
poslova Tuzlanskog kantona.

Kaznene odredbe

Clanom 21. utvrdene su novéane kazne za organizatora i odgovorna
lica, Clanom 22. izricanje zaStitne mjere zabrane prisustvovanja
sportskim priredbama, te ¢lanom 23. nov¢ane kazne za fizicka lica u
slucaju krSenja odredbi ovog Zakona. U ovom poglavlju posebno je
razradena odredba koja se odnosi na mjeru zabrane prisustvovanja
sportskim priredbama, za lica koja su u policijskim evidencijama
evidentirana kao lica koja su se ranije protivpravno ponasala za vrijem,
u toku i nakon sportskih priredbi.

Zavrsne odredbe



Odredbama c¢lana 24. utvrdena je obaveza sportskih organizacija u
pogledu uskladivanja akata i ¢lanom 25. stupanje na snagu i
objavljivanje zakona.

IV-PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE

ZAKONA

Za provodenje Zakona o sprecavanju nasilja i nedoli¢nog ponaSanja na sportskim
priredbama, nije potrebno osigurati dodatna finansijska sredstva u Budzetu Kantona.

V-MATERIJALI KORISTENI ZA IZRADU ZAKONA

1)

2)
3)
4)
5)

6)
7)

Evropska konvencija o nasilju i nedolicnom ponasanju gledalaca na sportskim
dogadajima, a posebno na nogometnim utakmicama,

Evropska strategija nasilja o sportu,
Zakon o javnom okupljanju,
Zakon o sportu,

Zakoni iz ove oblasti Zenicko-dobojskog, Unsko-sanskog, Bosansko-
podrinjskog, i Sarajevskog kantona,

Zakoni iz ove oblasti Srbije, R Hrvatske i RS-a,

Pravilnik o bezbjednosti na medunarodnim utakmicama 1 utakmicama
saveznog stepena takmicenja NS/FS BiH ( ).

PREDLAGAC
VLADA TUZLANSKOG KANTONA



