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1 UVOD

Vlada Tuzlanskog kantona, na inicijativu Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Tuzlanskog kantona, pristupila je izradi Strategije razvoja poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Tuzlanskog kantona do 2034. godine kao sektorskog strateSkog dokumenta kojim ¢e se utvrditi
dugorocni razvojni pravci, strateski ciljevi, prioriteti i mjere u oblastima poljoprivrede, ruralnog
razvoja, veterinarstva, ribarstva, prehrambene i drvne industrije, Sumarstva, lovstva i vodoprivrede.
Strategija treba osigurati koherentan okvir za programiranje javnih politika, planiranje budzZetskih
sredstava i javnih investicija, pripremu razvojnih programa i projekata te usmjeravanje domacih i
medunarodnih izvora finansiranja prema utvrdenim razvojnim prioritetima Tuzlanskog kantona.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Tuzlanskog kantona, kao resorno
ministarstvo i pokretaC procesa, koordinira i vodi izradu Strategije, osigurava institucionalnu i
medusektorsku koordinaciju te povezuje proces sa Vladom Tuzlanskog kantona, nadleZnim
kantonalnim institucijama, jedinicama lokalne samouprave, institucijama viSih nivoa vlasti i socio-
ekonomskim partnerima. Proces izrade provodi se na osnovu Projektnog zadatka Ministarstva, u
skladu sa Zakonom o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji Bosne i
Hercegovine, Uredbom o izradi strateSkih dokumenata u Federaciji Bosne i Hercegovine te drugim
relevantnim propisima i metodoloSkim dokumentima. Smjernicama je utvrdeno da resorno
kantonalno ministarstvo koordinira proces izrade sektorske strategije, dok je institucionalni okvir
organiziran tako da osigura medusobnu povezanost stru¢nog, operativnog i konsultativnog rada.

Za struc¢nu i operativnu izradu Strategije angaziran je Ekonomski fakultet Univerziteta u Tuzli, koji
djeluje kao operativni nosilac procesa. Ekonomski fakultet uspostavio je Izvrsni tim za izradu
Strategije, zaduZen za pripremu analitickih, metodoloskih, tehnickih i sadrZajnih elemenata
dokumenta, koordinaciju rada tematskih grupa, objedinjavanje sektorskih nalaza i izradu pojedinih
dijelova strateSkog dokumenta. Ministarstvo i Ekonomski fakultet zajednicki su uspostavili
organizacioni okvir procesa, definirali uloge i odgovornosti klju¢nih aktera te usaglasili Smjernice i
Akcioni plan izrade Strategije, kojim su odredene faze, aktivnosti, rokovi, odgovorni akteri,
konsultativni mehanizmi i ocekivani rezultati procesa.

Za potrebe institucionalne i medusektorske koordinacije Ministarstvo je uspostavilo Radno tijelo za
izradu Strategije, dok su u okviru stru¢nog i participativnog modela rada formirani Izvrsni tim,
Koordinacioni tim i tematske grupe. Tematske grupe omogucile su neposredno ukljucCivanje
predstavnika nadleznih ministarstava i drugih kantonalnih institucija, gradova i opcina, javnih
ustanova i preduzeca, akademske zajednice, privrednih subjekata, proizvodaca, udruZenja i drugih
socio-ekonomskih partnera. Na taj naCin proces izrade nije ograni¢en samo na rad Ministarstva i
angaziranih strucnjaka, ve¢ se zasniva na partnerstvu, razmjeni podataka, stru¢nih znanja i
prakti¢nih iskustava svih relevantnih aktera.
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StrateSka platforma predstavlja prvu i temeljnu sadrZajnu cjelinu Strategije. U skladu sa ¢lanom 11.
Uredbe o izradi strateSkih dokumenata u Federaciji Bosne i Hercegovine, ona se izraduje za svaki
strateSki dokument i minimalno obuhvata situacionu analizu, ukljucuju¢i osvrt na stanje i
uskladenost prostorno-planske dokumentacije, strateSke pravce razvoja, viziju razvoja i strateSke
ciljeve sa odgovarajuc¢im indikatorima. StrateSka platforma stoga nije samo prikaz postojeceg
stanja nego analitiCka i razvojna osnova na kojoj ¢e se u narednim fazama definirati prioriteti,
mjere, strateSki projekti, indikativni finansijski okvir te okvir za provodenje, pracenje,
izvjeStavanje i evaluaciju Strategije.

Najobimniji dio StrateSke platforme ¢ini situaciona analiza, izradena prikupljanjem, obradom i
analizom dostupnih kvantitativnih i kvalitativnhih podataka, sektorskih registara, statistickih
publikacija, izvjeStaja nadleZnih institucija, strateSkih i prostorno-planskih dokumenata, stru¢nih
studija i drugih relevantnih izvora. Analizom su obuhvaceni podaci za najmanje petogodisnji
period, a gdje su bili dostupni, koriStene su i duze vremenske serije kako bi se sagledali pravci i
intenzitet promjena. Posebno su analizirani razvojni problemi, ograniCenja i rizici, ali i raspoloZivi
resursi, komparativne prednosti i neiskoriSteni razvojni potencijali sektora.

Situaciona analiza obuhvata strateski, zakonodavni i institucionalni okvir, stanje prirodnih resursa,
proizvodne i infrastrukturne kapacitete, ekonomske, finansijske, trzZiSne, demografske, obrazovne i
inovacijske pokazatelje, kao i uticaj klimatskih promjena i drugih vanjskih faktora. Analiticke
podloge pripremane su u okviru tematskih grupa, nakon ¢ega su objedinjene u integralni prikaz
stanja u oblastima poljoprivrede i ruralnog razvoja, veterinarstva, ribarstva, prehrambene i drvne
industrije, Sumarstva, lovstva i vodoprivrede. U analizi su, gdje je to bilo moguce, izvrSena
poredenja sa stanjem u Federaciji Bosne i Hercegovine, Bosni i Hercegovini i relevantnim
evropskim pokazateljima.

Na osnovu nalaza situacione analize, produbljene SWOT analize i rezultata odrZanih radionica
utvrdeni su kljucni razvojni izazovi, potencijali i strateSki pravci razvoja. Na tim osnovama
formulirani su prijedlog vizije razvoja i strateski ciljevi koji odreduju najvaznije oblasti djelovanja
do 2034. godine. Vizija predstavlja zajednicku i fokusiranu predodzbu Zeljenog buduceg stanja,
dok strateSki ciljevi iskazuju promjene koje se Zele posti¢i u periodu vaZenja Strategije. Za svaki
strateSki cilj definirat ¢e se objektivno provjerljivi indikatori sa polaznim i ciljnim vrijednostima,
koji ¢e omoguciti pracenje ostvarenih rezultata i razvojnih efekata.

Izrada StrateSke platforme zasnovana je na principima otvorenog metoda koordinacije,
horizontalne i vertikalne uskladenosti, partnerstva, ravnopravnosti spolova, jednakih mogucnosti,
javnosti i transparentnosti. Njena razvojna opredjeljenja uskladuju se sa Strategijom razvoja
Tuzlanskog kantona, relevantnim sektorskim strategijama Federacije Bosne i Hercegovine i Bosne
i Hercegovine, procesom evropskih integracija te medunarodno prihva¢enim Ciljevima odrZivog
razvoja. Posebno se vodi racuna o povezanosti sektora obuhvacenih Strategijom i potrebi
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integriranog upravljanja poljoprivrednim zemljiStem, Sumama, vodama i drugim prirodnim
resursima.

Ovaj dokument predstavlja Nacrt StrateSke platforme Strategije razvoja poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede Tuzlanskog kantona do 2034. godine i bit Ce stavljen na uvid javnosti. U skladu sa
¢lanom 8. Uredbe, princip javnosti i transparentnosti podrazumijeva kontinuirano informiranje
javnosti o toku izrade strateSkog dokumenta, otvorenost nosioca procesa te dostupnost podataka i
dokumenata koji nastaju tokom njegove izrade. Nacrt StrateSke platforme bit ¢e objavljen na web
stranicama Vlade Tuzlanskog kantona i Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Tuzlanskog kantona, a bit ¢e dostavljen i gradovima i op¢inama na podrucju Kantona, nadleZnim
institucijama na niZim, istim i viSim nivoima vlasti te drugim relevantnim akterima.

Konsultacije o StrateSkoj platformi trajat ¢e najmanje 30 dana, u skladu sa ¢lanom 11. stav (9)
Uredbe i utvrdenim Smjernicama i Akcionim planom. Uz objavljeni dokument bit ¢e dostupan
elektronski obrazac putem kojeg ¢e gradani, institucije, jedinice lokalne samouprave, privredni
subjekti, udruZenja, strucna i akademska javnost te drugi zainteresirani akteri moc¢i dostaviti
komentare, primjedbe, prijedloge izmjena i dopune. U obrascu ¢e biti omoguceno navodenje dijela
dokumenta na koji se komentar odnosi, unoSenje obrazloZenja i, prema potrebi, predlaganje
konkretnog teksta izmjene ili dopune. Time ¢e se omoguciti strukturirano prikupljanje povratnih
informacija, njihova transparentna obrada i ravnopravno uceSc¢e svih zainteresiranih strana u
unapredenju dokumenta.

Po zavrSetku konsultacija Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Tuzlanskog
kantona i Ekonomski fakultet Univerziteta u Tuzli, putem Radnog tijela i IzvrSnog tima, evidentirat
Ce, sistematizirati i struno razmotriti sve pristigle primjedbe, komentare, prijedloge i dopune.
Prihvaceni prijedlozi bit ¢e integrirani u konacnu verziju StrateSke platforme, dok ce se o
prijedlozima koji ne budu prihvaceni ili budu djelimi¢no prihvaceni pripremiti odgovarajuca
obrazloZenja.

Nakon finalizacije StrateSke platforme proces izrade Strategije bit ¢e nastavljen u skladu sa
Projektnim zadatkom Ministarstva, Smjernicama i Akcionim planom. Naredna faza obuhvatit ¢e
definiranje prioriteta i mjera sa indikatorima, identifikaciju strateskih projekata, provjeru
medusobne uskladenosti sa relevantnim strateSkim dokumentima, izradu indikativnog finansijskog
okvira te definiranje sistema provodenja, praenja, izvjeStavanja i evaluacije. Nakon izrade
cjelovitog Nacrta Strategije bit ¢e provedene nove javne konsultacije, obradeni pristigli prijedlozi i
pripremljen konacni dokument za razmatranje i usvajanje pred Vladom i Skupstinom Tuzlanskog
kantona.
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2 STRATESKA PLATFORMA

2.1 Geografski polozaj, prirodna obiljeZja i razvojni identitet Tuzlanskog kantona

Prostor Kantona €ini povezan sistem urbanih srediSta, proizvodnih ruralnih podrucja, Sumskih i
vodnih ekosistema te saobracajnih i trZiSnih koridora. Takav pristup omogucava da se kasniji
sektorski nalazi tumace u teritorijalnom kontekstu, bez ponavljanja detaljnih analiza zemljiSta,
voda, Suma, poljoprivrede i preradivackih djelatnosti koje su date u narednim poglavljima.

2.1.1 Prostorni obuhvat i teritorijalne specificnosti Tuzlanskog kantona

Tuzlanski kanton zauzima 2.649 km? u sjeveroistocnom dijelu Bosne i Hercegovine, odnosno oko
10,1% povrsine Federacije Bosne i Hercegovine. Na tom prostoru je sredinom 2024. godine Zivjelo
429.443 stanovnika ili 20,0% stanovniStva Federacije BiH. Prosjecna gustina od 162,1 stanovnika
po km? pokazuje da Kanton na relativnho ogranicenoj teritoriji objedinjuje veliku koncentraciju
stanovniStva, naselja, privrednih aktivnosti i infrastrukturnih potreba. Ovaj odnos teritorijalne
veli¢ine i demografske teZine predstavlja razvojnu prednost zbog obima trZista i raspoloZive mreZe
usluga, ali istovremeno pojacava pritisak na zemljisSte, vodu, okoliS i saobrac¢ajnu infrastrukturu.

Administrativno-teritorijalnu strukturu ¢ini 13 jedinica lokalne samouprave i 383 naseljena mjesta.
MreZa naselja ima policentri¢na obiljeZja, ali se razvojne funkcije ne rasporeduju ravnhomjerno.
Tuzla ima ulogu kantonalnog administrativnog, univerzitetskog, zdravstvenog i usluznog sredista,
dok Lukavac, Zivinice, Gracanica, Gradacac, Srebrenik i druga lokalna sredista obavljaju vazne
proizvodne, trgovacke, logisticke i usluzne funkcije za vlastita ruralna zaleda. Zbog toga se prostor
Kantona ne moZe svesti na jednostavnu podjelu na grad i selo: brojna naselja istovremeno su mjesta
stanovanja, dnevnih migracija, poljoprivredne proizvodnje i rada u industriji ili usluzZnim
djelatnostima.

Tabela 1. Osnovni prostorno-demografski pokazatelji Tuzlanskog kantona

Pokazatelj Vrijednost Prostorna i demografska obiljezja
PovrSina 2.649 km? Oko 10,1% povrSine FBiH
Jedinice lokalne samouprave 13 Policentri¢na mreza gradskih i op¢inskih sredista
Naseljena mjesta 383 Razgranata i prostorno disperzirana naseljska mreza
Procijenjeni broj stanovnika, . .
2024, 429.443 20,0% stanovniStva FBiH
Gustina naseljenosti, 2024. 162,1 st./km? Visoka koncentracija stanovnisStva i razvojnih funkcija

Izvor: Federalni zavod za programiranje razvoja, Makroekonomski pokazatelji po kantonima FBiH 2024 (objavljeno 2025);
obracun Izvrsnog tima.

Reljefno i funkcionalno mogu se prepoznati Cetiri medusobno povezana pojasa. Sjeverni i
sjeverozapadni dio, sa Gradaccem, Srebrenikom i Celicem, izraZenije je usmjeren na intenzivniju
poljoprivredu, preradu i trgovinu. Centralna osovina Tuzla—Lukavac—Zivinice, sa vezama prema
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Gracanici i Doboj Istoku, ima najvecu koncentraciju stanovniStva, industrije, usluga i logistike, ali i
najizraZenije konflikte koriStenja prostora. Istocni dio prema Kalesiji, Sapni i Teocaku povezuje
poljoprivredne, prigradske i rubne ruralne funkcije, dok juzZni i jugozapadni brdsko-planinski
prostor Banovica i Kladnja snaznije odreduju Sume, izvorista, stoCarstvo, drvni lanac i zaSticene
prirodne vrijednosti. Ova tipologija je analitiCka; lokalne zajednice unutar sebe sadrZe viSe
razlicitih prostornih obrazaca.

Razlika izmedu dolinskih i brdsko-planinskih podrucja jedno je od osnovnih prostornih obiljeZja
Kantona. Doline Sprece, Tinje i njihovih pritoka olakSavaju naseljavanje, saobra¢ajno povezivanje,
razvoj preradivackih kapaciteta i intenzivnije oblike proizvodnje, ali su istovremeno izloZene
prenamjeni zemljiSta, poplavnim rizicima i kumulativnim okoliSnim pritiscima. Brdsko-planinska
podrucja imaju manju gustinu naseljenosti i veCe troSkove infrastrukture, ali raspolazu resursima za
Sumarstvo, stocarstvo, pcelarstvo, ljekovito bilje, ekosistemske usluge i selektivne oblike ruralnog
turizma. Zbog tih razlika uslovi Zivota, proizvodnje i dostupnosti usluga nisu jednaki u svim
dijelovima Kantona.

Razvojni identitet Tuzlanskog kantona proizlazi upravo iz ove prostorne sloZenosti. Rijec je o gusto
naseljenom i industrijski oblikovanom kantonu koji istovremeno ima znacajna ruralna podrucja i
resursnu osnovu za proizvodnju hrane, upravljanje vodama, Sumarstvo i preradu. Intenzivnija i
trziSno usmjerena proizvodnja izraZenija je u prostorima sa povoljnijim zemljiSnim,
infrastrukturnim i logistickim uslovima. U brdsko-planinskim podruc¢jima prepli¢u se proizvodne,
zastitne i usluzne funkcije, dok su u urbaniziranim zonama prisutni konflikti izmedu izgradnje,
industrije, kvalitetnog zemljiSta i zaStite voda.

2.1.2 Prirodni resursi kao osnova razvoja: zemljiste, vode, Sume i biodiverzitet

Prirodni resursi Tuzlanskog kantona ¢ine meduzavisan razvojni sistem. ZemljiSte odreduje prostor
proizvodnje hrane i naseljavanja; vode povezuju vodosnabdijevanje, proizvodnju, zaStitu od
poplava i oCuvanje ekosistema; Sume osiguravaju sirovinu, zastitu tla i voda te klimatsku otpornost;
a biodiverzitet odrZzava ekoloske funkcije prostora i njegovu privlacnost za Zivot i posjecivanje.
Vrijednost pojedinog resursa zato se ne mozZe procjenjivati izolirano. Na istim prostorima cesto se
preklapaju proizvodne, stambene, infrastrukturne i zastitne funkcije, zbog Cega koristenje jednog
resursa neposredno utice na stanje drugih resursa i ukupni razvojni kapacitet Kantona.

Tabela 2. Prirodni resursi, razvojne funkcije i uoceni pritisci

Resurs Prostorni izraz Razvojne funkcije Uoceni pritisci i ogranicenja
Zemliite Doline Sprece i Tinje, sjeverni | Hrana, stocarstvo, vocarstvo i Prenamjena, usitnjenost, degradacija i
) i prigradski proizvodni prostori | povrtlarstvo klimatski rizici
. . . e Vodosnabdijevanje, . .. C .

Slivovi Sprece, Jale i Tinje, abdyevanje, Kvalitet vode, konkurencija korisnika i
Vode . o . navodnjavanje, zastita od L

izvorista i akumulacije . nedovoljna infrastruktura

poplava, ribarstvo
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Resurs Prostorni izraz Razvojne funkcije Uoceni pritisci i ogranicenja
. S . ” . OdrZivi etat, poZari, erozija i
x Konjuh, Majevica i druga Drvni lanac, zastita tla i voda, e . . .
Sume ; 2 . - uskladivanje zastitnih i proizvodnih
brdsko-planinska podrucja lovstvo i rekreacija -
funkcija
<z - .. Ekosistemske usluge, Fragmentacija staniSta, zagadenje i
- . Zasti¢ena podrucja, vodni i - . . . . . 7o
Biodiverzitet < Sy . . . | opraSivanje, turizam i identitet nedovoljno vrednovanje prirodnog
Sumski koridori, ruralni pejzazi . .
proizvoda kapitala

Izvor: Nacrt Prostornog plana Tuzlanskog kantona 2025-2045. i sektorske situacione analize izradene za potrebe Strategije;
sinteza Izvrsnog tima.

Poljoprivredno zemljiSte je najizraZenije u sjevernim i dolinskim dijelovima Kantona, dok se u
brdskim podrucjima povecava udio livada, pasnjaka i zemljiSta ograniCenijeg proizvodnog
potencijala. Njegova razvojna uloga nije samo u kolicini raspoloZivih povrSina, nego u kontinuitetu
proizvodnih cjelina, pristupu vodi i putnoj mreZi, blizini otkupa i prerade te mogucnosti primjene
mehanizacije. Najveci pritisci nastaju u dolinama i prigradskim zonama, gdje se preklapaju potrebe
stanovanja, industrije, eksploatacije, saobracaja i poljoprivrede. Stanje zemljiSta je stoga
neposredno povezano sa nacinom prostornog planiranja, Sirenjem naselja i intenzitetom privrednog
koriStenja prostora.

Vodni sistem oblikuju rijeke Spreca, Jala i Tinja sa pritokama, akumulacija Modrac i druga vodna
tijela i izvoriSta. Njihova viSestruka namjena stvara razvojne sinergije, ali i konflikte. Pouzdano
vodosnabdijevanje, zastita kvaliteta voda, odvodnja, navodnjavanje, zaStita od poplava, ribarstvo,
rekreacija i potrebe privrede istovremeno opterecuju isti sistem na nivou sliva. RaspoloZivost i
kvalitet vode, stanje infrastrukture za odvodnju i tretman otpadnih voda te izloZenost poplavama
razlikuju se prostorno. U pojedinim podrucjima proizvodni kapacitet i sigurnost vodosnabdijevanja
ograniceni su upravo stanjem vodnog resursa i prateCe infrastrukture.

Sume i Sumsko zemljiste dominantnije su u juZnim, jugozapadnim i vi$§im dijelovima Kantona.
Osim drvne sirovine, imaju zaStitnu funkciju na erozivnim terenima, u zonama izvoriSta i na
podrucjima izloZenim kliziStima, a istovremeno Cine osnovu za lovstvo, pCelarstvo, sakupljanje
nedrvnih Sumskih proizvoda, rekreaciju i ruralni turizam. U sadaSnjoj strukturi koriStenja prisutna
je istovremena potraZznja za drvnom sirovinom i ocuvanjem zastitnih funkcija Suma. Vrijednost
resursa zavisi od stanja Sumskih sastojina, dostupnosti terena, obima prerade i sposobnosti drvnog
lanca da sirovinu pretvara u proizvode viSe dodane vrijednosti.

Biodiverzitet je najvidljiviji u Sumskim kompleksima Konjuha i Majevice, rije¢nim i moc¢varnim
staniStima, akumulacijama te tradicionalnim poljoprivrednim pejzaZima. ZaStieni pejzaZ
,Konjuh“ predstavlja najprepoznatljiviji institucionalno zasti¢en prostor, ali se o¢uvanje prirodnih
vrijednosti ne moZe ograniciti samo na formalno zasti¢ena podrucja. Koridori vodotoka, rubovi
Suma, livade, paSnjaci i poljoprivredni mozaici vazni su za opraSivacCe, genetsku raznolikost i
otpornost ekosistema. Ove vrijednosti su djelimicno ukljucene u organsku proizvodnju, proizvode
povezane s porijeklom i turistiCku ponudu, ali je njihovo trZiSno i razvojno vrednovanje jo$
ograniceno.
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Kanton ne raspolaZe neogranicenim prirodnim bogatstvom, nego raznovrsnom i prostorno
osjetljivom resursnom osnovom koja je izloZena prenamjeni, zagadenju, fragmentaciji i klimatskim
rizicima. Detaljni podaci o bonitetu zemljiSta, stanju vodnih tijela, Sumskim zalihama,
akumulacijama i biodiverzitetu obradeni su u sektorskim i prostorno-planskim poglavljima. Na
nivou ove uvodne analize zajednicki nalaz je da kvalitet i dostupnost resursa nisu jednaki na cijeloj
teritoriji te da degradirana podrucja, izvori zagadenja i ogranicena infrastruktura umanjuju njihov
puni razvojni ucinak.

2.1.3 Demografske i razvojne razlike urbanih i ruralnih podrucja

Demografska slika Kantona istovremeno pokazuje veliku koncentraciju stanovniStva i njegovo
postepeno smanjenje. Prema procjeni za sredinu 2024. godine, broj stanovnika je u odnosu na 2023.
godinu smanjen za 1.128 ili 0,3%, dok je u periodu 2020-2024. prosjecno godiSnje opadao za 0,5%.
Prirodni priraStaj iznosio je —1.095, a indeks starenja 143. U dobnoj strukturi djeca do 14 godina
ucestvuju sa 13,2%, stanovnisStvo od 15 do 64 godine sa 68,1%, a stanovniStvo starije od 65 godina
sa 18,7%. Ovi pokazatelji opisuju demografsku osnovu koju istovremeno obiljeZavaju smanjenje
ukupnog broja stanovnika, nepovoljna prirodna promjena i rast udjela starijeg stanovnisStva.

Demografski procesi nisu teritorijalno jednaki. Centralni urbani i industrijski pojas privlaci
stanovniStvo zbog vece dostupnosti radnih mjesta, obrazovanja, zdravstvenih i administrativnih
usluga, dok rubna i brdsko-planinska naselja imaju izraZeniji rizik depopulacije, starenja i gaSenja
pojedinih funkcija. Ipak, dio ruralnog stanovniStva ne napusta formalno mjesto stanovanja, nego
svakodnevno migrira prema urbanim centrima. Zbog toga sama promjena broja stanovnika ne daje
potpunu sliku vitalnosti naselja. Dobna struktura, dnevne migracije, dostupnost usluga, aktivnost
gazdinstava i lokalni izvori prihoda ukazuju na znatne razlike i medu naseljima slicne veliCine.

Naseljski obrazac stvara razliCite tipove ruralnih podrucja. Prigradska sela uz Tuzlu, Lukavac,
Zivinice, Gracanicu i druga srediSta snazno su ukljucena u urbana trzista rada i Cesto imaju
mjeSovitu stambeno-proizvodnu funkciju. Nizinska proizvodna naselja u sjevernom dijelu i
dolinama imaju vec¢i potencijal za komercijalnu poljoprivredu, kooperaciju i logistiku. Brdsko-
planinska sela viSe zavise od stoCarstva, Suma, dopunskih djelatnosti i dostupnosti osnovne
infrastrukture, dok rubna naselja prema medukantonalnim i meduentitetskim granicama cesto
funkcionalno gravitiraju centrima izvan vlastite lokalne zajednice. Ovi obrasci potvrduju da ruralni
prostor Kantona nije jedinstvena cjelina.

Poseban metodoloSki problem predstavlja nepostojanje jedinstvene, redovno aZurirane
klasifikacije ruralnih podrucja na nivou Kantona. Administrativna pripadnost gradu ili opc¢ini ne
odreduje sama po sebi ruralni karakter naselja, jer se unutar iste jedinice lokalne samouprave nalaze
gusto naseljene prigradske zone, proizvodna sela i udaljena planinska naselja. Postojece statistike
zato ne omogucavaju potpuno ujednaceno poredenje ruralnih podrucja prema gustini naseljenosti,
vremenu pristupa uslugama i trZiStima, dobnoj strukturi, dnevnim migracijama, koriStenju
zemljiSta i strukturi prihoda domacinstava.
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Dostupnost osnovnih usluga i infrastrukture znatno utiCe na sadasSnje uslove Zivota u ruralnim
podrucjima. Seoski putevi, javni prijevoz, vodosnabdijevanje, odvodnja, Sirokopojasni internet,
obrazovanje, primarna zdravstvena zastita, veterinarske i savjetodavne usluge direktno uticu na
odluku domacinstava da ostanu, investiraju i odrZavaju aktivnost gazdinstva. Nivo dostupnosti
razlikuje se izmedu prigradskih, nizinskih i udaljenih brdsko-planinskih naselja. Slabija povezanost
i manji obim usluga povecavaju troSkove proizvodnje i svakodnevnog Zivota te su povezani sa
izraZenijom depopulacijom rubnih podrugja.

Urbano-ruralnu povezanost Kantona obiljeZavaju dvosmjerni tokovi. Ruralna podruc¢ja urbanim
centrima osiguravaju hranu, vodu, drvnu sirovinu, prostor za rekreaciju i ekosistemske usluge, dok
gradovi ruralnom zaledu nude trZiSte, preradu, logistiku, znanje, finansijske i javne usluge.
Intenzitet tih veza najve¢i je uz urbana i lokalna srediSta, a slabi sa udaljenoS¢u i loSijom
saobracajnom dostupno$¢u. Dio ruralnih domacinstava prihode ostvaruje kombinovanjem
poljoprivrede, zaposlenja izvan gazdinstva i drugih djelatnosti, Sto dodatno zamagljuje strogu
podjelu na urbano i ruralno stanovnistvo.

2.1.4 Polozaj Tuzlanskog kantona u odnosu na regionalna trZista, saobracajne pravce i
potrosacke centre

PoloZaj Tuzlanskog kantona izmedu Posavine, centralne Bosne, Podrinja i Sireg podrucja
sjeveroistocne Bosne smjeSta ga u meduregionalni proizvodni i distributivni prostor. Kanton
raspolaZe velikim vlastitim potroSackim trZiStem, koncentracijom preradivacke industrije i mreZom
gradskih sredista, a istovremeno se preko Br¢kog, OrasSja, Doboja i Zvornika otvara prema trZiStima
Hrvatske, Srbije i Evropske unije. Stvarni domet tog poloZaja ograniCavaju kvalitet pojedinih
cestovnih i Zeljeznickih veza, raspoloZivost logistickih usluga i hladnog lanca, trajanje granicnih
procedura, standardizacija proizvoda i stepen organizovanosti proizvodaca.

NajizraZeniju unutrasnju trziSnu osovinu ¢ini centralni pojas Tuzla—Lukavac—Zivinice, povezan
prema Gracanici i Doboju na zapadu, Kalesiji i Zvorniku na istoku te Srebreniku i Gradaccu prema
sjeveru. Uz ovu mreZu nalaze se najveCi potroSacki centri, industrijski kapaciteti, skladista,
trgovina i poslovne usluge. Za poljoprivredu i prehrambenu industriju vazna je Cinjenica da veliki
dio proizvodnje nastaje u relativnoj blizini urbanog trzista. Slabija tacka nije samo udaljenost, nego
fragmentiranost ponude: bez sabirnih centara, sortiranja, pakovanja, hladnjaca i ugovornog
povezivanja mali proizvodaci tesko pretvaraju geografsku blizinu u stabilan trZiSni plasman.

Tabela 3. Glavni pravci trziSnog povezivanja: funkcije i postojeca ogranicenja

Pravac Glavne veze TrziSna funkcija Stanje i ogranicenja povezanosti

Pristup luci i granici postoji, ali su

Luka Brcko, granica sa hladni lanac, fitosanitarni i logisticki

Srebrenik/Gradacac—Brcko—

Sjever Orasje Hrvatskom i pristup trZiStu kapaciteti ograniceni; veza OraSje—
EU . .
Tuzla je u planskom okviru
Koridor Vc i veze prema Veze s Koridorom Vc oslanjaju se na
Zapad Gracanica/Doboj Istok—Doboj centralnoj i sjeverozapadnoj postojecu cestovnu i Zeljeznicku mrezu,
BiH uz lokalna uska grla
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Pravac Glavne veze Trzisna funkcija Stanje i ogranicenja povezanosti

Pravac omogucava pristup Podrinju i
Istok Kalesija—Zvornik—Bijeljina Podrinje i trZiSte Srbije Srbiji, uz zavisnost od granicnih i
distributivnih kapaciteta

S . . . . Glavno urbano trZiste BiH i Veza sa Sarajevom oslanja se na
Zivinice/Kladanj—Sarajevo; e - S
Jug 5 veza sa centralnim dijelom postojece pravce; Tuzla—Zepce ima
Tuzla-Zepce . .
zemlje status planirane autocestovne/brze veze
Zracni i Aerodrom Tuzla i Zeljeznicke RO .. Putnicka funkcija aerodroma razvijenija
[ . < . Izvoz robe viSe vrijednosti i . s e
Zeljeznicki veze prema Doboju, Brékom i . o je od kargo funkcije; intermodalni i
. . transport industrijskih tereta . S N
¢vor Zvorniku pretovarni kapaciteti su ograniceni

Izvor: Nacrt Prostornog plana Tuzlanskog kantona 2025-2045. i sektorske situacione analize; razvojna interpretacija Izvrsnog
tima.

Sjeverni pravac preko Brckog i OraSja povezuje Kanton sa rije¢nom lukom, grani¢nim prelazima i
trziStem Evropske unije. Zapadna veza prema Doboju omogucava pristup koridoru Vc, isto¢na
preko Kalesije i Zvornika vezu sa Podrinjem, Bijeljinom i Srbijom, a juZna preko Zivinica i Kladnja
sa Sarajevom. Veze Orasje—Tuzla i Tuzla—Zepce evidentirane su u planskim dokumentima kao
autocestovni odnosno brzi pravci, ali se sadaSnja dostupnost trZiSta preteZno oslanja na postojec¢u
cestovnu mreZu, na kojoj su prisutna lokalna uska grla i neujednaceni uslovi odvijanja teretnog
saobracaja.

Zeljeznicka infrastruktura ima poseban znacaj za rasute i masovne terete, industriju i drvni sektor.
Postojece veze prema Doboju, Brckom i Zvorniku ¢ine osnovu teretnog prometa, ali stanje pruga,
terminala i pretovarnih kapaciteta ogranicava pouzdanost i obim usluge, kao i povezanost sa
privrednim zonama. Medunarodni aerodrom Tuzla povecava dostupnost evropskih destinacija i
vidljivost regije, pri Cemu je putnicka funkcija razvijenija od kargo funkcije. Kapaciteti za robu vise
vrijednosti i vremenski osjetljive proizvode ostaju ogranicCeni.

Makroekonomski pokazatelji potvrduju da Kanton ima trZiSnu teZinu vecu od one koju sugerira
njegova povrsina. U 2024. godini uCestvovao je sa 20,0% u stanovnistvu FBiH, 19,0% u broju
zaposlenih, 17,0% u broju poslovnih subjekata i 20,7% u izvozu robe, dok je njegov udio u uvozu
iznosio 14,0%. Relativno visok izvozni udio ukazuje na snaznu proizvodnu i vanjskotrgovinsku
osnovu. Istovremeno, pad izvoza u 2024. godini i pokrivenost uvoza izvozom od 78,5% pokazuju
osjetljivost na promjene vanjske potraZnje, strukturu proizvoda i stabilnost dobavljackih lanaca.
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Slika 1. Udio Tuzlanskog kantona u odabranim pokazateljima Federacije BiH, 2024. godine

Izvor: Federalni zavod za programiranje razvoja, Makroekonomski pokazatelji po kantonima FBiH 2024 (objavljeno 2025);
obrada Izvrsnog tima.

Za poljoprivredu, Sumarstvo, prehrambenu i drvnu industriju prostorna blizina trZiSta postaje
razvojna prednost tek kada je proizvod standardiziran, kolicinski objedinjiv, sljediv i isporuciv u
traZzenom roku. Postojeci otkupno-logisticki centri, hladnjace, pakirnice, laboratorije i digitalne
platforme nisu ravnomjerno rasporedeni niti jednako dostupni svim proizvodacima. Lokacije sa
sirovinskom osnovom i prikljuckom na glavne pravce imaju povoljniji trZiSni poloZaj, dok
nedostatak energije, vode, tretmana otpadnih voda ili prostora za Sirenje ograniCava dio
proizvodnih i preradivackih zona.

U cjelini, razvojni identitet Tuzlanskog kantona moZe se odrediti kao identitet gusto naseljenog,
industrijsko-ruralnog i trZiSno otvorenog prostora sa snaznim proizvodnim naslijedem i
raznovrsnom, ali osjetljivom prirodnom osnovom. Njegova konkurentska prednost nije u jednom
resursu ili jednoj grani, nego u mogucnosti povezivanja poljoprivrede, vode, Suma, prerade,
logistike, znanja i velikog regionalnog trZista. Istovremeno su prisutne unutrasnje prostorne razlike,
pritisci na nosivi kapacitet prostora i neujednacena povezanost ruralnih podrucja sa urbanim
centrima, preradom, logistikom i vanjskim trZiStima.

2.2 Rezime stanja, razvojnih izazova i perspektiva poljoprivrede i ruralnog razvoja
Tuzlanskog kantona

2.2.1 Ekonomski znacaj i pozicija poljoprivrede u razvoju Federacije BiH i Tuzlanskog

Poljoprivreda u Tuzlanskom kantonu, tradicionalno se doZivljava kao vazna privredna grana, ali
njen stvarni doprinos ukupnoj ekonomiji dugoro¢no opada. Sektor i dalje zaposljava nesrazmjerno
velik dio radne snage u odnosu na vrijednost koju stvara, Sto predstavlja klasican pokazatelj niske
produktivnosti rada, tipican za privrede u tranziciji sa dominacijom malih, samoopskrbnih
porodicnih gazdinstava. Ova niska produktivnost nije slucajna pojava, vec strukturna posljedica
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kombinacije usitnjenih posjeda, zastarjele tehnologije proizvodnje i nedovoljnog ulaganja u
modernizaciju.

Poseban problem predstavlja visok stepen neformalne zaposlenosti u sektoru. Veliki broj ljudi koji
stvarno rade u poljoprivredi ne pojavljuje se u zvani¢nim administrativnim evidencijama, Sto znaci
da politike zasnovane isklju¢ivo na formalnim registrima sistematski podcjenjuju stvarni obim
radne snage angaZovane u poljoprivredi te rizikuju da zanemare potrebe onog dijela populacije koji
nije formalno evidentiran, a koji ¢ine prije svega Zene, stariji ¢lanovi domacinstava i sezonski
radnici. Ovakva neformalnost dodatno oteZava sprovodenje ciljanih mjera podrske, jer se stvarni
korisnici i njihove potrebe ne mogu precizno identifikovati kroz postojece administrativne kanale.
Nizak nivo primanja u poljoprivredi u odnosu na ostale privredne sektore predstavlja jedan od
kljucnih strukturnih uzroka napustanja sela i same djelatnosti, narocito kod mlade radne snage.
Kada poljoprivrednik ostvaruje prihod koji zaostaje za prihodima u drugim granama privrede, i
kada se taj jaz dugorocno produbljuje umjesto smanjuje, racionalan izbor pojedinca postaje
napustanje sektora, bilo kroz odlazak u druge grane privrede unutar zemlje, bilo kroz iseljavanje.
Ovaj zakljucak direktno povezuje ekonomsku dimenziju poljoprivrede sa demografskim izazovima
ruralnih podrucja te ukazuje da unapredenje profitabilnosti i konkurentnosti primanja u
poljoprivredi predstavlja preduslov za zadrzavanje radne snage u sektoru.

Za dugorocni razvoj ovog sektora, razvoj klimatski otporne poljoprivrede kljucno je razumjeti da
tehnoloSko unapredenje sektora ne predstavlja samo pitanje konkurentnosti na trZiStu, vec i
direktan odgovor na problem niske produktivnosti i neformalne zaposlenosti. Modernizacija
proizvodnje, uz odgovarajucu podrSku formalizaciji rada, moZe istovremeno povecati stvarnu
vrijednost koju sektor stvara i poboljsati uslove rada onih koji se njime bave.

2.2.1.1 Evropske integracije kao okvir dugorocnog djelovanja

Proces evropskih integracija Bosne i Hercegovine, iako spor i optere¢en brojnim administrativnim
preprekama, predstavlja vaZan spoljni okvir unutar kojeg se moraju sagledati i planirati mjere
razvoja poljoprivrede na nivou kantona. Uskladivanje sa zajednickom poljoprivrednom politikom
Evropske unije, kao i priprema za koriStenje instrumenata poput IPARD programa, zahtijeva
dugorocCno, strpljivo jaCanje administrativnih kapaciteta, uspostavljanje odgovarajucih registara i
informacionih sistema, te postepeno uskladivanje domaceg zakonodavstva sa evropskim
standardima. Nedostatak akreditovane agencije za placanja i drugi institucionalni nedostaci na
drZavnom nivou ne smiju biti opravdanje za pasivnost na kantonalnom nivou — naprotiv,
Tuzlanski kanton moZe i treba ve¢ sada graditi vlastite kapacitete za buduce koriStenje ovih
instrumenata, kroz jacanje savjetodavnih sluzbi, edukaciju proizvodaca o standardima kvaliteta i
sigurnosti hrane, te postepeno uvodenje prakse pracenja i izvjeStavanja uskladene sa evropskim
zahtjevima.

Regionalna saradnja, kroz sporazume o slobodnoj trgovini i inicijative poput Berlinskog procesa,
dodatno naglasava da izolovan, iskljucivo lokalni pristup razvoju poljoprivrede nije odrZiv u
savremenom kontekstu. Proizvodac¢i Tuzlanskog kantona nalaze se u konkurentskom okruZenju
koje nadilazi granice kantona i same drZave, Sto dodatno potvrduje potrebu za jacanjem kvaliteta,
konkurentnosti i prepoznatljivosti domacih proizvoda, umjesto oslanjanja iskljucivo na zasSti¢eno
lokalno trZziste.
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2.2.2 Zemljiste, resursi i stanovniStvo: prirodna i demografska osnova poljoprivrede
Tuzlanskog kantona

2.2.2.1 Kuvalitet zemljista kao ogranicavajuci faktor

Analiza prirodnih resursa i zemljiSta predstavlja jedno od najopseZnijih i najvaznijih poglavlja
situacione analize, budu¢i da zemljisni resurs cini fizicku osnovu cjelokupnog poljoprivrednog
sektora kantona. Kljucan nalaz jeste da Tuzlanski kanton raspolaZe pretezno zemljiStem loSijeg
kvaliteta; najbolje bonitetne kategorije gotovo da ne postoje, dok dominiraju niZe kategorije,
nepogodne za intenzivnu, visokoprofitabilnu ratarsku proizvodnju. Prema podacima o bonitetnoj
strukturi zemljiSta, preko 70% ukupnog poljoprivrednog zemljiSta kantona (kategorije IVb, V i VI
zajedno) spada u niZe bonitetne kategorije, dok zemljiSte najviSih kategorija (I i II) ¢ini svega oko
2% ukupne poljoprivredne povrSine, a kategorija I uopste nije zastupljena. Ovo nije prolazna
okolnost koju je moguce brzo promijeniti, veC trajna prirodna datost koja mora oblikovati
cjelokupnu razvojnu strategiju kantona — umjesto insistiranja na intenzivnoj biljnoj proizvodnji
koja zahtijeva kvalitetnije tlo, kanton treba prepoznati i razvijati one grane koje su prirodno
uskladene sa postojecom strukturom zemljiSta, poput ekstenzivnog stocarstva, vocarstva na
brdsko-planinskim terenima i organske proizvodnje.

Iako se bonitetna kategorija zemljiSta uobicajeno smatra prirodnom, teSko promjenjivom datosti,
kanton raspolaZze i konkretnim instrumentom za postepeno unapredenje kvaliteta postojeceg
zemljiSnog fonda — kroz mjere melioracije koje se finansiraju iz sredstava prikupljenih od
naplacenih naknada za promjenu namjene poljoprivrednog zemljiSta. Ove mjere, poput
meliorativne kalcizacije i gipsovanja (kojima se koriguje kiselost tla), meliorativne fertilizacije i
humizacije (kojima se obogacuje sadrzaj hranjivih materija i organske tvari), te produbljivanja
oranica i uredenja sistema odvodnje, predstavljaju direktan, premda dugorocan i postepen, nacin da
se dio zemljiSta niZeg boniteta privede kvalitetnijoj poljoprivrednoj upotrebi. DosadasSnja
realizacija ovih mjera, medutim, ostaje ogranicena na svega nekoliko opc¢ina i pojedinacnih
projekata godiSnje, uz znacajan dio sredstava koji ostaje nerasporeden, Sto ukazuje da ovaj
instrument, iako postoji, joS uvijek nije zaZivio u punom, sistemskom obimu potrebnom da bi
ostvario mjerljiv uticaj na ukupnu bonitetnu strukturu zemljiSta kantona. Sistematicnije i
teritorijalno ravnomjernije koristenje ovih sredstava, uz jasno definisane prioritetne lokacije na
osnovu bonitetne analize, trebalo bi predstavljati sastavni dio budu¢ih mjera usmjerenih na jacanje
fizicke osnove poljoprivredne proizvodnje u kantonu

Prostorna podjela kantona na nizinska podrucja povoljnija za obradu i brdsko-planinska podrucja sa
dominacijom pasnjaka i livada dodatno potvrduje potrebu za diferenciranim pristupom razvoju —
jedinstven skup mjera ne moZe podjednako odgovoriti na potrebe komercijalno intenzivnih
nizinskih gazdinstava i ekstenzivnih, tradicionalnih gazdinstava u brdsko-planinskim dijelovima
kantona. Ovo je relevantno za dugorocni razvoj poljoprivrede u Tuzlanskom kanotnu, jer klimatski
otporna i tehnoloSki napredna poljoprivreda ne moZe biti definisana na jedinstven nacin za cijeli
kanton, ve¢ zahtijeva mjere prilagodene specificnostima svakog podrucja i vrste proizvodnje.
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2.2.2.2 Nedostatak navodnjavanja i neobradeno zemljiste

Pored nepovoljnog boniteta, dodatni ogranicavajuci faktor predstavlja gotovo potpuno odsustvo
organizovanih sistema navodnjavanja na vecem dijelu poljoprivrednog zemljiSta kantona. Bez
pouzdanog pristupa vodi tokom kriti¢nih perioda vegetacije, Cak i zemljiSte relativno povoljnijeg
kvaliteta ne moZe ostvariti stabilne i predvidive prinose, Sto proizvodnju ¢ini dodatno osjetljivom
na suSne periode koji su, prema svim naznakama, sve ucestaliji. Ulaganje u infrastrukturu
navodnjavanja stoga ne predstavlja izolovanu tehnicku intervenciju, ve¢ nuZnu dopunu ranije
opisanim ogranicenjima kvaliteta zemljiSta — bez vode, ni najbolje agrotehnicke mjere ne mogu u
potpunosti kompenzovati nepovoljan bonitet tla.

Dodatan problem u sagledavanju ovog pitanja predstavlja Cinjenica da se povrSine pod sistemima
navodnjavanja u kantonu ne prate sistematski kroz redovnu statisticku evidenciju, za razliku od
zasijanih povrSina ili prinosa, koji se godiSnje objavljuju po kulturama, podatak o tome koliko je
hektara stvarno pokriveno bilo kojim oblikom navodnjavanja ne postoji kao zaseban, redovno
azuriran pokazatelj. Ova statistiCka praznina direktno se odrazava i na nacin na koji se prati ucinak
novcane podrSke namijenjene ovoj oblasti buduc¢i da Ministarstvo kroz kapitalna ulaganja finansira
nabavku opreme i sistema za navodnjavanje, ali bez prateceg podatka o ukupnoj obuhvacenoj
povrsini, nije moguce utvrditi da li ova sredstva zaista dovode do mjerljivog Sirenja navodnjavanih
povrsina ili se, naprotiv, radi o rasutim, pojedina¢nim investicijama ¢iji se kumulativni efekat ne
prati niti sumira na nivou kantona. Ovakav nedostatak povezanosti izmedu novcane podrske i
njenog fizickog ucinka predstavlja konkretan primjer Sireg, ranije identifikovanog problema
nedostatka pracenja ucinka finansijske podrSke, te dodatno potkrepljuje potrebu da se uspostavi
redovna evidencija navodnjavanih povrSina kao preduslov za utemeljeno planiranje i ocjenu
djelotvornosti buduc¢ih ulaganja u ovu oblast.

Znacajan dio poljoprivrednog zemljiSta u kantonu ostaje neobraden ili nedovoljno iskoriSten, Sto
predstavlja i izgubljenu ekonomsku priliku i simptom Sirih strukturnih problema opisanih u ovom
poglavlju. Neobradeno zemljiSte Cesto je posljedica napuStanja gazdinstava usljed migracije
stanovniStva, nasljednih sporova koji onemogucavaju jasno vlasniStvo i pravo KkoriStenja, ili
jednostavno nedostatka ekonomskog interesa da se sitna, rasparcana parcela stavi u funkciju kada
troSkovi obrade nadmasSuju ocekivani prihod. Aktiviranje ovog neiskoriStenog zemljiSnog
potencijala, kroz mjere poput podsticanja zakupa, dodjele drZavnog poljoprivrednog zemljiSta
aktivnim proizvodacCima i pojednostavljenja pravnog prometa zemljiStem, predstavlja vaznu, a
Cesto zanemarenu komponentu povecanja ukupnog obima domace poljoprivredne proizvodnje bez
potrebe za osvajanjem novih povrsina.

2.2.2.3 Usitnjenost posjeda i zastarjela gazdinstva

Jedan od najozbiljnijih strukturnih problema identifikovanih u analizi jeste izrazita usitnjenost
poljoprivrednih posjeda, uz prosjecnu veli¢inu gazdinstva koja daleko zaostaje za standardima
razvijenijih evropskih zemalja. Prosjecna veli¢ina poljoprivrednog gazdinstva u Tuzlanskom
kantonu iznosi svega oko 1 hektar (precizno 0,999 ha prema detaljnoj evidenciji RPG), naspram
prosjeka Evropske unije od oko 16 hektara — razlika od gotovo Sesnaest puta. Dodatno, ¢ak 74,6%
svih registrovanih gazdinstava posjeduje manje od 1 ha zemljiSta, a ta gazdinstva zajedno
zauzimaju tek 19,4% ukupne poljoprivredne povrSine kantona. Nasuprot tome, svega 0,06%
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gazdinstava (15 gazdinstava) posjeduje preko 50 ha, ali ta gazdinstva kontroliSu 9% ukupne
poljoprivredne povrSine kantona — preteZzno koncentrisane u jednoj opc¢ini (Kalesija). Ovakva
usitnjenost nije samo tehnicko pitanje velicine parcele, ve¢ temeljni ogranicavajuci faktor za svaku
ozbiljniju investiciju, mehanizaciju ili uvodenje savremenih tehnologija; sitno, rascjepkano
gazdinstvo jednostavno ne raspolaze ekonomijom obima potrebnom za modernizaciju. Mehanizam
nasljedivanja, kao dominantan nacin prenosa zemljiSta u kantonu, dodatno pogoduje daljem
usitnjavanju umjesto okrupnjavanja posjeda, Sto ukazuje da bez svjesne intervencije (komasacija,
podsticaji za udruZivanje, olakSan promet zemljiStem) ovaj problem nece biti rijeSen sam od sebe,
vec Ce se vremenom produbljivati.

Usko povezano sa usitnjenoScu jeste i problem zastarjelosti gazdinstava, kako u smislu tehnoloske
opremljenosti, tako i u smislu starosne strukture samih nosilaca proizvodnje. Gazdinstva koja ne
ulaZzu u modernizaciju mehanizacije, sistema navodnjavanja ili savremenih agrotehnickih praksi
ostaju zarobljena u niskoj produktivnosti, dok istovremeno stare i same generacije koje ih vode, bez
jasne perspektive prenosa na mlade nasljednike. Ova dva fenomena — tehnoloska i generacijska
zastarjelost — medusobno se pojaCavaju: stariji nosioci gazdinstava rjede investiraju u nove
tehnologije, dok mladi ljudi, suoCeni sa zastarjelim, tehnoloSki nazadnim gazdinstvima, gube
motivaciju da preuzmu porodi¢nu djelatnost. Podaci iz Registra poljoprivrednih gazdinstava
potvrduju razmjere ovog problema: svega 12,4% ukupno registrovanih nosilaca i clanova
gazdinstava u kantonu ima manje od 40 godina, dok gotovo 35% Cine osobe starije od 65 godina —
udio najstarije kategorije je tako gotovo tri puta veci od udjela mladih, a preostalih 53% nalazi se u
srednjoj starosnoj kategoriji (40-65 godina), koja ¢e u narednoj deceniji postepeno prelaziti u
najstariju kategoriju, dodatno pogorSavajuci ovaj ve¢ nepovoljan omjer ukoliko se blagovremeno
ne osigura priliv mladih generacija.

Poseban aspekt problema zastarjelosti gazdinstava odnosi se na nedovoljno prisustvo mladih u
poljoprivredi, koji bi, s obzirom na svoju vecu otvorenost prema novim tehnologijama, digitalnim
alatima i savremenim, odrZivim praksama gazdovanja, mogli predstavljati klju¢nu polugu
modernizacije sektora. Mladi poljoprivrednici, ukoliko im se obezbijede odgovarajuci uslovi —
lakSi pristup zemljiStu, povoljnije finansiranje i ciljana edukacija prilagodena savremenim
potrebama agrobiznisa — mogu brZe usvajati klimatski otporne i tehnoloski napredne metode
proizvodnje nego generacije koje dugo posluju po ustaljenim, tradicionalnim obrascima. Upravo iz
tog razloga, pitanje privlaCenja i zadrZzavanja mladih u poljoprivredi ne treba posmatrati iskljucivo
kao demografsko, vec¢ i kao suStinsko razvojno pitanje, usko povezano sa ostvarenjem strateSkog
cilja tehnoloski savremene i odrZive poljoprivrede kantona.

Jednako vaznu, a Cesto zanemarenu dimenziju ovog problema predstavlja rodna neravnopravnost u
poljoprivredi, posebno izraZena u ruralnim podrucjima kantona. Zene ¢ine znacajan, ali nedovoljno
formalno priznat dio radne snage angaZovane u poljoprivrednim aktivnostima, dok su kao nosioci
gazdinstava, vlasnici zemljiSta ili korisnici mjera podrSke i dalje znatno rjede zastupljene od
muskaraca. Prema podacima Registra poljoprivrednih gazdinstava, medu clanovima porodic¢nih
poljoprivrednih gazdinstava u kantonu evidentirano je 21.214 muskaraca (62,3%) naspram 12.861
Zena (37,7%) — disproporcija koja postaje i izraZenija kada se posmatra isklju¢ivo formalna
zaposlenost u sektoru na nivou BiH, gdje Zene cine svega 23,9% formalno zaposlenih u
poljoprivredi, naspram 31,6% Zena koje vode farme u prosjeku Evropske unije. Ova
neravnopravnost ne predstavlja samo pitanje pravednosti, ve¢ i propusten razvojni potencijal —
vece ukljucivanje Zena u formalno vodenje gazdinstava, uz odgovaraju¢u podrsku obrazovanju,
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pristupu kapitalu i tehnologijama, moglo bi znacajno doprinijeti ukupnoj otpornosti i odrZivosti
ruralnih zajednica, s obzirom na to da Zene u ruralnim podrucjima cesto imaju klju¢nu ulogu u
diversifikaciji porodicnih prihoda, brizi o domacinstvu i ocuvanju tradicionalnih znanja i praksi.

2.2.2.4 Demografski trendovi i migracije

Ruralna podrucja Tuzlanskog kantona, sli¢no kao i Sira ruralna podrucja Federacije BiH, suocavaju
se sa izraZzenom demografskom erozijom — kontinuiranim odlaskom stanovnistva, posebno mladih
generacija, prema urbanim centrima ili u inostranstvo. Ovaj trend nije izolovan fenomen, ve¢
direktna posljedica ranije opisanih ekonomskih faktora: niskih primanja, nedostatka perspektive i
tehnoloSke zaostalosti sektora. Visoka gustina naseljenosti kantona u odnosu na entitetski prosjek,
u kombinaciji sa ogranicenom i nekvalitetnom poljoprivrednom povrSinom, dodatno pojacava
pritisak na ruralni prostor i oteZava odrZavanje ekonomski odrZivih poljoprivrednih gazdinstava po
glavi stanovnika.

Nedostatak sistematskog pracenja ruralnog stanovniStva prema medunarodno priznatoj
metodologiji predstavlja ozbiljnu prazninu koja oteZava precizno targetiranje mjera ruralnog
razvoja. Bez jasne slike o tome gdje se ruralno stanovnisStvo stvarno nalazi, kojom brzinom se
smanjuje i koje su njegove specificne potrebe, teSko je kreirati mjere koje ¢e uspjeSno usporiti ili
preokrenuti ove demografske trendove. Za strateski cilj odrzivog ruralnog razvoja, adresiranje
demografske erozije mora biti tretirano kao jednako vaZan prioritet kao i tehnoloSka modernizacija
same proizvodnje — bez ljudi koji Zive i rade na selu, nikakva tehnoloska ili klimatska otpornost
nece imati na koga da se primijeni.

Uz same demografske pokazatelje, kljucan faktor koji dodatno ubrzava odlazak stanovniStva iz
ruralnih podrucja kantona predstavlja i nedovoljna razvijenost osnovne infrastrukture i javnih
usluga u tim sredinama, u odnosu na urbane centre. Ogranicen pristup kvalitetnom zdravstvu,
oteZana dostupnost obrazovnih ustanova (posebno srednjeg i visokog obrazovanja, koje mladi po
pravilu moraju traZiti u udaljenijim, urbanim sredinama), te slaba pokrivenost savremenom
komunikacijskom (ICT) infrastrukturom i internetom, c¢ine ruralni Zivot suStinski manje
atraktivnim i praktiCnim, bez obzira na eventualnu ekonomsku isplativost bavljenja
poljoprivredom. Nedostatak brzog i pouzdanog internetskog pristupa posebno je znacajan u
savremenom kontekstu, budu¢i da direktno ogranicava moguc¢nost mladih poljoprivrednika da
koriste digitalne alate, savremene savjetodavne platforme, onlajn trZista ili druge oblike tehnoloske
modernizacije poljoprivredne djelatnosti, ¢ime se dodatno produbljuje jaz izmedu ruralnih i
urbanih podrucja kantona. PoboljSanje ovih infrastrukturnih i usluznih uslova stoga predstavlja
preduslov koji nadilazi samu poljoprivrednu politiku, ali bez kojeg ni najbolje osmiSljene mjere
razvoja poljoprivrede nece moci zaustaviti odljev stanovnistva iz ruralnog prostora kantona.
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2.2.3 Poljoprivredna proizvodnja i konkurentnost: proizvodaci, sektori i vanjska trgovina
Tuzlanskog kantona

2.2.3.1 Vanjskotrgovinska pozicija i konkurentnost

Tuzlanski kanton biljeZi trajan i produbljuju¢i vanjskotrgovinski deficit u poljoprivredno-
prehrambenom sektoru, pri cemu uvoz znatno nadmasuje izvoz, a taj jaz se iz godine u godinu
povecava. Prema najnovijim raspoloZivim podacima, izvoz poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva TK
u 2025. godini iznosio je svega 5.071 000 KM, dok je uvoz u istoj godini dostigao 141.689 000 KM
— Sto znaci da kanton uvozi gotovo 28 puta viSe poljoprivredno-prehrambenih proizvoda nego Sto
izvozi. Izvoz je pritom nestabilan i u posljednje dvije godine u padu (sa 8.174 000 KM u 2023. na
5.071 000 KM u 2025.), dok uvoz kontinuirano raste (sa 120.283 000 KM u 2021. na 141.689 000
KM u 2025., rast od 17,8% u pet godina) — trend koji dodatno potvrduje nisku i opadajucu
prehrambenu samodovoljnost kantona.. Ovo je snaZan pokazatelj niske prehrambene
samodovoljnosti kantona i nedovoljne konkurentnosti domace proizvodnje na Sirem trZistu.
Analiza novcane vrijednosti ukupne poljoprivredne proizvodnje Tuzlanskog kantona, kao
dopunskog pokazatelja koji je obuhvacen izvornom situacionom analizom, potvrduje i produbljuje
ranije uocene zakljucke o stanju sektora. Vrijednost proizvodnje je tokom veceg dijela
posmatranog perioda biljeZila rast, Sto bi na prvi pogled moglo ostaviti utisak ekonomskog napretka
sektora.

Medutim, ovakav zakljuCak bio bi pogreSan ukoliko se ne uzme u obzir da je taj rast velikim
dijelom posljedica opSteg poskupljenja poljoprivredno-prehrambenih proizvoda, a ne stvarnog
povecanja obima onoga Sto se proizvodi — nalaz koji se u potpunosti poklapa sa ranije
identifikovanim fenomenom cjenovne makaze, gdje nominalni rast prihoda ne odrazava jednak rast
realne kupovne moci proizvodaca.Posljednja godina u nizu donosi zaokret, vrijednost proizvodnje
opada, i to znatno izraZenije kada se uzme u obzir i inflacija tog perioda, ¢ime realni gubitak
vrijednosti postaje veci od onoga Sto nominalni pad sam po sebi pokazuje. Ovo dodatno potvrduje
da je posljednja godina bila nepovoljna za sektor u dvostrukom smislu, manji fizicki obim
proizvodnje (usljed klimatskih udara) i gubitak realne vrijednosti ¢ak i onoga Sto je proizvedeno.
Struktura vrijednosti proizvodnje potvrduje ranije uoCenu podjelu na stabilnu i nestabilnu
komponentu sektora. Animalna proizvodnja se ponovo pokazuje kao osnova ekonomske stabilnosti
kantona, dok pojedine biljne kulture, prije svega one najosjetljivije na vremenske prilike, unose
izraZenu nepredvidivost u ukupnu ekonomsku sliku sektora. Ovo znaci da ekonomska stabilnost
poljoprivrede TK u velikoj mjeri zavisi od stocarstva, dok biljna proizvodnja predstavlja rizicniju,
manje pouzdanu komponentu prihoda.

Istovremeno, analiza kretanja cijena pokazuje da rast troSkova proizvodnih inputa sistematski
nadmasuje rast otkupnih cijena poljoprivrednih proizvoda, Sto znaci da realna kupovna moc
proizvodaca opada ¢ak i kada nominalni prihodi rastu. Ovaj fenomen cjenovne makaze dodatno
pojacava ekonomski pritisak na proizvodace i objaSnjava zaSto programi novc€ane podrske sve viSe
djeluju kao amortizer troSkovnih Sokova, umjesto kao instrument razvoja.

Uprkos ovakvoj nepovoljnoj trgovinskoj poziciji, kanton raspolaze znacajnim neiskoriStenim
potencijalom za povecanje domace proizvodnje i izvoza, posebno u granama u kojima vec postoji
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prepoznata komparativna prednost i tradicija proizvodnje — poput vocarstva, mljekarstva i
pCelarstva. Ovaj potencijal trenutno ostaje velikim dijelom neaktiviran zbog kombinacije ranije
opisanih strukturnih ogranicenja: usitnjenosti posjeda koja onemogucava ekonomiju obima
potrebnu za ozbiljniji izvozni plasman, nedovoljne organizovanosti proizvodaCa u zajednicke
izvozne kanale, te izostanka preradivackih kapaciteta koji bi sirovu poljoprivrednu proizvodnju
pretvarali u proizvode viSe dodane vrijednosti pogodnije za izvozno trZiSte. Postojeci sistem
novcane podrske, iako znaCajan po obimu, i dalje je preteZno usmjeren na odrZavanje tekuceg
obima proizvodnje kroz direktna placanja, a znatno manje na mjere koje bi ciljano podsticale
izvozno orijentisanu proizvodnju, preradu ili izlazak na strana trZiSta. Preusmjeravanje dijela
budu¢ih finansijskih poticaja ka ovakvim, izvozno usmjerenim mjerama — sufinansiranje
preradivackih kapaciteta, podrSka certifikaciji i standardima kvaliteta potrebnim za izvoz, te
podsticaji za zajednicki, organizovan nastup proizvodaca na stranim trZiStima — moglo bi znacajno
doprinijeti smanjenju vanjskotrgovinskog deficita i punijem iskoriStavanju razvojnog potencijala
kojim kanton vec raspolaze.

2.2.3.2 Poljoprivredni proizvodaci i njihova struktura

Ogromna vecina poljoprivredne aktivnosti u kantonu odvija se kroz porodi¢na gazdinstva, dok je
udio subjekata registrovanih kao pravna lica zanemarljiv. Ovo potvrduje da se poljoprivredna
politika mora prilagoditi stvarnosti sitnog, porodi¢nog, ¢esto neformalno organizovanog sektora,
umjesto da se oslanja na pretpostavke o postojanju krupnijih, komercijalnih proizvodaca kao
dominantnoj kategoriji korisnika mjera podrske.

Rodna struktura nosilaca i ¢lanova poljoprivrednih gazdinstava pokazuje izraZenu disproporciju u
korist musSkaraca, uprkos tome Sto Zene Cine znaCajan dio radne snage angaZovane u
poljoprivrednim aktivnostima, cesto kroz neformalne, neevidentirane oblike rada. Ova neravnoteza
predstavlja i pitanje pravednosti i neiskoriSten razvojni potencijal — vece ukljucivanje Zena kao
formalnih nosilaca gazdinstava, uz odgovaraju¢u podrsku pristupu zemljiStu, kapitalu i znanju,
moglo bi istovremeno doprinijeti rodnoj ravnopravnosti i jacanju ukupnog ljudskog kapitala
poljoprivrednog sektora. Pracenje rodne strukture stoga treba biti sastavni dio svake buduce mjere
podrske, kako bi se moglo procijeniti da li mjere doista dopiru do Zena u ruralnim podrucjima ili
sistematski zaobilaze ovu kategoriju proizvodaca.

Detaljna analiza podataka iz Registra poljoprivrednih gazdinstava potvrduje da starosna struktura
nosilaca i ¢lanova poljoprivrednih gazdinstava u Tuzlanskom kantonu predstavlja jedan od
najozbiljnijih strukturnih rizika za dugoroCnu odrzivost sektora. Svega neznatan dio ukupno
registrovane populacije pripada mladoj starosnoj kategoriji, dok kategorija osoba starijih od 65
godina Cini gotovo trostruko veci udio — jasan pokazatelj izrazito suZene "mlade osnove" unutar
poljoprivredne radne snage kantona. Najveci dio registrovanih osoba nalazi se u srednjoj starosnoj
kategoriji, koja ¢e u narednom desetljecu postepeno prelaziti u najstariju kategoriju, ¢cime bi se, bez
odgovarajuce intervencije, postojeci nepovoljan omjer dodatno pogorsao. Ovaj nalaz prisutan je
ravnomjerno u svim opc¢inama kantona, bez izuzetka, Sto potvrduje da se ne radi o lokalizovanom,
ve¢ o sistemskom problemu citavog ruralnog prostora TK, pri ¢emu brdsko-planinska,
ekstenzivnija podrucja biljeZe neSto izraZeniji udio starije populacije, u skladu sa ranije uocenim
obrascem demografske erozije tih dijelova kantona. Starosna struktura na ovaj nacin direktno
potvrduje i kvantifikuje ranije iznesene zakljucke o nedovoljnom prilivu mladih u poljoprivredu i
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oteZanoj generacijskoj obnovi gazdinstava, Cine¢i privlaCenje i zadrZavanje mladih
poljoprivrednika jednim od najhitnijih prioriteta buduceg strateSkog djelovanja — bez Cega
postojeci trend upucuje na realan rizik ubrzanog pada broja aktivnih poljoprivrednih gazdinstava u
kantonu.

Ekonomska privlacnost poljoprivrednih zanimanja dodatno je oslabljena ¢injenicom da prosjec¢na
primanja u ovom sektoru kontinuirano zaostaju za prosjekom ostalih privrednih grana, uz jaz koji
se, umjesto smanjenja, tokom vremena produbljuje. Ovakav nepovoljan odnos direktno se odrazava
i na obrazovni sistem, interesovanje mladih za upis na poljoprivredne i srodne studijske programe
kontinuirano opada, dok nijedno poljoprivredno zanimanje trenutno nije prepoznato kao
deficitarno na nivou kantona, Sto dodatno umanjuje podsticaje za usmjeravanje mladih ka ovoj
struci. Ovaj obrazac stvara zabrinjavajuéi circulus vitiosus: niska primanja odvra¢aju mlade od
obrazovanja u poljoprivrednoj oblasti, smanjen broj obrazovanih mladih kadrova dodatno usporava
modernizaciju i podizanje produktivnosti sektora, a niska produktivnost, zauzvrat, odrZava
primanja niskim. RjeSavanje ovog problema zahtijeva uskladeno djelovanje na viSe frontova
istovremeno: poboljSanje ekonomske isplativosti bavljenja poljoprivredom, prilagodavanje
obrazovnih programa savremenim potrebama agrobiznisa, te aktivho promovisanje poljoprivrede
kao perspektivne, tehnoloSki napredne struke, kako bi se preokrenuo trend opadajuceg
interesovanja mladih i osigurao dugorocan priliv novih, obrazovanih kadrova u sektor. U sklopu
mjera bi trebalo predvidjeti posebno namijenjene mjere za mlade poljoprivrednike — bespovratna
sredstva za pokretanje poljoprivrednog biznisa, sufinansiranje njihovog zapoSljavanja kroz
saradnju sa Zavodom za zapoSljavanje TK, te olakSan pristup zemljiStu i povoljnijim kreditnim
linijjama, kako bi se osiguralo da mladi ne samo pokrenu, vec i dugorocno odrZze poljoprivrednu
djelatnost kao svoje osnovno zanimanje.

2.2.3.3 Grane proizvodnje: razliciti izazovi, razlicite mjere

Analiza pojedinacnih grana proizvodnje jasno pokazuje da poljoprivreda Tuzlanskog kantona nije
homogena cjelina, ve¢ skup razlicitih djelatnosti sa suStinski razliCitim izazovima, te da bi
jedinstven set mjera bio neprikladan za sve njih podjednako.

Vocarstvo se pokazuje kao grana sa znacajnim razvojnim potencijalom, ali i izuzetno visokom
izloZenoS¢u klimatskim rizicima. Nedostatak odgovarajuce zaStitne infrastrukture ostavlja
proizvodace potpuno izloZenim vremenskim nepogodama, a posljedice takve izloZenosti mogu biti
dramaticne za prinos i prihod u pojedinim godinama. Ovo direktno potvrduje potrebu za
sistemskim ulaganjem u klimatsku otpornost kao jedan od stubova strateSkog cilja, budu¢i da bez
odgovarajuce zastite ni najbolje agrotehnicke prakse ne mogu sprijeciti velike gubitke uslijed jedne
nepovoljne sezone.

Unutar same vocarske proizvodnje, analiza ukazuje na potrebu diferenciranog pristupa pojedinim
vrstama voca, buduci da svaka nosi razlic¢itu kombinaciju razvojnog potencijala, trZiSne vrijednosti
i klimatske ranjivosti. Sljiva, kao tradicionalno najzastupljenija (sa oko 2,75-2,89 miliona rodnih
stabala u periodu 2021-2025.) i ekonomski najznacajnija vo¢na vrsta kantona, prepoznata i kao
izvozni proizvod na njemackom i austrijskom trZiStu, zasluZuje poseban prioritet u buduc¢im
ulaganjima. Upravo zbog svoje ekonomske teZine i istovremeno najvece volatilnosti prinosa —
koji je varirao od svega 6,1 kg po stablu u 2025. godini do rekordnih 17,6 kg po stablu u 2024.
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godini — njeno dalje jaCanje mora biti neraskidivo povezano sa paralelnim ulaganjem u zastitu od
proljetnog mraza i grada; bez toga, svako Sirenje povrSina pod Sljivom samo povecava izloZenost
kantona budu¢im klimatskim udarima.

Jabuka, kao voc¢na vrsta sa najvec¢im brojem rodnih stabala u kantonu (izmedu 1,49 i 1,65 miliona
stabala u posmatranom periodu), predstavlja osnovu za razvoj organizovane, trziSno orijentisane
proizvodnje sa potencijalom za skladiStenje i produZenu sezonu prodaje, te zasluZuje podrsku kroz
izgradnju hladnjaca i sortirno-pakirnih kapaciteta. Kruska, iako znatno manje zastupljena (oko
628-659 hiljada rodnih stabala), pokazuje stabilan potencijal rasta prinosa po stablu — sa 6,7 kg u
2021. na 11,0-13,2 kg po stablu u kasnijim godinama — i moZe posluZiti kao dopunska kultura u
diverzifikaciji vocarske ponude kantona.

Sa druge strane, koSticavo voce osjetljivo na rane proljetne mrazove — tresSnja, visSnja i kajsija —
zahtijeva poseban pristup, buduc¢i da ove vrste cvjetaju najranije i najviSe trpe posljedice kasnih
mrazova; primjera radi, prinos treSnje pao je sa 12,4 kg po stablu (2024.) na svega 5,1 kg po stablu
(2025.) — pad od gotovo 60% u samo jednoj godini. Njihovo dalje Sirenje trebalo bi usmjeriti prije
svega na mikrolokacije sa povoljnijim mikroklimatskim uslovima (viSi, prozracniji tereni manje
izloZeni zadrZavanju hladnog zraka), umjesto na nekontrolisano Sirenje povrSina bez obzira na
klimatsku pogodnost lokacije.

Jagodicasto i bobicasto voce (jagoda, malina), koje se veéim dijelom uzgaja u zaStiCenom
prostoru ili na manjim, intenzivnim parcelama, pokazuje relativno stabilniji obrazac — vrijednost
proizvodnje jagode, na primjer, kretala se izmedu 5,4 i 10,0 miliona KM u periodu 2021-2025, bez
ekstremnih padova kakvi su zabiljeZeni kod koSticavog i jezgricavog voca — te predstavlja
perspektivan pravac daljeg Sirenja, posebno pogodan za manja, porodi¢na gazdinstva zbog nize
potrebne povrSine i mogucnosti brZze ekonomske isplativosti.

Buduce mijere treba uskladiti sa jasno rangiranim prioritetima unutar vocarstva: Sljivu i jabuku kao
ekonomske nosioce sektora kojima je prijeko potrebna klimatska zaStita, jagodicasto voc¢e kao
perspektivnu, brzorastucu niSu pogodnu za male proizvodace, te koSticavo, ranocvjetajuce voce
kao kategoriju koja zahtijeva paZljiv izbor lokacije prije daljeg Sirenja — umjesto pristupa koji
podjednako i nediferencirano podrzava sve vo¢ne vrste bez obzira na njihov razlicit profil rizika i
razvojnog potencijala

Ratarska proizvodnja biljeZi kontinuirano smanjenje zasijanih povrSina kroz duZi niz godina, dok
prinosi po jedinici povrSine kod onih proizvodaca koji ostaju u sektoru ostaju stabilni ili ¢ak rastu.
Ovaj naizgled paradoksalan nalaz nosi vaznu poruku: temeljni problem ratarstva u kantonu nije
nedostatak tehnickog znanja ili sposobnosti onih koji se time bave, ve¢ postepeno nestajanje samih
proizvodaca i napuStanje obradivih povrSina. To znaci da mjere podrSke ratarstvu moraju biti
usmjerene prije svega na zadrZavanje proizvodaca u sektoru i sprecavanje daljeg napuStanja
zemljista, a tek potom na unapredenje same tehnologije proizvodnje.

Kada je u pitanju ratarska proizvodnja, analiza ukazuje na potrebu diferenciranog pristupa
pojedinim kulturama, buduc¢i da svaka nosi razli¢itu ulogu u prehrambenoj sigurnosti kantona,
ekonomskoj isplativosti i povezanosti sa drugim granama proizvodnje. Kukuruz, kao ubjedljivo
najzastupljenija ratarska kultura kantona, sa zasijanom povrSinom koja je opala sa 22.023 ha u
2021. na svega 14.915 ha u 2025. godini (pad od oko 32%), zasluZuje poseban prioritet u budu¢im
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mjerama podrSke, budud¢i da sluZi dvostrukoj namjeni — kako u ljudskoj ishrani, tako i kao
osnovna sirovina za stocnu hranu, ¢ime njegovo odrZavanje direktno podrZava i stabilnost
stocarskog sektora; dalje jacanje ove kulture trebalo bi i¢i u pravcu uvodenja kvalitetnijih, klimatski
otpornijih hibrida i unapredenja skladisnih kapaciteta, kako bi se smanjili gubici i povecala dodana
vrijednost. PSenica, Cija je zasijana povrSina pala sa 3.832 ha u 2021. na 2.527 ha u 2025. godini
(pad od preko 34%), iako u kontinuiranom padu povrSina, predstavlja strateSki znacajnu kulturu sa
aspekta prehrambene samodostatnosti kantona, te njeno dalje smanjivanje nosi rizik po sigurnost
snabdijevanja osnovnom Zitaricom; podrSka ovoj kulturi treba biti usmjerena na povecanje
ekonomske isplativosti proizvodnje kroz osiguran, stabilan otkup i konkurentne cijene, kako bi se
zaustavio dalji odljev proizvodaca.Krmno bilje (kukuruz zeleni, djetelina, lucerka), iako takoder
biljeZi pad povrSina, pokazuje najizraZeniji rast prinosa po hektaru od svih ratarskih kultura —
prinos kukuruza zelenog, primjera radi, porastao je sa 13,3 t/ha u 2021. na vrhunac od 20,7 t/ha u
2024. godini — potvrdujuci da proizvodaci koji ostaju u stocarskom sektoru aktivno intenziviraju i
modernizuju proizvodnju stocne hrane; ova kultura stoga zasluzuje kontinuiranu podrsSku upravo
kao veza izmedu ratarstva i stocarstva, Cije jaCanje posredno doprinosi i stabilnosti stoCarske
proizvodnje kantona. Manje zastupljene kulture poput razi, jeCma i zobi, koje zajedno cCine tek
nesto preko 2.000 ha zasijanih povrSina u kantonu, iako ¢ine mali udio ukupne proizvodnje, imaju
znacaj za diverzifikaciju plodoreda i oCuvanje kvaliteta zemljiSta, te ne bi trebale biti potpuno
zapostavljene u korist isklju¢ivo dominantnih kultura, unato¢ njihovom manjem ekonomskom
obimu.

Zakljucno, treba jasno rangirati prioritete unutar ratarstva: kukuruz i krmno bilje kao kulture koje
direktno podrZavaju stabilnost stoCarskog sektora, pSenicu kao kulturu od strateSkog znacaja za
prehrambenu samodostatnost kojoj prijeti dalji pad— umjesto pristupa koji tretira sve ratarske
kulture kao jednoobrazan problem rjeSiv istim, generickim mjerama podrske.

Povrtlarstvo, kao izrazito radno-intenzivna grana koja zahtijeva znatan ljudski rad u sadnji, njezi i
berbi, posebno je osjetljivo na nedostatak radne snage uzrokovan demografskom erozijom sela. Za
razliku od vocarstva, gdje je dominantan problem klimatska ranjivost, kod povrtlarstva se Cini da je
klju¢ni ogranic¢avajuci faktor upravo nedostupnost radnika, Sto ukazuje na potrebu za mjerama koje
olakSavaju mehanizaciju rada, jacaju organizovani otkup i podsti¢u mlade da se zadrZe u ovoj grani,
umjesto iskljucivog fokusa na zastitu od vremenskih nepogoda.

Analiza povrtlarske proizvodnje ukazuje na potrebu diferenciranog pristupa pojedinim kulturama,
budu¢i da svaka nosi razliCit stepen trZiSne perspektive, radne intenzivnosti i mogucnosti
mehanizacije. Krompir, Cija je zasijana povrSina opala sa 7.096 ha u 2021. na 5.876 ha u 2025.
godini (pad od oko 17%), kao strateski usjev kantona sa solidnim i relativno stabilnim prinosom po
hektaru koji se kretao izmedu 7,2 i 8,8 t/ha, pokazuje da problem ove kulture nije tehnoloske
prirode, vec iskljucivo u opadaju¢em obimu proizvodnje — dalja podrska treba biti usmjerena na
jaCanje organizovanog otkupa i zaStitu domace proizvodnje od konkurencije uvoznog krompira,
Cime bi se zaustavio odljev proizvodaca od kulture koja ve¢ pokazuje zadovoljavajucu
produktivnost.

Kupus, ¢ija se povrsina prepolovila sa 1.050 ha u 2021. na 418 ha u 2025. godini, uz prinos koji je
oscilirao izmedu 3,3 i 5,4 t/ha, sve viSe se svodi na proizvodnju za vlastite potrebe domacinstava; da
bi se ova kultura zadrZala kao komercijalna, trZiSno usmjerena proizvodnja, potrebno je olak3ati
mehanizaciju berbe i skladiStenja, koja je kod kupusa posebno radno zahtjevna.Crni luk predstavlja
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pozitivan primjer unutar povrtlarstva, buduci da je jedina kultura sa rastu¢im prinosom po hektaru
uprkos padu povrSina sa 669 ha na 509 ha — prinos je porastao sa 5,7 t/ha u 2022. na 7,7 t/ha u
2025. godini — Sto pokazuje da preostali proizvodaci aktivno unapreduju tehnologiju gajenja;
ovakav trend treba dodatno podrzati kroz Sirenje dobrih praksi na veci broj proizvodaca, umjesto
oslanjanja na uspjeh tek nekolicine preostalih. Grah, sa hronicno niskim i stagniraju¢im prinosom u
rasponu svega 0,9 do 1,3 t/ha kroz cijeli period, te najve¢im relativnim padom povrSine od svih
povrtlarskih kultura (sa 728 ha u 2021. na 390 ha u 2025., pad od preko 46%), zahtijeva temeljitiju
agrotehnicku intervenciju — unapredenje kvaliteta sjemena, uvodenje navodnjavanja i osnovnog
dubrenja — kako bi se sprijeCilo da ova kultura potpuno nestane iz komercijalne proizvodnje
kantona. Paradajz i paprika, kao kulture sa najizraZenijim potencijalom za proizvodnju u
zaStiCenom prostoru, Cije su povrSine u posmatranom periodu iznosile izmedu 507 i 668 ha
(paradajz), odnosno 436 i 620 ha (paprika), predstavljaju perspektivan pravac daljeg razvoja
povrtlarstva, buduc¢i da zaStiCena proizvodnja istovremeno smanjuje izloZenost vremenskim
rizicima i omogucava intenzivniju, manje povrSinski zahtjevnu proizvodnju pogodnu za manja
porodi¢na gazdinstva; ove dvije kulture stoga zasluZuju prioritetnu podrsku kroz dalje Sirenje
plastenickih i staklenickih kapaciteta. KorniSon za industrijsku preradu, c¢ija je novcCana
vrijednost/podrska proizvodnji porasla sa oko 105 hiljada KM u 2022. na 146 hiljada KM u 2025.
godini, iako nije bio pojedina¢no analiziran u prethodnim tabelama fizickog obima, prepoznat je
kao znacajna izvozna niSa kantona te zahtijeva nastavak podrSke kroz model organizovanog otkupa
u kooperaciji, posebno prilagoden sitnim, usitnjenim proizvodacima koji Cine vecinu ove
proizvodnje.

Temeljem analiziranih podataka, moZe se, govoreci o prioritetima unutar povrtlarstva zakljuciti:
krompir i crni luk kao kulture gdje rjeSenje leZi u trZiSnoj podrSci, a ne tehnologiji, paradajz,
papriku i korniSon kao kulture sa najve¢im potencijalom Sirenja kroz zaSti¢enu proizvodnju i
organizovan otkup, te grah i kupus kao ugroZene kulture kojima je potrebna ciljana agrotehnicka i
organizaciona intervencija — uz fokus na mehanizaciju rada i uklju¢ivanje mladih, kao mjere koje
adresiraju temeljni, zajednicki problem cijele grane: nedostatak radne snage.

Stocarstvo se izdvaja kao najstabilnija i najotpornija grana poljoprivrede kantona, sposobna da
ostvaruje postojan razvoj uz umjerena, kontinuirana ulaganja. Ova stabilnost proizlazi dijelom iz
same prirode djelatnosti, a dijelom iz cinjenice da ekstenzivno stocarstvo prirodno odgovara
postojecoj strukturi zemljiSta kantona. Ovo Cini stocarstvo bitnom granom za dalje jacanje unutar
strateSkog cilja, posebno u kombinaciji sa mjerama koje bi dodatno unaprijedile genetiku,
tehnologiju uzgoja i sisteme otkupa. Analiza ukazuje na potrebu diferenciranog pristupa pojedinim
granama, budu¢i da svaka pokazuje razlicitu dinamiku razvoja, ekonomski znacaj i stepen
uskladenosti sa prirodnim resursima kantona. Govedarstvo, Ciji je broj grla porastao sa 44.404 u
2021. na 46.458 u 2025. godini, kao grana sa kontinuiranim rastom brojnog stanja zasluzZuje
poseban prioritet u daljem jacanju, s tim da rast dolazi prvenstveno iz tovne, a ne rasplodne
kategorije — broj krava i steonih junica u istom periodu porastao je tek sa 30.554 na 30.776,
odnosno svega 0,7% — Sto ukazuje na potrebu paralelnog ulaganja u unapredenje rasplodne osnove
kroz sufinansiranje nabavke kvalitetnijih rasplodnih junica i unapredenje genetike, kako bi se
osigurao dugorocan, a ne samo trenutni rast ove grane.

Mljekarstvo, Cija je vrijednost proizvodnje kravljeg mlijeka porasla sa 45,7 miliona KM u 2021. na
68,7 miliona KM u 2025. godini, kao ekonomski najznacajniji segment govedarstva i pojedinacno
najveci primalac novCane podrske u kantonu, treba ostati strateSki prioritet, uz dalja ulaganja u
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unapredenje kvaliteta mlijeka, hladnjacke kapacitete i modernizaciju farmi, kako bi se osigurala
dugorocna konkurentnost ove kljuCne grane. Ovcarstvo, Ciji je broj grla porastao sa 53.473 u 2021.
na 62.618 u 2025. godini (rast od preko 17%), pokazuje najsnazniji zamah rasta u apsolutnom i
relativnom smislu, prirodno se oslanjaju¢i na pasnjacke resurse brdsko-planinskih podrucja
kantona; ova grana zasluZuje ubrzano jacanje kroz podrsku rasplodnoj stoci i unapredenje otkupnih
kanala za janjetinu i ovcCije mlijeko, ¢cime bi se dodatno iskoristio postoje¢i zamah i ojacCala
ekonomska osnova upravo onih, ekstenzivnijih dijelova kantona koji najviSe zavise od stoCarstva
kao osnovne poljoprivredne djelatnosti. Kozarstvo, Ciji je broj grla porastao sa 5.487 u 2021. na
6.060 u 2025. godini, slicno ovcarstvu po prirodnim uslovima uzgoja, pokazuje stabilan rast te
predstavlja dopunsku, komplementarnu granu ekstenzivnog stocCarstva pogodnu za dalje Sirenje u
istim, brdsko-planinskim podrucjima.

Sa druge strane, svinjogojstvo i konjogojstvo zahtijevaju sustinski drugaciji pristup, buduci da su
jedine grane u kontinuiranom padu. Kod svinjogojstva, ¢iji je broj grla opao sa 6.178 u 2021. na
svega 5.162 u 2025. godini (pad od preko 16%), uzroci pada — visoki troSkovi stocne hrane, bolesti
i konkurencija uvoznog mesa — ukazuju na potrebu ciljanih mjera poput regresiranja trosSkova
stoCne hrane i jaCanja veterinarske zastite, kako bi se zaustavio dalji pad rasplodne osnove, izraZen
kroz nestabilnost broja krmaca (koji je oscilirao izmedu 515 i 923 grla u posmatranom periodu).
Konjogojstvo, Ciji je broj grla opao sa 953 u 2021. na 701 u 2025. godini (pad od preko 26%,
najveci relativni pad u cijelom sektoru), usljed gubitka svoje tradicionalne funkcije radne stoke
uslijed mehanizacije poljoprivrede, ne zahtijeva mjere zaustavljanja pada u istom obimu kao ostale
grane, ve¢ eventualno usmjeravanje ka novim, dopunskim funkcijama (turizam, rekreacija) ukoliko
se prepoznaju kao ekonomski opravdane.

Peradarstvo, uz rast broja peradi sa 4.823 na 6.016 hiljada grla (rast od gotovo 25%) i strukturnu
preraspodjelu u korist tovnih pili¢a na racun proizvodnje jaja, predstavlja granu sa potencijalom
daljeg rasta kroz podrSku modernizaciji tovnih kapaciteta, dok pcelarstvo, Ciji je broj koSnica
porastao sa 34.085 u 2021. na 44.623 u 2025. godini (rast od preko 30%, bez ijednog prekida ili
pada u Citavom periodu), kao grana sa najdosljednijim i najimpresivnijim rastom u cijelom
stocarskom sektoru, zasluZuje nastavak snazne podrSke kroz jaCanje kvaliteta i brendiranja meda
(po uzoru na vec¢ uspostavljenu zasticenu oznaku porijekla "Majevicki med"), unatoC tome Sto
demografski izazovi unutar same pcelarske populacije (prosjecna starost pcelara 61 godina, svega
13% profesionalnih pcelara) zahtijevaju paralelne mjere privlacenja mladih u ovu granu.

Kada govorimo o stocCarstvu, dugoroCno je potrebno odrediti prioritete unutar ove grane:
govedarstvo i mljekarstvo kao ekonomske nosioce sektora kojima je potrebno unapredenje
genetike i kapaciteta prerade, ovCarstvo i kozarstvo kao grane sa najvecim razvojnim zamahom
prirodno uskladene sa resursima brdsko-planinskih podrucja, pcelarstvo kao granu sa dokazanim
potencijalom brendiranja koja treba rijeSiti pitanje generacijske obnove, te svinjogojstvo kao jedinu
granu kojoj je potrebna ciljana intervencija za zaustavljanje dosadaSnjeg pada — umjesto pristupa
koji podjednako tretira sve grane stoCarstva bez obzira na njihovu razli¢itu dinamiku i razvojni
potencijal.

Uz same proizvodne izazove pojedinih grana, poljoprivredni sektor kantona suocCava se i sa
nedovoljno razvijenom pratecom infrastrukturom neophodnom za postizborni tretman, cuvanje i
plasman proizvoda. Nedostatak dovoljnog broja hladnjaca i skladiSnih kapaciteta posebno pogada
vocarsku i povrtlarsku proizvodnju, budu¢i da bez adekvatnog hladenja i skladiStenja proizvodaci
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su prinudeni prodavati svjeZe proizvode odmah nakon berbe, Cesto po nepovoljnijim, sezonski
niskim cijenama, umjesto da saCekaju povoljniji trenutak plasmana ili proizvod plasiraju u
preradenom obliku. Ova infrastrukturna praznina direktno umanjuje ekonomsku vrijednost koju
proizvodaci mogu ostvariti od iste koliCine proizvedene robe, te predstavlja konkretnu prepreku
ostvarenju Sireg cilja povecanja vrijednosti poljoprivredne proizvodnje kantona

Jednako vaZan nedostatak predstavlja i nedovoljna razvijenost savjetodavnih sluzbi, koje treba da
predstavljaju most izmedu strucnih i naucnih spoznaja i svakodnevne prakse proizvodaca na terenu.
Tamo gdje su savjetodavne usluge slabo dostupne, posebno u udaljenijim, brdsko-planinskim
podrucjima kantona, proizvodaci ostaju bez pravovremenog pristupa informacijama o novim
sortama, tehnologijama zaStite od klimatskih rizika ili mogu¢nostima koriStenja mjera podrske, Sto
ih dodatno udaljava od savremenih, konkurentnijih praksi proizvodnje. JaCanje savjetodavne
mreZe, uz paralelno ulaganje u hladnjacke, skladiSne i preradivacke kapacitete, predstavlja
preduslov bez kojeg ni najbolje osmisljene proizvodne mjere neCe moci ostvariti puni ekonomski
ucinak, bududi da proizvodnja sama po sebi ne stvara vrijednost ukoliko izostane odgovarajuca
infrastruktura za njeno ocuvanje, doradu i plasman.

Organska proizvodnja, uprkos objektivno povoljnim prirodnim uslovima koje kanton posjeduje —
prije svega zbog ekstenzivnog karaktera velikog dijela poljoprivrednog zemljiSta koje ionako nije
intenzivno tretirano agrohemijskim sredstvima — ostaje marginalna grana, ogranicena visokim
troSkovima certifikacije, nedovrSenom zakonskom regulativom i nedostatkom organizovanog
udruZivanja proizvodaca. Ovo predstavlja neiskoriSten potencijal koji bi, uz ciljanu podrsku,
mogao dodatno ojacati i ekonomsku i ekoloSku dimenziju strateSkog cilja klimatski otporne
poljoprivrede. Dosadasnja iskustva pokazuju da visoki troSkovi certifikacije predstavljaju jednu od
najvecih prepreka za male poljoprivrednike zainteresovane za prelazak na organsku proizvodnju,
budu¢i da proces certifikacije, uz troSkove nadzora i kontrole, Cesto nadmaSuje finansijske
mogucnosti sitnih, usitnjenih gazdinstava koja dominiraju strukturom poljoprivrede u kantonu.
Uvodenje posebne mjere sufinansiranja troSkova certifikacije, po uzoru na postojece modele
podrske u drugim granama proizvodnje, moglo bi znaCajno smanjiti ovu barijeru i podstaci veci
broj proizvodaca da se odluCe na prelazak, posebno u brdsko-planinskim podrucjima gdje je
ekstenzivan nacCin gazdovanja veC blizak organskim principima proizvodnje. Paralelno sa
finansijskom podrSkom, neophodno je uspostaviti i ciljane edukativhe programe koji bi
proizvodace upoznali sa standardima organske proizvodnje, procedurom certifikacije i specificnim
zahtjevima trZiSta, buduci da nedostatak znanja o ovim standardima predstavlja jednako znaCajnu
prepreku kao i sam finansijski troSak. Kombinacija finansijske podrske certifikaciji i sistemske
edukacije proizvodaca, uz povezivanje sa veC postoje¢im savjetodavnim sluzbama, predstavlja
preduslov da organska proizvodnja u kantonu preraste iz marginalne u ozbiljniju, trZiSno
prepoznatljivu granu poljoprivrede.

2.2.3.4 Poslovno organizovanje proizvodaca kao poluga razvoja

Izrazita usitnjenost i pojedinacna slabost poljoprivrednih proizvodaca u kantonu c¢ini formalno
poslovno organizovanje — kroz proizvodacke organizacije, zadruge ili druge oblike udruZivanja —
jednim od najvaznijih instrumenata za prevazilaZenje strukturnih ograniCenja opisanih u
prethodnim poglavljima. Pojedinacni, sitni proizvodac po pravilu ima slabu pregovaracku poziciju
prema otkupljivac¢ima i dobavljaCima, visoke jedini¢ne troSkove proizvodnje i oteZan pristup
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organizovanom trZistu, dok udruZivanje omogucava zajednicko planiranje proizvodnje, zajednicku
nabavku repromaterijala po povoljnijim uslovima, te snazniji, koordinisan nastup prema kupcima,
ukljucujuci i izvozna trZista.

Iskustva uspjeSnog udruZivanja unutar pojedinih niSa proizvodnje u kantonu, poput zaStite
geografskog porijekla pojedinih tradicionalnih proizvoda ili zajednicke kontrole kvaliteta unutar
strukovnih udruZenja, pokazuju da lokalno organizovanje proizvodaca moZe proizvesti opipljivu
trziSnu prednost i prepoznatljivost, cak i u okviru inace nepovoljnih strukturnih uslova sektora.
Ovakvi primjeri trebaju posluZiti kao putokaz za Sire uvodenje formalnih proizvodackih
organizacija po sektorima, kao jedna od klju¢nih reformskih mjera buduce strategije, direktno
uskladena sa evropskom praksom i pripremama za koriStenje buducih fondova ruralnog razvoja.

2.2.4 Finansiranje poljoprivrede u Tuzlanskom kantonu: podrska, poticaji i pristup kapitalu

2.2.4.1 Struktura podrske i nedostatak pracenja ucinka

BudZetska podrska poljoprivredi u Tuzlanskom kantonu dosljedno favorizuje direktna pla¢anja po
jedinici proizvodnje nad mjerama ruralnog razvoja i kapitalnih ulaganja, Sto znaci da najveci dio
sredstava odlazi na odrZavanje postojeceg obima proizvodnje, a znatno manje na mjere koje bi
gradile dugoro¢nu konkurentnost i otpornost sektora. Struktura kapitalnih ulaganja pokazala je i
izrazito reaktivan, a ne proaktivan obrazac planiranja — znacajnije investicije u zaStithu
infrastrukturu uslijedile su tek nakon Sto je Steta od nepovoljnih vremenskih prilika ve¢ nastala,
umjesto da budu unaprijed planirana preventivna mjera.

Analiza budzetskih izdvajanja pokazuje da je Tuzlanski kanton kontinuirano povecavao apsolutni
iznos podrske poljoprivredi tokom posljednjih godina, sa 9.269 000 KM u 2021. na 16.111 000
KM u 2025. godini (rast od preko 73%). Struktura novcane podrSke iz BudZeta TK u periodu 2021-
2025. godine ostala je dosljedno dominirana Modelom podrske proizvodnji (direktna pla¢anja po
jedinici proizvoda), koji je kroz cijeli period Cinio izmedu 88% i 95% ukupnih izdvajanja, uz
privremeni pad udjela u 2022. godini kada su se prvi put pojavile vece jednokratne stavke poput
nerealizovanih zahtjeva iz prethodnih godina. Model kapitalnih ulaganja (ruralni razvoj) zadrZzavao
je relativno stabilan, ali skroman udio od oko 5% ukupnih sredstava sve do 2024. godine, da bi u
2025. godini taj udio naglo porastao na preko 8%, najvise zahvaljujuci prvoj investiciji u izgradnju
stalnog sistema protivgradne zaStite. Model ostalih vrsta podrski (opSte usluge — edukacija,
promocija, informacioni sistemi) ostao je kroz cijeli period marginalna kategorija, sa udjelom koji
nikada nije prelazio nekoliko procenata, a ¢ak je i taj skroman iznos dodatno opadao prema kraju
perioda. Ova struktura potvrduje da je, uprkos rastu apsolutnog budZeta, kanton kroz cijeli
petogodiSnji period zadrZao istu, proizvodno-orijentisanu filozofiju podrSke, uz tek nagovjestaj
promjene ka investicionim, dugoroc¢nijim mjerama u posljednjoj posmatranoj godini.

Ova izdvajanja koja su u pojedinim godinama premasSivala i Cetvrtinu ukupnih sredstava koja svi
kantoni Federacije BiH zajedno izdvajaju za ovu namjenu — udio TK u ukupnim kantonalnim
izdvajanjima iznosio je 28,4% u 2021. i 28,1% u 2024. godini. Ipak, relativni znacaj kantona unutar
ukupnih kantonalnih izdvajanja u FBiH pokazuje znakove stagnacije, pa i blagog nazadovanja u
posljednjoj posmatranoj godini, kada je udio TK pao na svega 22,8% — najniZi nivo u cijelom
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petogodiSnjem periodu — Sto ukazuje da su pojedini drugi kantoni ubrzali svoja ulaganja brZim
tempom od TK (ukupna kantonalna izdvajanja u FBiH porasla su za cak 27,8% samo u 2025.
godini, dok je rast TK u istoj godini iznosio svega 3,9%), unatoC tome Sto kanton nastavlja
povecavati sopstvena izdvajanja u apsolutnom iznosu.

Pored kantonalnog nivoa, poljoprivreda se u Tuzlanskom kantonu djelomi¢no finansira i kroz
budZete jedinica lokalne samouprave, Cija izdvajanja variraju od svega 82.000 KM u periodu 2021-
2025. godine u opcini Sapna (koja je nakon 2022. godine potpuno obustavila ovaj vid podrske),
preko oko 650.000 do 960.000 KM u opc¢inama poput Banovica i Lukavca, do preko 1,2 miliona
KM u Gracanici i ¢ak preko 1,4 miliona KM u Zivinicama — pri ¢emu ova sredstva na nivou
cijelog kantona iznose svega desetak posto onoga Sto u istom periodu izdvaja BudZet TK,
potvrdujuci da poljoprivreda ostaje pretezno finansirana sa kantonalnog, a ne lokalnog nivoa vlasti.

Uprkos ovom kontinuiranom rastu budZetske podrSke, novcana vrijednost poljoprivredne
proizvodnje kantona ne prati istu, dosljedno rastu¢u putanju — nakon rasta sa 393,19 miliona KM u
2021. na vrhunac od 537,49 miliona KM u 2024. godini, posljednja posmatrana, 2025. godina
donosi pad vrijednosti proizvodnje na 500,63 miliona KM, odnosno smanjenje od gotovo 7% u
odnosu na prethodnu godinu. Ovaj pad je izraZeniji kada se u obzir uzme i inflacija tog perioda —
procijenjena na 3-4% u 2025. godini — nakon Cije korekcije realni pad vrijednosti poljoprivredne
proizvodnje TK dostiZe i do 10%, Sto znaci da su poljoprivrednici kantona u toj godini izgubili
znacajan dio stvarne kupovne moci svojih prihoda, uprkos tome Sto je kanton u istom periodu
nastavio povecavati budZetska izdvajanja za poljoprivredu Ovaj nesrazmjer izmedu rastucih
budZetskih izdvajanja i nestabilnog, mjestimi¢no opadajuceg ekonomskog ucinka proizvodnje
predstavlja vaZan signal da poveCanje obima novcane podrSke samo po sebi ne garantuje
proporcionalan rast ekonomske vrijednosti koju sektor stvara, te dodatno potvrduje ranije iznesen
zakljuak o nedostatku sistematskog pracenja stvarnog ucinka finansijske podrSke na razvoj
poljoprivrede kantona.

MoZda najznacajniji nalaz ovog poglavlja jeste da postojeci sistem podrske ne prati sistematski svoj
vlastiti ucinak. Visok obim ulaganja u pojedine grane proizvodnje nije nuzno pracen
odgovarajuc¢im rastom te iste proizvodnje, Sto ukazuje da direktna placanja po obimu proizvodnje,
sama po sebi, nemaju karakter pravog razvojnog poticaja niti stimuliSu investiranje, inovacije ili
unapredenje kvaliteta. Bez uspostavljanja mehanizma redovnog pracenja i evaluacije stvarnih
efekata novcane podrske, kreatori politike riskuju da godinama ponavljaju iste mjere, uvjereni da
doprinose razvoju sektora, dok se strukturni problemi u meduvremenu i dalje produbljuju.
Uspostavljanje ovakvog sistema pracenja ucinka mora biti sastavni dio svake buduce strategije,
kako bi se ogranicena javna sredstva usmjeravala prema mjerama koje stvarno djeluju, a ne samo
prema onima koje se tradicionalno primjenjuju.

Pristup komercijalnom finansiranju za poljoprivrednike ostaje ograniCen, pri Cemu se manji
proizvodaci Cesto oslanjaju na skuplje oblike mikrokreditiranja, dok je ponuda specijalizovanih,
povoljnijih poljoprivrednih kredita komercijalnih banaka nedovoljno razvijena. Postojece
povoljnije linije finansiranja, iako dostupne, zahtijevaju administrativni kapacitet koji mnogi sitni
proizvodaci ne posjeduju, Sto ukazuje na potrebu paralelnog jacanja finansijske pismenosti i
administrativne podrske proizvodacima, uz sam razvoj povoljnijih finansijskih instrumenata.
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2.2.4.2 Diferencirane mjere prema podrucjima i vrstama proizvodnje

Analiza raspodjele sredstava po jedinicama lokalne samouprave pokazuje da postoji izrazita
neujednacenost u obimu i vrsti podrske koju pojedine opc¢ine i proizvodaci ostvaruju, Sto je dijelom
prirodna posljedica razlicite strukture proizvodnje po podrucjima kantona, ali dijelom i signal da
sistem podrSke nije uvijek jednako dostupan svim potencijalnim korisnicima. Opcine sa
izraZenijom komercijalnom proizvodnjom mlijeka i voca prirodno ostvaruju veci obim direktne
podrske vezane za obim proizvodnje, dok brdsko-planinske, ekstenzivnije orijentisane opcine
ostaju u velikoj mjeri zavisne od posebnih, ciljanih mjera ruralnog razvoja. Ovo potvrduje da
strateSki cilj mora eksplicitno predvidjeti mehanizme koji osiguravaju da i proizvodaci u manje
razvijenim, udaljenijim dijelovima kantona imaju stvaran i jednak pristup sredstvima podrske, a ne
samo formalnu mogu¢nost apliciranja.

Slicno tome, razlicite vrste proizvodnje zahtijevaju sustinski razlicite oblike podrSke — dok
direktna placanja po jedinici proizvoda mogu biti djelotvorna za ve¢ uhodane, stabilne grane poput
mljekarstva, one nisu dovoljne za podsticanje novih, perspektivnih niSa poput organske
proizvodnje, prerade ili proizvodnje u zaSticenom prostoru, koje zahtijevaju prije svega
investicionu, kapitalnu podrsku u pocetnoj fazi razvoja. Strategija stoga treba jasno razlikovati
mjere namijenjene odrZavanju postojeCe proizvodnje od mjera namijenjenih podsticanju novih
pravaca razvoja, kako bi se ogranicena sredstva usmjerila na najproduktivniji nacin.

2.2.5 Zastitna infrastruktura i klimatska otpornost poljoprivrede Tuzlanskog kantona

promjene, a proizvodaci u kantonu vec se suocavaju sa sve ucestalijim i ozbiljnijim vremenskim
nepogodama — suSama, poplavama, olujama i gradom — cija se ucestalost i intenzitet dugorocno
povecavaju. Nedostatak organizovanih sistema navodnjavanja predstavlja jedan od najozbiljnijih
infrastrukturnih nedostataka, ostavljaju¢i proizvodnju gotovo potpuno zavisnom od prirodnih
padavina i ¢inedi je izrazito ranjivom na suSne periode.

Sistem zasStite od tuce, tamo gdje je uspostavljen, pokazao se djelotvornim, ali njegova pokrivenost
kroz kanton ostaje neujednacena — pojedina podrucja su ovim sistemom obuhvacena znatno duZe i
temeljitije od drugih, dok pojedine lokalne zajednice uopSte nisu uspjele realizovati planiranu
zastitnu infrastrukturu. Ovakva neujednacenost dodatno potvrduje da klimatska otpornost ne moze
biti postignuta jednokratnom, opStom mjerom, ve¢ zahtijeva sistematsko, dugorocno i teritorijalno
ravnomjerno investiranje.

Uz protivgradnu zastitu, jednako vaZznu komponentu klimatske otpornosti predstavljaju sistemi
navodnjavanja i proizvodnja u zatvorenom (zaSticenom) prostoru, buduci da oba instrumenta
direktno smanjuju izloZenost proizvodnje najznacajnijim klimatskim rizicima — suSi i mrazu.
Nedostatak organizovanih sistema navodnjavanja ostavlja proizvodnju gotovo potpuno zavisnom
od prirodnih padavina, ¢ineci je izrazito ranjivom u suSnim periodima vegetacijske sezone, dok
istovremeno nepostojanje pouzdane evidencije o obuhvacenim povrSinama oteZava utvrdivanje
stvarnog napretka u ovoj oblasti, kao i procjenu stvarnog ucinka novcane podrske koju kanton
izdvaja za ovu namjenu. ProSirenje sistema navodnjavanja, posebno kap-po-kap tehnologije
prilagodene vocarskoj i povrtlarskoj proizvodnji, treba biti tretirano kao jedna od prioritetnih
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infrastrukturnih investicija, budu¢i da ¢ak i zemljiSte povoljnijeg boniteta ne moZe ostvariti stabilne
prinose bez pouzdanog pristupa vodi u kritiCnim periodima razvoja biljaka.

Proizvodnja u zatvorenom prostoru — plastenici, staklenici i visoki tuneli — predstavlja, s druge
strane, jedan od rijetkih segmenata poljoprivrede kantona koji je ve¢ pokazao dosljedan i
kontinuiran rast kroz posmatrani period, potvrduju¢i da ova vrsta proizvodnje efikasno smanjuje
izloZenost vremenskim nepogodama kojima su ostale grane, poput vocarstva na otvorenom,
izrazito podloZne. Ovaj rast direktno se poklapa sa dosljednim povecanjem budZetskih izdvajanja iz
BudZeta TK namijenjenih sufinansiranju plastenika i visokih tunela, koja predstavljaju jednu od
rijetkih mjera kapitalnih ulaganja sa jasno vidljivim, mjerljivim pozitivhim uc¢inkom na obim
proizvodnje — za razliku od mnogih drugih mjera podrske ciji ucinak nije moguce precizno pratiti.
Dalje Sirenje zaStiCenog prostora, posebno za proizvodnju povrca i jagodiCastog voca, treba stoga
biti prepoznato kao jedan od najperspektivnijih pravaca jacanja klimatske otpornosti sektora, uz
nastavak i dodatno povecanje postojece budZetske podrSke ovoj mjeri, kao i paralelno ulaganje u
navodnjavanje unutar samih objekata, ¢ime bi se dodatno umanjila osjetljivost proizvodnje na
promjenjive vremenske uslove i osigurala stabilnija, predvidivija proizvodnja tokom cijele godine.

2.2.5.1 Diverzifikacija kao odgovor na klimatski i trZisni rizik

IzloZenost proizvodnje vremenskim i klimatskim rizicima dodatno naglasava znacaj diversifikacije
prihoda poljoprivrednih gazdinstava, kako na nivou pojedinacnog domacinstva, tako i na nivou
kantona u cjelini. Gazdinstvo koje svoj prihod ostvaruje iskljucivo iz jedne grane proizvodnje,
posebno one izrazito osjetljive na vremenske nepogode poput vocarstva, izloZeno je riziku da jedna
nepovoljna sezona ugrozi cjelokupan godiSnji prihod domacinstva. Podsticanje kombinovane
proizvodnje, prerade primarnih poljoprivrednih proizvoda, te razvoja dopunskih djelatnosti poput
agroturizma, seoskog turizma ili prerade Sumskih plodova i ljekovitog bilja, predstavlja nacin da se
ekonomska otpornost domacinstava poveca neovisno od otpornosti same primarne proizvodnje na
klimatske rizike.

Ovakav pristup diversifikaciji posebno je relevantan za brdsko-planinska podrucja kantona, gdje
ograniCenja kvaliteta zemljiSta i manji obim trZiSno orijentisane proizvodnje Cine dodatne,
nepoljoprivredne izvore prihoda posebno vaznim za opstanak domacinstava i usporavanje njihovog
napustanja ruralnog prostora. StrateSki cilj klimatski otporne poljoprivrede stoga ne treba biti
ogranicen isklju¢ivo na otpornost same proizvodnje, veC treba obuhvatiti i Siru ekonomsku
otpornost ruralnih domacinstava kroz diversifikaciju izvora prihoda.

Za ostvarenje strateSkog cilja klimatski otporne poljoprivrede od sustinske je vaznosti da se pristup
zastiti proizvodnje pomjeri od reaktivnog djelovanja, koje slijedi tek nakon Sto Steta ve¢ nastane, ka
proaktivnom, unaprijed planiranom investiranju u zastitnu infrastrukturu — navodnjavanje, zastitu
od grada i mraza, te zaSticenu proizvodnju. Ovo poglavlje situacione analize moZda najjasnije od
svih pokazuje zaSto klimatska otpornost mora biti eksplicitno ugradena kao centralni, a ne sporedni
element buduceg strateSkog opredjeljenja kantona.
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2.2.6 Obrazovanje, savjetodavna podrska, istraZivanje i inovacije u poljoprivredi i ruralnom
razvoju

Razvoj savremene, tehnoloski napredne poljoprivrede u velikoj mjeri zavisi od kvaliteta ljudskih
resursa i nivoa znanja unutar sektora. Analiza pokazuje da postoji nizak nivo interesovanja mladih
za poljoprivredna zanimanja i obrazovanje u ovoj oblasti, Sto dugorocno ugroZava sposobnost
sektora da apsorbuje nova znanja, tehnologije i inovativne prakse. Ovaj trend usko je povezan sa
ranije opisanom demografskom erozijom ruralnih podru¢ja — bez privlacnog obrazovnog i
profesionalnog puta u poljoprivredi, mladi ljudi nemaju motiv da ostanu u sektoru niti da ga
unaprijede.

Postoje¢i obrazovni programi preteZzno su usmjereni na tradicionalne, proizvodno-tehnicke
sadrZaje, dok su savremene teme poput poduzetniStva, finansijskog upravljanja, marketinga i
digitalizacije poljoprivrede nedovoljno zastupljene. Ovakav jaz izmedu obrazovnog sistema i
stvarnih potreba modernog agrobiznisa dodatno oteZava tehnolosku transformaciju sektora, jer ¢ak
i oni mladi ljudi koji se odluce za poljoprivredna zanimanja ne sticu dovoljno znanja i vjeStina
potrebnih za vodenje savremenog, konkurentnog gazdinstva.

Nizak nivo ulaganja u istraZivanje, razvoj i inovacije na nivou cijele zemlje dodatno ogranicava
mogucnost transfera novih tehnologija i znanja ka poljoprivrednim proizvodacima. Uspostavljanje
bliZe saradnje izmedu obrazovnih i istraZivackih institucija, s jedne strane, i samih proizvodaca, s
druge strane — kroz demonstraciona gazdinstva, savjetodavne sluzbe i programe cjeloZivotnog
ucenja — prepoznato je kao klju€an instrument za jaCanje tehnoloske osavremenosti i inovativnosti
sektora, Sto direktno podrZava ostvarenje strateSkog cilja moderne poljoprivrede.

2.2.6.1 Savjetodavne usluge i umrezZavanje proizvodaca

Osim formalnog obrazovanja, presudnu ulogu u podizanju nivoa znanja poljoprivrednika ima
kvalitet i dostupnost savjetodavnih usluga, koje predstavljaju most izmedu naucnih i strucnih
spoznaja, s jedne strane, i svakodnevne prakse proizvodaca na terenu, s druge strane. Tamo gdje su
savjetodavne sluzbe slabo razvijene ili nedovoljno dostupne, posebno u udaljenijim, brdsko-
planinskim podruc¢jima kantona, proizvodaci ostaju prepusteni tradicionalnim, Cesto zastarjelim
praksama, bez pravovremenog pristupa informacijama o novim sortama, tehnologijama zastite od
klimatskih rizika ili mogu¢nostima podrske. JaCanje savjetodavne mreZe, uz koriStenje savremenih
digitalnih alata za Sirenje informacija, moZe znacajno ubrzati transfer znanja i smanjiti jaz izmedu
proizvodaca koji imaju pristup savremenim praksama i onih koji ga nemaju.

UmreZavanje proizvodaca, kroz zadruge, udruZenja ili neformalne oblike saradnje, dodatno
pojacava efekat obrazovnih i savjetodavnih ulaganja, jer omogucava razmjenu iskustava,
zajednicko rjeSavanje problema i lakSe prihvatanje novih praksi kroz primjer uspjeSnih kolega.
Ovakvo umreZavanje istovremeno adresira i ranije opisan problem usitnjenosti i slabe
pregovaracke pozicije pojedinacnih proizvodaca, Cime obrazovna i organizaciona dimenzija
razvoja poljoprivrede postaju medusobno povezane i uzajamno pojacavaju¢e komponente iste
strateSke orijentacije.
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2.2.7 Rezime nalaza: ekonomska, socijalna i ekoloska odrzivost poljoprivrede Tuzlanskog
kantona

Klju¢no za razumijevanje buduceg djelovanja u oblasti poljoprivrede u Tuzlanskom kantonu je
shvacanje da problemi poljoprivrede i ruralnog razvoja Tuzlanskog kantona nisu medusobno
izolovani, ve¢ cine gusto isprepletenu mreZu uzrocno-posljedic¢nih veza. Usitnjenost zemljiSta
oteZava modernizaciju, nedostatak modernizacije smanjuje prihode, niski prihodi ubrzavaju
odlazak mladih, odlazak mladih dodatno usporava tehnoloski napredak, a sve to zajedno pojacava
ranjivost sektora na klimatske rizike, budu¢i da siromasSna, ostarjela i tehnoloski zaostala
gazdinstva imaju znatno manje kapaciteta da se prilagode promjenjivim vremenskim uslovima.
Upravo ova kruzna, samopojacavajuca priroda problema objasnjava zasto pojedinacne, izolovane
mjere do sada nisu uspjele sustinski promijeniti stanje sektora, te zaSto je za formulaciju strateSkog
cilja neophodan integrisan, a ne fragmentiran pristup.

Sagledani zajedno, nalazi situacione analize upucuju na nekoliko medusobno povezanih zakljucaka
koji moraju oblikovati formulaciju strateSkog cilja moderne, tehnoloski savremene i klimatski
otporne poljoprivrede kao osnove odrzivog ruralnog razvoja Tuzlanskog kantona. Ovi zakljucci,
sagledani u cjelini, potvrduju da ostvarenje strateSkog cilja moderne, tehnoloski savremene i
klimatski otporne poljoprivrede kao osnove odrzivog ruralnog razvoja Tuzlanskog kantona
zahtijeva integrisan pristup koji istovremeno adresira fizicku osnovu proizvodnje, ljudski kapital
sektora i institucionalni okvir podrske, budu¢i da se radi o dubinski povezanim, a ne izolovanim
izazovima, Cije rjeSavanje zahtijeva dosljednu, dugorocnu i teritorijalno diferenciranu strategiju
djelovanja do kraja planskog perioda.

2.2.7.1 Tri stuba buduceg strateskog djelovanja

Ekonomski stub buduceg djelovanja mora biti usmjeren na povecanje produktivnosti i
profitabilnosti poljoprivredne proizvodnje, kroz kombinaciju tehnoloSke modernizacije, jacanja
poslovnog udruzivanja proizvodaca i diversifikacije izvora prihoda ruralnih domacinstava. Bez
vidljivog poboljsanja ekonomskog poloZaja poljoprivrednika, sve ostale mjere, koliko god dobro
osmisljene, neCe uspjeti zaustaviti odlazak radne snage iz sektora niti privu¢i nove, mlade
proizvodace.

Socijalni odnosno druStveni stub mora adresirati demografsku odrZivost ruralnih podrucja, rodnu
ravnopravnost u pristupu resursima i odlucivanju, te unapredenje obrazovanja i prenosa znanja
izmedu generacija. Ovaj stub prepoznaje da poljoprivreda nije samo ekonomska djelatnost, vec i
nacin Zivota cijelih zajednica, te da njegova odrZivost zavisi od toga hoce li ruralna podrucja ostati
mjesta gdje ljudi Zele i mogu kvalitetno Zivjeti, raditi i podizati porodice.

Okolisni, odnosno klimatski stub mora osigurati da se proizvodnja odvija na nacin koji je otporan
na sve ucestalije vremenske nepogode i koji odgovorno koristi ogranicene prirodne resurse kantona
— zemljiSte, vodu i bioloSku raznolikost. Ovaj stub podrazumijeva proaktivno, unaprijed planirano
ulaganje u zaStitnu infrastrukturu, umjesto reaktivnog odgovaranja na ve¢ nastalu Stetu, kao i
podsticanje ekstenzivnijih, prirodi prilagodenijih oblika proizvodnje tamo gdje to struktura
zemljiSta i klimatski uslovi nalazu.
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Tek kroz istovremeno i uskladeno djelovanje na sva tri stuba — ekonomskom, socijalnom i
klimatskom — Tuzlanski kanton moZe ostvariti stvarnu, a ne samo deklarativnu transformaciju
poljoprivrede u modernu, tehnoloSki savremenu i klimatski otpornu granu privrede, koja

predstavlja pouzdanu osnovu odrzZivog razvoja cjelokupnog ruralnog prostora kantona.

2.2.8 Razvojni izazovi, institucionalni kapaciteti i perspektive

Tabela 4. Rezime razvojnih problema, izazova i perspektiva u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja

Tuzlanskog kantona

Razvojni izazovi Razvojne perspektive Oblast
Izrazita usitnjenost zemljiSnih posjeda (74,6% | Podsticanje trziSta zemljiStem (ukidanje poreza | Poljoprivreda
gazdinstava < 1 ha; prosjek TK cca 1 ha na promet), programi komasacije i
naspram EU prosjeka od cca 16 ha), uz okrupnjavanja posjeda, dodjela drzavnog
nedostatak komasacije i trZiSta zemljiStem. poljoprivrednog zemljiSta uspjeSnim
proizvodacima.
Strukturni jaz produktivnosti — sektor Mjere modernizacije i povecanja Poljoprivreda
zapoSljava cca 7,5% radne snage, a generiSe produktivnosti (mehanizacija, genetika,
tek 4,25% BDP-a, uz dominaciju malih, tehnolosko unap
samoopskrbnih gazdinstava i visoku
neformalnost rada. redenje), umreZavanje proizvodaca i prelazak
sa subsistentne na trZiSno orijentisanu
proizvodnju.
Slaba trZisSna i izvozna pozicija — trajni i rastu¢i | Razvoj izvozno orijentisanih lanaca vrijednosti, | Poljoprivreda
vanjskotrgovinski deficit TK (—607 miliona oznacavanje geografskog porijekla i
KM u 2024), uz udio primarnog sektora u tradicionalnih proizvoda, jaCanje prerade i
izvozu od svega 0,2-0,4%. dodane vrijednosti, integracija u regionalne
(CEFTA) i EU lance snabdijevanja.
OgranicCen pristup povoljnom finansiranju — Jacanje Kreditno-garantnog fonda FBiH, Poljoprivreda
oslanjanje na mikrokredite s kamatama do subvencionirane kamatne stope za investicione
30%, slaba stvarna ponuda poljoprivrednih kredite, razvoj specijaliziranih finansijskih
kredita komercijalnih banaka. instrumenata za mlade, Zene i porodi¢na
gazdinstva.
Visoka ranjivost na klimatske promjene — suSe, | Investicije u hidromelioracione sisteme i Poljoprivreda
poplave i grad uzrokuju gubitke prinosa i do navodnjavanje (,,kap po kap“), povecanje
70%, uz gotovo nepostojece sisteme proizvodnje u zaSticenom prostoru, proSirenje
navodnjavanja (cca 0,2% obradivih povrSinau | protivgradne zastite, uvodenje klimatski
BiH). otpornih sorti i konzervacijske obrade tla.
Marginalna organska proizvodnja (cca 0,11% Subvencioniranje certifikacije, formiranje Poljoprivreda
poljoprivrednog zemljista) uprkos povoljnim inovacionih centara i udruZenja organskih
prirodnim uslovima, zbog visokih troskova proizvodaca, integracija u Akcioni plan za
certifikacije i nedovrSene legislative. organsku proizvodnju FBiH, fokus na brdsko-
planinska podrudja.
Demografska erozija ruralnih podrucja — Ciljani programi za mlade poljoprivrednike Ruralni
starenje poljoprivrednog stanovniStva, odlazak | (pristup zemljiStu, kapitalu i poticajima), razvoj
mladih, nizak interes za poljoprivredna stipendiranje i modernizacija obrazovnih
zanimanja (pad upisa na agronomiju za cca programa, promocija agrobiznisa kao
70% u pet godina). inovativne i perspektivne struke.
Rodna neravnopravnost — svega cca 24% Zena | Rodno osjetljive politike zapoSljavanja i Ruralni
nosilaca poljoprivrednih gazdinstava (EU poticaja, ciljano mentorstvo i stipendiranje Zena | razvoj
prosjek 31,6%), uz visoku nezaposlenost Zena | u poljoprivrednim studijima, podrSka Zenskom
starije dobi u ruralnim podrucjima. poduzetniStvu na selu.
Nedovoljna infrastrukturna i usluzna Ulaganja u cestovnu, energetsku i Ruralni
opremljenost ruralnih podrucja (pristup Sirokopojasnu infrastrukturu, diverzifikacija razvoj
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internetu, bankarskim uslugama, javnom
prijevozu), §to ubrzava depopulaciju sela.

ruralne ekonomije (agroturizam, gastroturizam,
domaca radinost) i razvoj tercijarnih djelatnosti
na selu.

potrebama savremenog agrobiznisa — nastava
je pretezno usmjerena na proizvodne/tehnicke
sadrZaje, dok su menadZzment, finansije,
marketing, digitalizacija i preduzetniStvo
nedovoljno zastupljeni; nijedno zanimanje iz
poljoprivrede nije na listi deficitarnih
zanimanja TK.

obrazovanja u oblasti agrobiznisa koji povezuje
agronomiju, ekonomiju, menadZment i
digitalne tehnologije; modernizacija
srednjoskolskih i fakultetskih planova kroz
preciznu poljoprivredu, GIS i upravljanje
klimatskim rizicima, uz stru¢nu praksu i
Erasmus+ razmjenu.

Fragmentiran i neusuglaSen institucionalni i Harmonizacija federalnih i kantonalnih Horizontalno
poticajni sistem (entitetski/kantonalni nivoi, programa poticaja, uspostava LPIS-a i registara
nedostatak LPIS-a, registara i mjerljivih Zivotinja/nasada, uvodenje mjerljivih ciljeva i
indikatora poticaja); ulaganje od 381 miliona indikatora, blagovremeno donoSenje
KM bez ocekivanih rezultata. kantonalnih programa.
Nizak nivo istraZivanja, razvoja i digitalizacije | Uspostava demonstracionih/pilot gazdinstava Horizontalno
—ulaganja u R&D u BiH (cca 0,19% BDP-a) (,living labs®), inovacioni klasteri, jaCanje
viSestruko zaostaju za EU prosjekom (cca saradnje univerziteta, ministarstava i
2,2%), uz slab transfer znanja proizvodacima. proizvodaca, digitalne platforme za transfer
znanja.
Spor proces uskladivanja sa EU acquisem JaCanje administrativnih kapaciteta, postepeno | Horizontalno
(poglavlja 11, 12 i 13) i ograniceni uskladivanje s ZPP i IPARD III okvirom,
administrativni kapaciteti za ucesce u koriStenje EU4AGRI i IPA III instrumenata
Zajednickoj poljoprivrednoj politici pretpristupne podrske.
(ZPP/CAP).
NeusuglasSenost obrazovnih programa sa Razvoj interdisciplinarnog programa Horizontalno

Izvor: SaZeto na osnovu Situacione analize oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja Tuzlanskog kantona

2.3 Rezime stanja, razvojnih izazova i perspektiva u oblasti vodoprivrede,
Sumarstva i lovstva Tuzlanskog kantona

Vodoprivreda, Sumarstvo i lovstvo ¢ine medusobno povezanu razvojnu cjelinu Tuzlanskog
kantona, zasnovanu na upravljanju vodnim resursima, Sumskim ekosistemima, zemljiStem,
staniStima divljaci i zaSticenim prirodnim podrucjima. Njihov znacaj prevazilazi sektorski okvir,
jer uticu na sigurnost stanovniStva, javno zdravlje, kvalitet okoliSa, prostornu otpornost i
mogucnosti odrZivog koriStenja prirodnih resursa.

Specifi¢nost ove oblasti proizlazi iz snazne povezanosti voda, Suma i prostora. Stanje Sumskog
pokrivaca utiCe na vodne reZime, zaStitu izvorista, stabilnost zemljiSta i rizike od erozije i poplava,
dok kvalitet vodnih tijela direktno utiCe na ekosisteme, naselja, privredne aktivnosti i staniSta
divljaci. Lovstvo i zaStita prirode dodatno povezuju ove funkcije kroz oCuvanje biodiverziteta,
upravljanje populacijama divljaci i zastitu vrijednih prostornih cjelina.

Razvojne okolnosti Tuzlanskog kantona zahtijevaju pristup koji ¢e istovremeno uvaZiti ekonomsku
funkciju prirodnih resursa i potrebu njihovog dugoro¢nog ocuvanja. Vodni resursi, Sume i loviSta
ne mogu se posmatrati odvojeno od prostornih planova, infrastrukturnih intervencija, zastite
okolisa, klimatskih promjena i potreba lokalnih zajednica. Odluke donesene u jednoj oblasti mogu
neposredno uticati na stanje i funkcionalnost drugih resursa.
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Dosadasnje stanje ukazuje na postojanje znacajne resursne osnove, ali i na potrebu unapredenja
upravljackih kapaciteta, meduinstitucionalne koordinacije, finansiranja zastitnih i razvojnih
aktivnosti, kvaliteta podataka i sistema pracenja. Poseban izazov predstavlja osiguravanje
ravnoteZe izmedu koriStenja resursa i ocuvanja njihovih ekoloskih, zastitnih i drustvenih funkcija.

U nastavku se daje saZet prikaz stanja, razvojnih izazova i perspektiva u oblastima vodoprivrede,
Sumarstva, lovstva i zaStite prirode. Analiza je usmjerena na prepoznavanje kljucnih razvojnih
obrazaca i pitanja koja mogu predstavljati osnov za daljnje definiranje strateskih ciljeva, prioriteta i
mjera u okviru Strategije razvoja poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Tuzlanskog kantona.

2.3.1 Vodoprivreda: stanje resursa, infrastrukture i upravljanja vodama

Vodoprivreda Tuzlanskog kantona predstavlja razvojnu oblast od posebnog javnog znacaja, jer
neposredno utice na kvalitet Zivota stanovniStva, funkcionisanje privrede, zastitu zdravlja,
prostornu otpornost i ocuvanje prirodnih resursa. Vodni potencijali Kantona pripadaju vodnom
podrucju rijeke Save, odnosno crnomorskom slivu, a klju¢ni hidrografski elementi obuhvataju
slivove Sprece, Tinje, Sibosnice, Drinjace i Sapne. Ukupna duZina vodotoka na podrudju
Tuzlanskog kantona iznosi priblizno 1.000 km, dok gustina rijeCne mreZe iznosi oko 0,34 km/km?.
Takva hidrografska struktura, u kombinaciji sa sloZenom geoloSkom podlogom, neregulisanim
rijeCnim koritima i izraZenim bujiCnim procesima, stvara istovremeno razvojne mogucnosti i
znacajne rizike za naselja, infrastrukturu i prirodne ekosisteme.

Vodni resursi Tuzlanskog kantona zasnivaju se na kombinaciji podzemnih voda, kraskih i
kaptiranih izvoriSta, bunarskih zahvata, te viSenamjenskih akumulacija. Na podru¢ju Tuzlanskog
kantona zastupljeni su razliciti oblici pojavljivanja voda, ukljuCujuci otvorene vodotoke, podzemne
vode, prirodna i vjeStaCka jezera, kao i povremene tokove koji su narocCito prisutni u urbanim
podrucjima. Poseban znacaj imaju postojece hidroakumulacije koje predstavljaju vaZan izvor
vodosnabdijevanja, zaStite od poplava i regulacije vodnih reZima. Naredna tabela prikazuje
osnovne karakteristike postojecih akumulacija na podruc¢ju Tuzlanskog kantona, ukljucujuci
povrsSinu, zapreminu, kvalitet vode i godinu izgradnje.

Tabela 5. Povrsina postojec¢ih akumulacija

Naziv Vodotok Kvalitet = Maksimalna Kota Maksimalna Ukupna Korisna Godina

akumulacije vode - dubina (m) uspora povrsina zapremina zapremina izgradnje
klasa (mnm) (ha) (hm3) (hm3)

Modrac Spreca I 17,00 200,00 = 1.675,00 100,00 (86,00) 1964.

76,00

Hazna Hazna I 14,00 141,00 12,00 0,70 0,50 1967.

Vidara Vida I 14,00 134,50 46,00 2,90 2,80 1972.

SnijeZnica RastoSnica I 46,00 298,50 103,00 20,60 17,50 1985.
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Izvor: Studija "Prirodni izvori i uslovi" Institut za hidrotehniku, Sarajevo, jun 2005 godine

U strukturi postojeceg vodosnabdijevanja dominantno u¢eS¢e imaju podzemne vode i izvori, sa
priblizno 90%, dok povrSinske vode ucestvuju sa oko 10%. RaspoloZivi kapaciteti dokumentovanih
izvoriSta za javno vodosnabdijevanje procijenjeni su u rasponu od 1.233,74 do 1.494,4 1/s, uz
mogucnost dodatnog povecanja kapaciteta za priblizno 180 1/s. NajizraZeniji izvoriSni potencijali
nalaze se na podruc¢ju Kladnja, Zivinica, Tuzle i Gradacca. Izvoriste Stupari, koje ima kapacitet
izmedu 220 i 300 1/s, koristi se za potrebe Tuzle i Zivinica, dok Sprecko polje i Toplice sa
kapacitetima od 120 do 200 l/s, odnosno 140 do 230 /s, predstavljaju vazinu osnovu
vodosnabdijevanja Tuzle, Zivinica i Lukavca. Na podrucju Gradacca posebno se izdvajaju izvorista
Okanovi¢i, Domazi¢ i Vrelo Mionica.

Analiza odnosa raspoloZivih koli¢ina vode i procijenjenih potreba do 2045. godine ukazuje na
znacajne razlike izmedu gradova i opéina Tuzlanskog kantona. Najpovoljniji bilans imaju Zivinice,
sa procijenjenim suficitom od 210 I/s, Tuzla sa suficitom od 90 l/s, Gradacac sa 29 I/s i TeocCak sa 14
1/s. Nasuprot tome, izraZeniji deficiti procijenjeni su u Gracanici, Srebreniku, Kalesiji, Lukavcu,
Kladnju i Sapni. Najveci deficit evidentiran je u Gracanici, gdje raspoloZivi kapaciteti iznose oko
66 1/s, dok su buduce potrebe procijenjene na 148 1/s. Takav odnos potvrduje da razvoj vodne
infrastrukture mora biti prostorno diferenciran i zasnovan na stvarnim kapacitetima izvorista, stanju
distributivnih mreZa, demografskim promjenama i dugorocnim potrebama lokalnih zajednica.

Posebno mjesto u sistemu vodnih resursa Tuzlanskog kantona ima akumulacija Modrac, kao
najveca vjeStaCka akumulacija na podrucju sjeveroistocne Bosne i Hercegovine. Njena maksimalna
povrsina iznosi priblizno 1.675 ha, ukupna zapremina oko 100 hm3, a korisna zapremina pribliZno
76 hm3. Sliv akumulacije obuhvata oko 1.189 km? i prostorno povezuje podrucja Banovica,
Zivinica, Tuzle, Kalesije, Kladnja, Lukavca i dijela opéine Osmaci. Akumulacija ima viSestruku
funkciju u obezbjedivanju vode za stanovniStvo i industriju, odrZavanju vodoprivrednog
minimuma rijeke Sprece nizvodno od brane, regulisanju vodnog reZima i upravljanju odredenim
hidroloskim rizicima. Pored Modraca, znacajnu ulogu imaju akumulacije SnjeZnica, Vidara i
Hazna, koje imaju lokalni znacaj za snabdijevanje vodom i upravljanje vodnim reZimima.

Iako Tuzlanski kanton raspolaZe znacajnim vodnim resursima, stanje kvaliteta povrSinskih voda
statusa vodnih tijela na vodnom podrucju rijeke Save u 2021. godini, izvrSena analiza stanja
povrSinskih voda na podru¢ju Tuzlanskog kantona. Procjena je obuhvatila bioloske,
hidromorfoloske, fiziCko-hemijske i hemijske pokazatelje kvaliteta voda, na osnovu kojih je
odreden ukupni ekoloski i hemijski status pojedinacnih vodotoka. Dobijeni rezultati ukazuju na
razliCit stepen optereCenja vodnih tijela, pri Cemu pojedini vodotoci imaju nezadovoljavajuci status
usljed uticaja zagadenja i antropogenih pritisaka. Pregled statusa analiziranih vodotoka prikazan je
u narednoj tabeli.
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Tabela 6. Status vodnih tijela na podrucju Tuzlanskog kantona u 2021. godini
Vodno tijelo / | Lokacija Bioloski Hidromorfoloski Op¢i fizicko- | Specificne Ukupni Hemijski
vodotok status status hemijski zagadujuce ekoloski status
status materije status
Spreca Usce, Slab Dobar Umjeren Dobar Slab Los
Karanovac,
Puraci¢
Sokolusa Usce Slab Dobar Umjeren Los Los Los
Turija Uzvodno od | Dobar Dobar Umjeren Dobar Umjeren Los
Seone
Rainska Naselje Donji | Dobar Umjeren Umjeren Dobar Umjeren Dobar
Rijeka Rainci
Gribaja Naselje Dobar Visok Umjeren Dobar Umjeren Dobar
Seljublje
JoSevica Usce Nema Slab Umjeren Dobar Slab Dobar
podataka
)
JoSevica Naselje Umjeren Umjeren Umjeren Dobar Umjeren Dobar
Lipnica
Mramorski Naselje Nema Visok Dobar Dobar Dobar Dobar
potok Mramor podataka
)

Izvor: Skupstina Tuzlanskog kantona (2023). Odluka o usvajanju Kantonalnog plana zastite okolisa Tuzlanskog kantona za
period 2023.—2028. godina. Sluzbene novine Tuzlanskog kantona (Broj 14/2023). Skupstina Tuzlanskog kantona.

Ukupni ekoloski status vodnog tijela odreduje se na osnovu bioloskih, hidromorfoloskih i fizicko-
hemijskih pokazatelja, dok hemijski status ukazuje na prisustvo ili odsustvo prioritetnih i drugih
opasnih zagadujucih materija. Pojedina vodna tijela na podrucju Tuzlanskog kantona imaju
nezadovoljavajuci ekoloski i/ili hemijski status, Sto ukazuje na potrebu za unapredenjem sistema
zaStite voda, smanjenjem izvora zagadenja i kontinuiranim monitoringom kvaliteta povrSinskih
voda. Kada su u pitanju podzemne vode, podaci o njihovom kvalitetu su ograniceni jer joS uvijek
nije uspostavljen sistematski monitoring njihovog stanja.

Rijeka Spreca je izloZena pritiscima komunalnih, industrijskih i drugih otpadnih voda iz viSe
lokalnih zajednica, pri cemu raspoloZive kolicine vode mogu prihvatiti tek ogranicen dio ukupnog
opterecenja. Rijeka Jala, kao vazna pritoka Sprece, karakteriSe se niskom vodnoSc¢u tokom veceg
dijela godine, visokim uceS¢em otpadnih voda, povecanim fekalnim opterecenjem i izraZenim
hemijskim pokazateljima zagadenja. Dodatno, u plicim dijelovima akumulacije Modrac
evidentirana su odstupanja od zahtjeva druge kategorije kvaliteta vode, posebno u pogledu
rastvorenog kisika, organskog opterecenja, azotnih i fosfornih jedinjenja, Zeljeza, mangana i drugih
metala. Takvi pokazatelji potvrduju potrebu da se zastita kvaliteta voda posmatra kao sastavni dio
upravljanja vodosnabdijevanjem, kanalizacionom infrastrukturom, industrijskim ispuStanjima i
koriStenjem prostora u slivovima. Analize ukazuju da dominantne pritiske na kvalitet povrSinskih
voda stvaraju komunalne otpadne vode iz urbanih aglomeracija, industrijska postrojenja,
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poljoprivredne aktivnosti i neadekvatno upravljanje otpadom, Sto zahtijeva integrisan pristup zastiti
vodnih resursa na nivou cijelog sliva.

S obzirom na navedene karakteristike vodnih resursa i postojece stanje vodne infrastrukture, sistem
vodosnabdijevanja na podrucju Tuzlanskog kantona suocava se s brojnim infrastrukturnim i
organizacionim izazovima koji uticu na pouzdanost snabdijevanja stanovniStva i privrede pitkom
vodom. U Tuzlanskom kantonu se u prosjeku oko 60% stanovnika se snabdijeva vodom iz sistema
javnog vodosnabdijevanja. Znacajan udio stanovniStva koristi alternativne izvore (vlastite bunare,
lokalne vodovode) kao jedine izvore pitke vode. U urbanim sredinama vodosnabdijevanje se
uglavnom odvija putem javnih vodovodnih sistema kojima upravljaju komunalna preduzeca, dok
se u ruralnim podruc¢jima stanovniStvo preteZzno snabdijeva putem mjesnih vodovoda kojima
upravljaju mjesne zajednice ili drugi lokalni korisnici. Javni vodovodni sistemi optereceni su
nedovoljnim kapacitetima pojedinih izvoriSta, degradacijom izvoriSnih podrucja, kao i visokim
fizickim i administrativnim gubicima vode uzrokovanim dotrajalom distributivnom mreZom i
nedovoljno efikasnim upravljanjem. Istovremeno, lokalni vodovodni sistemi Cesto funkcioniSu bez
odgovarajuce projektne dokumentacije, raspoloZivih podataka o izdaSnosti izvoriSta i kvalitetu
vode, uz nedovoljno razvijene aktivnosti monitoringa, odrZavanja i zaStite izvoriSta. Analiza
vodnog bilansa ukazuje da Tuzlanski kanton, uprkos znacajnim vodnim resursima, ve¢ sada biljeZi
procijenjeni deficit pitke vode od oko 377 1/s, pri ¢emu su izraZene teritorijalne razlike izmedu
jedinica lokalne samouprave. Projekcije do 2045. godine ukazuju na dodatno povecanje potreba za
vodom u vecini opcina i gradova, Sto zahtijeva koordinirano planiranje razvoja novih izvorista,
unapredenje regionalnih sistema vodosnabdijevanja i racionalnije upravljanje raspoloZivim
vodnim resursima. Uoceni prostorni disbalansi izmedu raspoloZivih koli¢ina vode i buducih
potreba ukazuju da dugorocna sigurnost vodosnabdijevanja ne moZe biti zasnovana isklju¢ivo na
razvoju pojedinacnih lokalnih sistema. Zbog toga se kao jedan od strateSkih pravaca razvoja
namece regionalizacija vodovodnih sistema, odnosno njihovo tehnicko i organizaciono
povezivanje radi racionalnijeg koriStenja izvoriSta, povecanja sigurnosti snabdijevanja i
zajednickog planiranja infrastrukturnih ulaganja. Jedan od znacajnih razvojnih izazova u oblasti
javnog vodosnabdijevanja Tuzlanskog kantona predstavlja visok nivo gubitaka vode u sistemima
distribucije. Efikasnost vodovodnih sistema moZe se pratiti putem koeficijenta gubitka vode, koji
predstavlja odnos ukupnih gubitaka vode i ukupne zahvacene kolic¢ine vode. Ovaj indikator
pokazuje udio vode koji se gubi tokom procesa zahvatanja, transporta i distribucije, odnosno
koli¢inu vode koja ne dolazi do krajnjih korisnika. Podaci ukazuju na nepovoljan trend povecanja
gubitaka vode u Tuzlanskom kantonu. Koeficijent gubitka vode povecan je sa 39,79% u 2021.
godini na 41,89% u 2025. godini (Slika 2), Sto potvrduje da gubici u vodovodnim sistemima i dalje
predstavljaju jedan od klju¢nih problema u oblasti upravljanja vodnim resursima.
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Koeficijent gubitka vode (%)

42.25 41.89

aL75 4143
4125
4075
4025

39.79
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2021 2022 2023 2024 2025

e Koeficijent gubitka vode (%) 39.79 4023 443 441 4189

Slika 2 Koeficijent gubitka vode za Tuzlanski kanton
Izvor: Federalni zavod za statistiku

Visok nivo gubitaka vode negativno utie na ekonomsku odrZivost javnih vodovodnih sistema,
povecava troSkove poslovanja komunalnih preduzeca, smanjuje raspoloZivost vodnih resursa i
oteZava dugoroc€no planiranje razvoja infrastrukture. Smanjenje gubitaka vode zahtijeva sistemski
pristup, ukljucuju¢i obnovu dotrajale vodovodne mreZe, unapredenje sistema mjerenja i nadzora,
pracenje gubitaka i primjenu savremenih tehnologija upravljanja vodovodnim sistemima.

Razvoj kanalizacionih sistema i tretmana otpadnih voda takoder ostaje nedovoljno razvijen u
odnosu na potrebe urbanih i ruralnih naselja. Nedostatak adekvatne kanalizacione infrastrukture,
ograniCeni kapaciteti za preciScavanje otpadnih voda i nedovoljno uredeni sistemi upravljanja
otpadnim vodama predstavljaju znacajan pritisak na stanje Sprece, Jale, pritoka i podzemnih voda..
Poseban izazov predstavlja zaStita izvoriSta, jer dio postojecih zona sanitarne zastite zahtijeva
reviziju, azuriranje i dosljedniju provedbu mjera. Dodatni izazov predstavlja Cinjenica da
sistematski monitoring podzemnih voda joS uvijek nije uspostavljen, iako podzemni izvori
obezbjeduju pribliZzno 90% ukupnih koli¢ina vode za javno vodosnabdijevanje na podrucju
Tuzlanskog kantona. Istovremeno, stanje zaStite izvoriSta nije ujednaceno, a za znacajan broj
izvoriSta potrebna je revizija ili donoSenje novih odluka o zonama sanitarne zastite.

Dostupni podaci o stanju zastite izvoriSta pojedinacno za svaki grad/opc¢inu dati su u narednoj
tabeli.

Tabela 7. Stanje zastite izvorista
Grad/op¢ina Status zaStite IzvoriSta/napomene
izvorista
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Banovici

Celi¢

Doboj Istok

Gracanica

Gradacac

Kalesija

Kladanj

Lukavac

Sapna

Srebrenik

Teocak

Tuzla

Zivinice

Djelimicno
uredeno

Privremene
zone zastite

Djelimi¢no
uredeno
Uredeno
Uredeno
Djelimicno
uredeno

Uredeno

Uredeno

Djelimicno
uredeno

Uredeno

Neuredeno
Djelimi¢no
uredeno
Djelimi¢no
uredeno

Donesena odluka za izvoriste Studenica (na teritoriji Zivinica). Za ostala
izvoriSta odluke nisu donesene. Za Krabasnicu izraden elaborat zastite.

Privremene zone zastite odredene za bunare: Stadion, Sibovace, Frigos, Tukovi
1-3, Vrazic¢i i Ratkovic¢i. Ve¢inom r=100 m, Ratkovi¢i r=50 m.

Predstoji donoSenje odluka za Johovak II, Luke, Lucice i LaniS¢e. Za Luke
donesena odluka o privremenim zonama zastite. Za bunare EB-1, BK-2/NB-2 i
EB-3 donesena odluka o zonama sanitarne zastite.

Donesene odluke za izvorista Vrela, IlidZa, Sklop, Soljanusa i HadZijina voda.

Donesene odluke za izvoriSta Okanovi¢i, Komunalac (Arterac, BK-1 i BK-2),
Vrelo—Mionica i Domazic.

Donesena odluka za izvoriSte Krusik. Predstoje odluke za Rakino, Mihaljevica i
Lemesic vrelo.

Donesene odluke za Gluhu Bukovicu, Staricku Rijeku, Plahovi¢e, Borjanicu,
Sanduk, Dobru Vodu, Vojnik, Seliste, Kuéiste, Alica Cesmu, Zla¢u, Tarev¢icu,
Zatocu, Sedam vrela i Musku vodu.

Donesena odluka o zonama sanitarne zastite za bunare B1-B16, PB1 i PB2.

Postoje odluke za Orlovka rijeka—Jelica, PloCe, Kalilo, Vrelo i Skakavac.
Predstoji odluka za Podstijenu.

Za izvoriSte Vlahulje odredena zona zastite (1,58 km?). Donesene odluke za
bunare B-1, B-3, B-5, B-6 i B-7. Provedena dodatna hidrogeoloska istrazivanja
bunara BGD-11.

Predstoji donoSenje odluke o zastiti izvoriSta akumulacije SnjeZnica.

Izvorista za vodosnabdijevanje nalaze se u Kladnju i Zivinicama i imaju
donesene odluke. Za jezero Modrac nije donesena odluka o zastiti izvorista.

Postoje odluke za Sprecko polje i Toplice, ali je potrebna revizija zbog
zastarjelosti odluka. Donesena odluka i za izvoriSte StudeSnica koje sluZi za
vodosnabdijevanje Banovica.

Izvor: Ministarstvo prostornog uredenja i zastite okolice Tuzlanskog kantona. (2025). Nacrt Prostornog plana Tuzlanskog
kantona za period 2025-2045

Prikazani podaci ukazuju na znacajne razlike u stepenu zastite izvoriSta izmedu jedinica lokalne
samouprave, zbog Cega je neophodno unaprijediti koordinaciju nadleZnih institucija, revidirati
postojece zone sanitarne zastite i osigurati dosljednu provedbu propisanih mjera.

Upravljanje Stetnim djelovanjem voda dodatno usloZnjavaju poplave, bujice, erozija i klizista,
narocito u slivovima Sprece, Jale, Tinje i Drinjace. Prirodne karakteristike prostora, intenzivne
padavine i nestabilna geoloSka podloga povecavaju ranjivost pojedinih lokalnih zajednica i
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infrastrukturnih sistema. Zbog toga upravljanje vodama treba obuhvatiti ne samo regulaciju
rijecnih korita i izgradnju zaStitnih objekata, nego i zaStitu priobalnih pojaseva, oCuvanje
vegetacijskog pokrivaca, upravljanje povrSinskim oticanjem i unapredenje sistema pracenja i
pravovremenog informisanja o hidroloskim rizicima. Iskustva iz poplava 2014. godine, koje su
prouzrokovale Stete procijenjene na oko 639 miliona KM i aktivirale viSe od 6.000 kliziSta,
pokazala su visok stepen ranjivosti vodne i komunalne infrastrukture. Zbog toga ¢e jaCanje
otpornosti na klimatske promjene i upravljanje hidroloskim rizicima predstavljati jedan od klju¢nih
prioriteta buduceg razvoja sektora vodoprivrede.

Ukupna slika vodoprivrede Tuzlanskog kantona pokazuje postojanje znacCajne resursne osnove, ali
i izraZene razlike u raspoloZivosti vode, stanju infrastrukture, kvalitetu vodnih tijela i kapacitetima
lokalnih sistema. Pored izazova vezanih za raspoloZivost i kvalitet vodnih resursa, sektor se
suocava i sa znacajnim infrastrukturnim deficitima, visokim gubicima vode, nedovoljno razvijenim
sistemima odvodnje i preciScavanja otpadnih voda, te rastu¢im klimatskim i hidroloSkim rizicima.
Stoga buduce upravljanje vodama treba biti zasnovano na pouzdanim podacima, unapredenju
informacionih sistema i evidencija, koordinaciji nadleznih institucija, kontinuiranom pracenju
stanja i kolicina voda, zastiti izvoriSta i unapredenju upravljanja vodnim resursima, ukljucujuci
zastitu od Stetnog djelovanja voda.

2.3.2 Sumarstvo: stanje Sumskih resursa, odrZivo gospodarenje i zastitne funkcije

Sume i Sumsko zemljiste predstavljaju jedan od najznacajnijih prirodnih resursa Tuzlanskog
kantona, sa vaznim privrednim, ekoloSkim i druStvenim funkcijama.. Pored proizvodnje drvne
sirovine i podrSke razvoju drvopreradivacke industrije, Sume imaju klju¢nu ulogu u zastiti zemljiSta
i voda, oCuvanju biodiverziteta, regulaciji vodnih reZima, ublaZavanju klimatskih promjena,
stabilizaciji padina te smanjenju rizika od erozije, kliziSta, buji¢nih tokova i poplava. Ukupna
povrSina Suma i Sumskog zemljiSta na podru¢ju Tuzlanskog kantona iznosi 118.629,24 ha, Sto
predstavlja priblizno 44% ukupne teritorije Kantona. Od toga se 73.916,24 ha odnosi na drZzavne
Sume, dok privatne Sume obuhvataju 44.713 ha. U poredenju sa prosjecnom pokriveno$¢u Bosne i
Hercegovine Sumom i Sumskim zemljiStem, koja iznosi oko 63%, Tuzlanski kanton ima niZi stepen
Sumovitosti, Sto dodatno naglaSava potrebu o¢uvanja postoje¢ih Sumskih povrSina i ograni¢avanja
njihove prenamjene u gradevinsko ili poljoprivredno zemljiSte.

U strukturi drZavnih Suma dominiraju visoke Sume sa prirodnom obnovom, koje obuhvataju
47.221,43 ha ili priblizno 64% njihove ukupne povrsine. Izdanacke Sume zauzimaju 10.546,57 ha,
Sumske kulture 2.003,51 ha, ostale povrSine 5.249,75 ha, dok se 8.894,98 ha, odnosno oko 12%
drZzavnih Suma, nalazi na miniranim podrucjima. Znacajna zastupljenost izdanackih i degradiranih
sastojina ukazuje na potrebu provodenja meliorativnih i uzgojnih radova, njege, obnove i
postepenog prevodenja manje produktivnih sastojina u stabilnije i kvalitetnije visoke Sume.
Poseban problem predstavljaju minirane Sumske povrSine, koje ogranicavaju redovno
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gospodarenje, zastitu od poZara, sanitarne radove, izgradnju infrastrukture i dostupnost pojedinih
podrucja.

DrZavne Sume organizovane su u Cetiri Sumskogospodarska podrucja: , Konjuh®, ,,Sprecko“,
,Majevicko“ i ,Vlasenitko “. Najvece povrsine drZavnih Suma nalaze se na podrucju SGP
»oprecko®, sa 33.476,29 ha, i SGP ,2Konjuh®, sa 23.753,50 ha. Konjuh i Sprecko zajedno
obuhvataju viSe od tri Cetvrtine ukupne povrSine drZzavnih Suma Tuzlanskog kantona, zbog Cega
imaju posebno vaznu ulogu u zastiti vodnih reZima, ocuvanju biodiverziteta, stabilnosti zemljiSta i
snabdijevanju domace drvne industrije. Ovi Sumski kompleksi imaju poseban znacaj za
snabdijevanje drvopreradivackog sektora, ali i za zaStitu slivova DrinjacCe, Gostelje, Sprece,
Oskove, Jale, Turije, Tinje, Janje i Sapne. SGP ,Majevicko“ obuhvata 11.629,52 ha, dok SGP
,,Vlasenicko“ obuhvata 5.056,93 ha drZavnih Suma.

Ukupna drvna zaliha Suma Tuzlanskog kantona u 2025. godini iznosila je 14.626.837 m3. LiS¢arske
vrste Cine 9.785.591 m?3 ili 66,9% ukupne drvne mase, dok Cetinari ucestvuju sa 4.841.246 m3 ili
33,1%. Prostorna raspodjela drvne zalihe pokazuje da SGP , Konjuh“ raspolaze sa 6.077.765 m3,
odnosno 41,6% ukupne drvne mase Kantona, dok SGP ,,Sprecko” raspolaze sa 5.631.215 m3 ili
38,5%. U Majevickom podrucju evidentirano je 2.056.953 m3 drvne mase, a u Vlasenickom
860.904 m3. Takva struktura potvrduje da su Konjuh i Sprecko kljucna podrucja za odrZivo
koriStenje Sumskih resursa, ali i za zaStitu prirodnih funkcija Suma na Sirem prostoru slivova
Drinjace, Gostelje, Sprece, Oskove, Jale, Turije, Tinje, Janje i Sapne.

Godisnji zapreminski prirast drZavnih Suma u 2025. godini iznosio je 320.414 m3. Od tog iznosa,
272.062 m? ili 84,9% ostvaruje se u visokim Sumama, dok izdanacke Sume ucestvuju sa 48.353 m3
ili 15,1%. LiScari ucestvuju sa 213.653 m3, odnosno 66,7% ukupnog prirasta, a Cetinari sa 106.761
m? ili 33,3%. Najveci godisnji prirast biljeZe SGP , Konjuh“ sa 126.342 m3 i SGP ,,Sprecko“ sa
124.993 m?, Sto zajedno Cini pribliZno 78% ukupnog godisSnjeg prirasta na podruc¢ju Kantona. Ovi
pokazatelji potvrduju izraZen proizvodni potencijal Suma, ali i potrebu da se obim koriStenja drvne
mase kontinuirano uskladuje sa stanjem sastojina, prirodnim prirastom, Sumskouzgojnim
potrebama i zaStitnim funkcijama Suma.

Planirana sjeca u 2025. godini iznosi 242.742 m3 bruto drvne mase, Sto je priblizno 75,8%
godiSnjeg prirasta. Iako je planirani obim sjecCe niZi od prirasta, odrZivost gospodarenja potrebno je
procjenjivati i na osnovu prostorne raspodjele zahvata, strukture i zdravstvenog stanja sastojina,
uspjesnosti prirodne obnove i o¢uvanosti zastitnih funkcija Suma. U strukturi planirane sjece liS¢ari
ucestvuju sa 166.897 m3, odnosno 68,8%, dok Cetinari uCestvuju sa 75.845 m? ili 31,2%. U odnosu
na 2021. godinu, kada je planirana sjeca iznosila 277.925 m? bruto drvne mase, evidentirano je
smanjenje od oko 12,7%. Istovremeno, planirana sjeCa u izdanaCkim Sumama smanjena je sa
38.232 m? u 2021. godini na 20.214 m3 u 2025. godini, Sto moZe ukazivati na promjene u
privrednim pristupima, ali i na potrebu intenzivnijeg provodenja konverzije i uzgojnih mjera na tim
povrSinama.
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Privatne Sume Cine viSe od jedne tre¢ine ukupnih Sumskih povrSina Kantona i imaju znacajan uticaj
na povezanost Sumskih ekosistema, zastitu zemljiSta i voda, ocuvanje biodiverziteta i raspoloZivost
drvne sirovine. U skladu sa Zakonom o Sumama TK, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede donosi jedinstvene Sumskogospodarske osnove za sve privatne Sume na podrucju
Tuzlanskog kantona za period od deset godina. U njima su sadrZani podaci o drvnoj zalihi, prirastu,
strukturi sastojina, zdravstvenom stanju i obimu koriStenja i sl., Cime je osigurana stru¢na osnova za
planiranje i odrZivo gospodarenje privatnim Sumama.

Upravljanje ovim Sumama je u nadleZnosti vlasnika, dok se strucni poslovi prenose na Kantonalnu
upravu za Sumarstvo, koja ih moZe povjeriti pravnom licu registrovanom za obavljanje poslova u
Sumarstvu. Na osnovu ugovora zakljufenog izmedu resornog ministarstva i JP ,,.Sume TK¢,
obavljanje stru¢nih poslova u privatnim Sumama povjereno je ovom javnom preduzecu. Struc¢ni
poslovi obuhvataju: pracenje stanja i inventuru privatnih Suma, izradu privremenih godiSnjih
planova gospodarenja, doznaCavanje i premjer drvne mase, izdavanje otpremnih iskaza, planiranje
uzgojnih radova, provodenje mjera zaStite Suma i vodenje evidencija. Podaci o Sumskim parcelama
i vlasnicima redovno se aZuriraju se kroz izradu i reviziju Sumskogospodarskih osnova, pri cemu
promjene vlasniStva ne uticu na promjene katastarskih Cestica.

Zastitne i opcekorisne funkcije Suma imaju poseban znacaj u podrucjima izloZenim eroziji,
kliziStima, poplavama, intenzivnoj urbanizaciji i eksploataciji mineralnih sirovina. U okviru
primjene FSC standarda na podrucjima kojima gospodari JP ,Sume Tuzlanskog kantona“ d.d.
Kladanj izdvojene su Sume visoke zastitne vrijednosti. Na podrucju SGP ,, Konjuh“ izdvojeno je
4.474,96 ha, na SGP ,»oprecko® 3.889,71 ha, na SGP ,Majevicko“ 982,18 ha, dok je na podrucju
SGP ,,Vlasenicko“ izdvojeno 128 ha za zastitu divokoze. Poseban znacaj imaju zasticeni pejzaz
,2Konjuh®, praSuma ,,Macen do“, izvoriSte ,,MusSka voda“, Djevojacka i Bebrovska pecina, Sume za
zaStitu vodnih tokova, podrucja vaZzna za kontrolu erozije, staniSta divokoze i velikog tetrijeba, kao
i Sumski kompleksi povezani s akumulacijom Modrac i Bistrickom rijekom. Ovi vrijedni Sumski
kompleksi predstavljaju osnovu za razvoj ekoloSke edukacije, naucnih istraZivanja, rekreacije i
turistickih sadrzaja niskog uticaja na okoliS. Njihovo upravljanje zahtijeva primjenu diferenciranih
reZima zaStite i koriStenja, uskladivanje Sumskogospodarskih osnova sa prostornim i planovima
zastite prirode te kontinuirano pracenje promjena u stanju ekosistema.

Klimatske promjene dodatno povecavaju izloZenost Suma suSama, poZarima, olujnim vjetrovima,
bolestima i Stetnicima. Prilagodavanje tim rizicima zahtijeva razvoj sistema ranog upozoravanja,
unapredenje protupoZarne zastite, pracenje zdravstvenog stanja Suma, ocuvanje autohtonih vrsta i
povecanje zastupljenosti mjeSovitih, strukturno raznovrsnih i ekoloski stabilnijih sastojina. Podaci
o Sumskim poZarima i evidentiranim bespravnim sjeCama dodatno potvrduju rastuce pritiske na
Sumske ekosisteme Tuzlanskog kantona. Sa aspekta upravljanja i koriStenja Sumskih resursa,
posebno je znaCajan pokazatelj Stete u drvetu (u m?®), koji pokazuje ukupan obim bespravno
posjeCenog drveta. Tokom posmatranog perioda, ovaj pokazatelj biljeZi izraZzene medugodiSnje
oscilacije. Nakon izuzetno visoke vrijednosti u 2021. godini (832,58 m?), u narednom periodu
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koli¢ina bespravno posjeCenog drveta kretala se u intervalu od 221,82 m* do 378,64 m”, pri Cemu je
u posljednjoj godini zabiljeZen rast u odnosu na 2024. godinu. Ova kretanja ukazuju na ¢injenicu
da bespravna sjeca i dalje predstavlja znacajan izazov za odrZivo gospodarenje Sumama te zahtijeva
kontinuirano provodenje preventivnih i kotrolnih mjera

Steta u drvetu (m3)
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Slika 3 Steta u drvetu (m3)
Izvor: Kantonalna uprava za Sumarstvo

Kada je rije¢ o sumskim poZarima na podrucju Tuzlanskog kantona u desetogodiSnjem periodu
(2016-2025.g.), podaci ukazuju na izraZene oscilacije u broju poZara, opoZarenoj povrsini i
procijenjenoj materijalnoj Steti.

Tabela 8. Pregled kljucnih pokazatelja Sumskih pozara u Tuzlanskom kantonu za period 2016-2025. godine

OpoZarena povrsina Visina Stete
Godina Broj poZara
(ha) (KM)
2016 11 55,10 15.236
2017 41 90,42 122.071
2018 15 9,10 9.634
2019 32 48,81 39.578
2020 37 362,16 3.433.735
2021 17 22,46 379.039
2022 30 56,67 365.971
2023 13 8,18 121.774
2024 39 380,21 490.425
2025 14 31,07 21.053
Prosjek 2016-2025 24,90 106,42 499.852
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Indeks 2025/2016 127,27 56,39 138,18
Izvor: JP ,,Sume TK“ d.d. Kladanj

Finansiranje aktivnosti u oblasti Sumarstva na podruc¢ju Tuzlanskog kantona ostvaruje se
prvenstveno kroz namjenska sredstva od naknada za koriStenje Suma i budZetska sredstva Kantona.
Podaci o prihodima Kantonalne uprave za Sumarstvo ukazuju na izraZene promjene u strukturi
raspoloZivih sredstava. Prihodi od naknada za koriStenje, zaStitu i unapredenje Suma smanjeni su sa
pribliZno 2,57 miliona KM u 2021. godini na 565,3 hiljade KM u 2025. godini. Istovremeno,
raspoloZivost namjenskih sredstava nije zavisila samo od prihoda ostvarenih u tekuc¢oj godini, vec¢ i
od prenesenih sredstava iz ranijih godina. Tako je u 2021. g., pored tekucih prihoda, bilo
raspoloZivo 4,54 miliona KM prenesenih sredstava iz 2020. g., dok je u 2025. g. iz ranijeg perioda
preneseno 1,95 miliona KM. Takva struktura ukazuje na potrebu stabilnijeg i predvidivijeg
finansiranja Sumsko-uzgojnih radova, zastite Suma, sanacije degradiranih povrSina, deminiranja,
izgradnje i odrzavanja Sumske infrastrukture, te zaStite Suma od poZara, bolesti i Stetocina.

Kljucni izazovi u sektoru Sumarstva odnose se na prisustvo miniranih povrSina, zastupljenost
izdanackih i degradiranih sastojina, nedovoljno razvijenu Sumsku infrastrukturu, pritiske na
Sumsko zemljiSte, usitnjenost privatnih Sumskih posjeda, rizike od bespravnih sjeca, poZara, bolesti
i Stetnika te nestabilnost izvora finansiranja.

Razvojne potrebe obuhvataju uspostavljanje jedinstvene i aZurne baze podataka o drZavnim i
privatnim Sumama, intenziviranje uzgojnih i meliorativnih radova, obnovu degradiranih sastojina,
unapredenje strucne podrSke privatnim vlasnicima, deminiranje prioritetnih podrucja, razvoj
Sumske i protupoZarne infrastrukture te jacanje monitoringa zdravstvenog stanja i klimatskih rizika.

Prioriteti razvoja trebaju biti usmjereni na integralno i odrZivo gospodarenje drZavnim i privatnim
Sumama, ocuvanje i povecanje Sumskih povrsina, uskladivanje koriStenja drvne mase sa prirastom i
stanjem sastojina, zaStitu Suma visoke zaStitne vrijednosti, ocuvanje vodnih i zemljiSnih resursa,
unapredenje otpornosti Suma na klimatske promjene te uspostavljanje stabilnog i transparentnog
sistema finansiranja sektora.

Ukupno posmatrano, Sumarstvo Tuzlanskog kantona raspolaZe znacajnim povrSinama, drvnim
zalihama i godiSnjim prirastom, uz dominantnu ulogu visokih Suma, posebno na podrucjima
Konjuha i Spreckog Sumskogospodarskog podrucja. Istovremeno, razvoj sektora ogranicavaju
minirane povrSine, izdanaCke i degradirane sastojine, pritisci na Sumsko zemljiSte, potreba za
ve¢im ulaganjima u infrastrukturu i nestabilnost namjenskih prihoda. OdrZivo gospodarenje
Sumama stoga mora istovremeno osigurati ekonomsku valorizaciju drvne sirovine, oCuvanje
proizvodne sposobnosti sastojina, zastitu voda i zemljiSta, obnovu degradiranih podrucja i oCuvanje
Suma visoke zasStitne vrijednosti.
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2.3.3 Lovstvo i zastita prirode: stanisSta, populacije divljaci i upravljanje vrijednostima prostora

Lovstvo i zaStita prirode na podru¢ju Tuzlanskog kantona predstavljaju povezane oblasti
upravljanja prostorom, divljaci i ekosistemima, s neposrednim uticajem na ocuvanje biodiverziteta,
stabilnost Sumskih i vodnih staniSta, smanjenje Steta od divljaci te razvoj rekreativnih i edukativnih
sadrZaja. Na podrucju Kantona ustanovljeno je ukupno 14 lovisSta, od Cega jedno posebno loviste
kojim gospodari JP ,,Sume Tuzlanskog kantona“ d.d. Kladanj, dok su ostala sportsko-privredna
loviSta povjerena korisnicima organizovanim kroz lovacka drustva. Povrsina loviSta u 2024. godini
iznosila je 265.233 ha, pri ¢emu lovna povrSina obuhvata 199.387 ha ili pribliZno 75% ukupne
povrSine, dok nelovne povrSine zauzimaju 65.846 ha. PovrSine lovista pod Sumom iznose 108.878
ha, Sto potvrduje da oCuvanje Sumskih ekosistema ima klju¢nu ulogu za odrZavanje stanista, izvora
hrane, zaklona i migracijskih pravaca divlja¢i. Sume osiguravaju izvore hrane, zaklon, mjesta za
razmnoZavanje i odmor te migracijske koridore izmedu razlicitih dijelova staniSta. Stanje Sumskih
sastojina, intenzitet gospodarenja Sumama, fragmentacija prostora, izgradnja infrastrukture, Sumski
poZari i drugi antropogeni pritisci neposredno uticu na nosivi kapacitet lovista i dugorocnu
stabilnost populacija divljaCi. Zbog toga planiranje razvoja lovstva mora biti uskladeno sa
Sumskogospodarskim osnovama, prostornim planovima, planovima upravljanja vodama i
dokumentima zastite prirode.

U posmatranom periodu evidentiran je rast broja lovaca, sa 6.505 u 2021. godini na 6.985 u 2024.
godini. Povecanje broja aktivnih korisnika loviSta moZe se tumaciti kao rast interesa za lovstvo, ali
istovremeno povecava potrebu za dosljednim provodenjem lovnoprivrednih osnova,
organizovanjem lovocuvarske sluzbe, vodenjem evidencija i osiguravanjem stru¢nog nadzora nad
koriStenjem divljaci. Lovstvo ne treba posmatrati iskljucivo kroz odstrijel, ve¢ prvenstveno kao
sistem uzgoja, zastite, pracenja i odrZivog koriStenja populacija u skladu sa kapacitetom stanista.
Savremeno gospodarenje loviStima podrazumijeva planski uzgoj i zaStitu divljaCi, oCuvanje i
unapredenje staniSta, pracenje brojnosti i zdravstvenog stanja populacija, odrZavanje njihovog
odnosa sa kapacitetom prostora te sprecavanje Steta i konflikata izmedu divljaci i lokalnog
stanovniStva. OdrZivost lovstva zavisi od uspostavljanja ravnoteZe izmedu bioloSke reprodukcije
populacija, dostupnosti hrane i zaklona, prirodnih migracijskih procesa i planiranog obima
koriStenja.

Podaci o odstrijelu divljaci u periodu 2021-2024. godine ukazuju na relativno stabilno stanje
vecine lovnih vrsta, uz izraZen rast odstrijela divlje svinje. Broj odstrijeljenih divljih svinja povecan
je sa 454 jedinke u 2021. godini na 846 jedinki u 2024. godini. Ovaj trend zahtijeva paZljivo stru¢no
pracenje, jer prekomjeran rast populacije divlje svinje moZe uzrokovati znaCajne Stete na
poljoprivrednim kulturama, mladim Sumskim sastojinama i prirodnim staniStima. Povecana
brojnost moZe dodatno povecati rizik od saobra¢ajnih nezgoda i Sirenja zaraznih bolesti, narocito u
kontekstu pojave africke svinjske kuge. Upravljanje ovom populacijom mora se zasnivati na
pouzdanim procjenama brojnosti, pracenju prostornog kretanja, zdravstvenom nadzoru,
koordinisanom odstrijelu i saradnji korisnika susjednih loviSta, veterinarskih sluzbi i drugih
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nadleZnih institucija.. Kod srnece divljaci odstrijel je rastao sa 362 jedinke u 2021. godini na 461 u
2023. godini, a zatim se u 2024. godini smanjio na 451 jedinku. Odstrijel fazana kretao se izmedu
740 i 830 jedinki godiSnje, lisice izmedu 652 i 864 jedinke, dok je odstrijel kuna povecan sa 92 na
163 jedinke. Takva struktura potvrduje potrebu kontinuiranog prac¢enja brojnosti i zdravstvenog
stanja populacija, posebno u lovistima gdje se preplicu Sumska, poljoprivredna i vodna stanista.

Za cjelovitu ocjenu potrebno je raspolagati podacima o procijenjenoj proljetnoj brojnosti,
reproduktivnom uspjehu, dobnoj i spolnoj strukturi populacija, mortalitetu, zdravstvenom stanju,
migracijama i raspoloZivom kapacitetu staniSta. Posebnu paznju potrebno je posvetiti podrucjima u
kojima se preplicu Sumska, poljoprivredna, vodna i naseljena podrucja, jer su na tim prostorima
najizrazeniji konflikti izmedu potreba divljaci, poljoprivredne proizvodnje, saobracaja i drugih
oblika koriStenja prostora.

Jedan od osnovnih razvojnih zadataka predstavlja unapredenje sistema monitoringa divljaci.
Procjene brojnosti trebaju se, pored tradicionalnih metoda opaZanja i brojanja, postepeno
dopunjavati savremenim metodama, kao Sto su fotoklopke, geografski informacioni sistemi,
prostorno evidentiranje odstrijela i Steta, analiza migracijskih koridora te objedinjavanje podataka
korisnika loviSta, Sumarskih i veterinarskih sluzbi. Na taj nac¢in moguce je kvalitetnije utvrditi
stvarno stanje populacija i prilagoditi godiSnje planove koriStenja ekoloSkom kapacitetu stanista.

Posebnu vrijednost za lovstvo i zastitu prirode ima posebno loviste ,,Konjuh®, kojim upravlja JP
,Sume Tuzlanskog kantona“ d.d. Kladanj. Loviste obuhvata 13.325 ha i prostire se na podrucju
Kladnja, Zivinica i Banovica, uz manji dio na podrucju Olova. Njegov znacaj nije ogranicen na
lovnu funkciju, jer je rije¢ o prostoru koji ukljucuje vrijedne Sumske komplekse, izvorista,
planinska staniSta i populacije divljaci, ukljucujuci divokozu i velikog tetrijeba. Upravljanje ovim
podru¢jem mora biti uskladeno sa Sumskogospodarskim osnovama, planovima upravljanja
zasticenim podrucjima i mjerama ocCuvanja biodiverziteta.

Zasticeni pejzaz ,Konjuh“ obuhvata 8.645,34 ha na podrucju Kladnja, Banovi¢a i Zivinica i
predstavlja najznacajnije zaSti¢eno prirodno podrucje Tuzlanskog kantona. Na njegovom prostoru
nalaze se prirodne vrijednosti kao Sto su pec¢ina u Brateljevi¢ima, Bebrovska pecina, izvoriSte
,»2Muska voda“, planinsko jezero i razlic¢ita Sumska i planinska staniSta. U okviru FSC pristupa, na
podrucju kojim upravlja JP ,,Sume TK“ izdvojene su Sume visoke zastitne vrijednosti povezane sa
zaStitom izvoriSta, kontrolom erozije, oCuvanjem rijetkih i ugroZenih vrsta te zaStitom staniSta
vaznih za lokalne zajednice. Takva podrucja zahtijevaju stalni monitoring, kontrolu aktivnosti koje
mogu narusiti staniSta i uskladivanje lovnih aktivnosti sa ciljevima zastite prirode.

Zastitne funkcije lovista i staniSta posebno se ogledaju u ocuvanju ekoloSke povezanosti prostora.
Migracijski koridori omogucavaju kretanje divljaCi izmedu podrucja ishrane, razmnoZavanja,
odmora i zimovanja, a njihovo prekidanje saobracajnicama, naseljima, eksploatacionim
povrSinama ili drugom infrastrukturom mozZe dovesti do izolacije populacija i povecanja rizika od
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stradanja Zivotinja. Prostorno planiranje zbog toga treba ukljucivati identifikaciju i oCuvanje
klju¢nih koridora, uspostavljanje odgovarajucih prolaza za divlja¢ i spreCavanje dalje
fragmentacije najvrijednijih stanista.

Pored lovnih vrsta, upravljanje loviStima mora uzeti u obzir prisustvo strogo zasti¢enih, rijetkih i
ugroZenih vrsta. Mjere prihrane, izgradnja lovnotehnickih objekata, organizovanje lova i koriStenje
motornih vozila ne smiju ugrozavati njihova stanista ili uzrokovati prekomjerno uznemiravanje.
Posebna paznja potrebna je u podrucjima rasprostranjenosti velikog tetrijeba, divokoze i drugih
vrsta osjetljivih na promjene staniSta i prisustvo Covjeka.

Zastita prirode i lovno gospodarenje imaju i znacajnu preventivnu funkciju u upravljanju odnosom
izmedu divljaci i Covjeka. Povecanje brojnosti pojedinih vrsta, Sirenje naselja i intenzivnije
koriStenje prostora mogu dovesti do veceg broja Steta na poljoprivrednim kulturama, Sumama i
imovini, kao i do ceS¢ih saobrac¢ajnih nezgoda. Neophodno je razvijati jedinstven sistem
evidentiranja Steta, utvrdivati prostorne zone povecanog rizika i primjenjivati kombinaciju
preventivnih mjera, prilagodenog odstrijela, zasStitnih ograda, signalizacije i drugih tehnickih
rjeSenja.

Finansijski pokazatelji ukazuju da sredstva prikupljena po osnovu zakupa sportsko-privrednih
loviSta imaju ograniCen obim. Ovi prihodi su smanjeni sa 45.000 KM u 2021. godini na 34.036,49
KM u 2025. godini, dok su rashodi u 2025. godini iznosili 31.908,73 KM. Iako fond nije iskazivao
deficit, sredstva prenesena u narednu godinu smanjena su sa 11.429,99 KM u 2021. godini na
2.127,76 KM u 2025. godini. Medutim, prihodi od zakupa nisu jedini izvor finansiranja korisnika
lovista, ali predstavljaju vazan indikator kapaciteta javnog finansiranja sektora. Osim pomenutih
prihoda, finansiranje lovstva ostvaruje se i kroz namjenska sredstva prikupljena po osnovu Zakona
o Sumama TK. Tako, ukupan iznos odobrednih sredstava povecan je sa 181,36 hiljada KM u 2022.
godini na 751,45 hiljada KM u 2025. godini, Sto predstavlja viSe od Cetverostrukog povecanja.

Sredstva namijenjena lovstvu i zaStiti prirode potrebno je prioritetno usmjeravati prema
aktivnostima od Sireg javnog interesa, uklju¢ujuéi pracenje populacija, o¢uvanje i obnovu stanista,
spreCavanje zaraznih bolesti, smanjenje Steta od divljaci, zaStitu migracijskih koridora i jacanje
stru¢nog nadzora. Finansiranje treba povezati sa jasno definisanim rezultatima i pokazateljima, kao
Sto su unaprijedeno stanje staniSta, pouzdanije evidencije populacija, smanjenje Steta i poboljSana
zastita rijetkih i ugrozenih vrsta.

Odrzivo gospodarenje loviStima zahtijeva jacanje institucionalne koordinacije izmedu korisnika
loviSta, kantonalnih i lokalnih organa uprave, javnih Sumarskih preduzeca, upravljaca zasticenih
podrucja, veterinarskih sluzbi, poljoprivrednih proizvodaca, naucnih i strucnih institucija te
lokalnih zajednica. Posebno je vazno uskladiti lovnoprivredne osnove sa prostornim,
Sumskogospodarskim, vodoprivrednim i planovima zastite prirode, kako bi se izbjegli medusobno
suprotstavljeni ciljevi upravljanja.Ukupno posmatrano, Tuzlanski kanton raspolaZe znacajnim
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lovnim povrSinama, rastu¢im brojem korisnika lovista i staniStima od posebne prirodne vrijednosti,
naroCito na podrucju Konjuha. Istovremeno, povecanje populacije divlje svinje, ograniCena
sredstva za upravljanje loviStima, potreba za modernizacijom infrastrukture i zastitom osjetljivih
staniSta ukazuju da buduce upravljanje lovstvom mora biti zasnovano na pouzdanim podacima,
stru¢nom monitoringu, koordinaciji sa Sumarstvom i vodoprivredom te dosljednoj zastiti prirodnih
vrijednosti prostora.

Kljucni problemi odnose se na nedovoljno razvijen i metodoloski ujednacen sistem monitoringa
populacija divljaci, ogranicene podatke o stanju i nosivom kapacitetu stanista, rast brojnosti divlje
svinje i rizik od Steta i zaraznih bolesti, fragmentaciju i degradaciju pojedinih staniSta, ogranicene
kapacitete lovocuvarske sluzbe, nedovoljnu medusektorsku koordinaciju te nestabilno i nedostatno
finansiranje.

Razvojne potrebe obuhvataju uspostavljanje jedinstvenog informacionog sistema o loviStima,
populacijama, odstrijelu, Stetama i zdravstvenom stanju divljaci, primjenu savremenih metoda
monitoringa, oCuvanje i obnovu kljucnih staniSta, zaStitu migracijskih koridora, unapredenje
veterinarskog nadzora, jacanje struc¢nih i lovocuvarskih kapaciteta te kvalitetnije uskladivanje
lovnoprivrednih osnova sa prostornim, Sumskogospodarskim i planovima zaStite prirode.

Prioriteti razvoja trebaju biti usmjereni na odrZavanje populacija divljaci u skladu sa ekoloSkim
kapacitetom staniSta, zaStitu podrucja visoke prirodne vrijednosti, unapredenje monitoringa i
stru¢nog upravljanja, smanjenje Steta i konflikata izmedu divljaci i stanovniStva, zastitu osjetljivih i
ugroZenih vrsta, jacanje koordinacije izmedu korisnika loviSta i nadleZnih institucija te
uspostavljanje stabilnog i namjenskog sistema finansiranja lovstva i zastite prirode.

2.3.4 Razvojni izazovi, institucionalni kapaciteti i perspektive

Prethodno razmatrana obiljeZja vodoprivrede, Sumarstva, lovstva i zaStite prirode ukazuju da se
razvojni izazovi ne mogu posmatrati unutar pojedinacnih sektorskih granica. Prirodni resursi
Tuzlanskog kantona funkcioniSu kao medusobno zavisan sistem, u kojem promjene u koristenju
prostora, stanju Sumskih ekosistema, kvalitetu vodnih tijela ili reZimu upravljanja staniStima
proizvode neposredne i posredne posljedice na druge komponente sistema. Zbog toga se razvojni
pristup mora zasnivati na integralnom razumijevanju odnosa izmedu zaStite resursa,
infrastrukturnog razvoja, privrednih potreba i javnog interesa.

Kljucni razvojni izazov odnosi se na uskladivanje razli¢itih funkcija prostora. Vodni resursi,
Sumski kompleksi, loviSta, naselja, poljoprivredne povrSine, saobra¢ajna infrastruktura i zasti¢ena
podrucja Cesto se prostorno preplicu, zbog Cega svaka intervencija zahtijeva prethodnu procjenu
mogucih posljedica na okoliS i prirodne procese. Poseban znacaj ima povezivanje prostornog
planiranja sa sektorskim dokumentima upravljanja vodama, Sumama, loviStima i zaSticenim
podrucjima. Takvo uskladivanje treba sprijeciti fragmentirane intervencije, konflikte u koristenju
prostora i smanjenje zastitnih funkcija prirodnih ekosistema.
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Institucionalni okvir raspolaZe relevantnim nadleZnostima i organizacionim kapacitetima, ali
njegovo djelovanje zahtijeva snazniju funkcionalnu koordinaciju. Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede Tuzlanskog kantona, kantonalne upravne i inspekcijske strukture, javna
preduzeca, jedinice lokalne samouprave, korisnici loviSta i ustanove nadleZne za zasti¢ena podrucja
djeluju u oblastima koje su sadrZajno povezane, ali se u praksi Cesto oslanjaju na odvojene planove,
evidencije i procedure. Efikasnije upravljanje zahtijeva jasnije mehanizme horizontalne saradnje,
redovnu razmjenu podataka, zajednicko planiranje projekata i uspostavljanje odgovornosti za
rezultate koji prevazilaze pojedinacne institucionalne nadleZnosti.

Vazan aspekt buduceg razvoja predstavlja unapredenje upravljackih i stru¢nih kapaciteta.
Smanjenje gubitaka vode u vodovodnim sistemima opc¢ina i gradova Tuzlanskog kantona
predstavlja jedan od klju¢nih preduslova za dugorocno odrZivo upravljanje vodnim resursima.
Medutim, dugorocno posmatrano, samo sanacija postojecih vodovodnih mreZa nece biti dovoljna
za rjeSavanje problema sigurnosti vodosnabdijevanja. Regionalizacija vodovodnih sistema moZe
predstavljati znacCajan strateSki pravac za unapredenje sigurnosti vodosnabdijevanja , jer
omogucava povezivanje lokalnih vodovoda u jedinstven regionalni sistem zasnovan na
koordiniranom planiranju i upravljanju raspoloZivim vodnim resursima, izvoriStima i
akumulacijama. Takav pristup omogucava racionalnije KkoriStenje postojecih kapaciteta,
medusobno povezivanje sistema radi osiguranja alternativnog snabdijevanja u kriznim situacijama,
kao i planiranje i koordinaciju ulaganja u magistralne cjevovode, postrojenja za preradu vode i
savremene tehnologije upravljanja. . Istovremeno, neophodno je podrZati i planirati mjere za
smanjenje fizickih i administrativnih gubitaka kroz uspostavljanje DMA zona, kontinuirano
mjerenje protoka i pritisaka, aktivhu detekciju curenja, zamjenu dotrajale vodovodne mreZe te
uvodenje SCADA, GIS i pametnih sistema upravljanja.Iskustva zemalja Evropske unije, posebno
Hrvatske i Slovenije, potvrduju da regionalni vodovodi, uz sistemsko smanjenje gubitaka vode,
predstavljaju najefikasniji model za povecanje sigurnosti vodosnabdijevanja, smanjenje
operativnih troSkova i dugorocno odrZivo upravljanje vodnim resursima. U tom smisluy,
regionalizacija vodovoda u Tuzlanskom kantonu moZe biti definisana kao jedan od kljuc¢nih
strateSkih prioriteta razvoja vodnog sektora, uz paralelno planiranje i podrSku programima
smanjenja gubitaka vode u lokalnim vodovodnim sistemima. Regionalizacija ne podrazumijeva
ukidanje lokalnih vodovoda, nego njihovo tehnicko, organizaciono i upravljacko povezivanje. Cilj
je omoguciti razmjenu vode izmedu susjednih podrucja, koriStenje pouzdanijih izvorista,
koordinirano planiranje investicija, ujednacavanje tehnickih standarda i sigurnije snabdijevanje u
vanrednim i suSnim periodima.Paralelno s regionalizacijom potrebno je planirati i podrZati
sveobuhvatan program smanjenja gubitaka vode koji bi obuhvatio: uspostavljanje DMA (District
Metered Area) zona radi preciznog pracenja gubitaka; kontinuirano mjerenje protoka, pritisaka i
potrosnje putem SCADA sistema; izradu GIS baze cjelokupne vodovodne infrastrukture; aktivnu
detekciju skrivenih curenja koriStenjem savremene opreme; plansku zamjenu dotrajalih cjevovoda
na osnovu prioriteta; upravljanje pritiscima u mreZi (Pressure Management); redovno bazdarenje i
zamjenu vodomjera te smanjenje administrativnih gubitaka; uvodenje digitalnih platformi i
pametnih vodovodnih mreZa (Smart Water Systems). Poseban znaCaj ima razvoj integrisanih
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hidraulickih modela vodovodnih sistema (EPANET, WaterGEMS, InfoWorks WS Pro i sl.), koji
omogucavaju simulaciju rada mreZe, optimizaciju pritisaka, planiranje novih cjevovoda i procjenu
efekata razlicitih scenarija prije njihove realizacije. Ovakvi modeli danas predstavljaju standard u
upravljanju vodovodnim sistemima razvijenih evropskih zemalja.U narednom periodu potrebno je
uspostaviti i jedinstvenu metodologiju pracenja gubitaka u skladu sa preporukama International
Water Association (IWA), pri ¢emu bi se za vodovodne sisteme Tuzlanskog kantona primijenjivali
jedinstvene pokazatelje uspjesSnosti (KPI), kao Sto su: procenat neprihodovane vode (Non-Revenue
Water — NRW), Infrastructure Leakage Index (ILI), stvarni i prividni gubici, specifi¢ni gubici po
kilometru mreZe, broj kvarova po kilometru cjevovoda.

Kompleksnost sektora zahtijeva kontinuirano jaCanje znanja u oblastima hidrologije, upravljanja
komunalnom infrastrukturom, zastite voda, Sumarskog planiranja, zastite prirode, procjene rizika,
upravljanja staniStima, digitalnih sistema i pripreme razvojnih projekata. Pored struc¢nih
kompetencija, potrebno je unaprijediti sposobnost institucija da pripremaju tehnicki i finansijski
odrZive projekte, prate njihovu realizaciju i osiguraju odrZavanje rezultatanakon zavrSetka
investicionih aktivnosti. Posebnu paZnju potrebno je posvetiti jacanju inspekcijskog nadzora u
oblasti voda. S obzirom na obim vodnih resursa, broj izvorista, vodotoka, akumulacija i korisnika
voda, potrebno je kontinuirano unapredivati kapacitete za nadzor nad provodenjem propisa i
zastitom vodnih resursa.. Jacanje kadrovskih i tehnickih kapaciteta vodne inspekcije predstavlja
vazan preduslov za unapredenje zaStite voda od zagadenja, nadzor nad koriStenjem vodnih resursa i
dosljednu primjenu propisa iz oblasti vodoprivredePoseban izazov predstavlja raspoloZivost,
kvalitet i medusobna uskladenost podataka. Razliciti sektori raspolazu podacima koji su cesto
razvijani za potrebe pojedinacnih propisa, projekata ili izvjeStaja, bez dovoljno snaZzne medusobne
integracije. Buduce upravljanje zahtijeva razvoj funkcionalnog sistema pracenja koji bi omogucio
pravovremeno sagledavanje promjena u stanju prirodnih resursa, infrastrukturnih sistema i rizika.
Takav sistem treba biti zasnovan na jasno definisanim indikatorima, redovnom aZuriranju
podataka, prostornom prikazu klju¢nih informacija i dostupnosti podataka institucijama koje
ucestvuju u planiranju i odlucivanju.

Razvojne perspektive ove oblasti proizlaze iz mogucnosti da se zaStitne, ekoloSke i ekonomske
funkcije resursa posmatraju komplementarno. OdrZivo upravljanje vodama doprinosi sigurnosti
stanovniStva i privrede, ali i ocuvanju ekosistema. OdrZivo gospodarenje Sumama osigurava drvnu
sirovinu, ali istovremeno Stiti zemljiSte, vodne reZime i biodiverzitet. Lovstvo i zaStita prirode
mogu doprinijeti oCuvanju staniSta, edukaciji, rekreaciji i razvoju sadrZaja koji ne naruSavaju
prirodne vrijednosti prostora. U tom smislu, buduce djelovanje treba graditi na principu da
koriStenje resursa mora biti uskladeno sa njihovim obnovljivim kapacitetom i dugoro¢nom
drustvenom vrijednoScu.

Takav pristup zahtijeva stabilan institucionalni okvir, predvidivo finansiranje, medusektorsku
koordinaciju i aktivnije ukljucivanje lokalnih zajednica, korisnika resursa i struCne javnosti. Samo
povezivanjem razvojnih potreba sa zastitom prirodnih funkcija prostora moguce je osigurati da
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vodni, Sumski i lovni resursi Tuzlanskog kantona ostanu trajna osnova kvaliteta Zivota, ekoloSke
stabilnosti i dugorocnog razvoja.

Nalazi prethodne analize pokazuju da su razvojni problemi i perspektive u oblasti vodoprivrede,
Sumarstva, lovstva i zaStite prirode medusobno povezani te da zahtijevaju koordinirano djelovanje
nadleznih institucija, javnih preduzeca, jedinica lokalne samouprave i korisnika resursa. Tabela u
nastavku sazima kljuCne razvojne izazove i moguce pravce djelovanja, uz razlikovanje sektorskih
pitanja od horizontalnih pitanja upravljanja, podataka, finansiranja i institucionalne koordinacije.

Tabela 9. Rezime razvojnih problema, izazova i perspektiva u oblasti vodoprivrede, Sumarstva i lovstva

Tuzlanskog kantona

RAZVOJNI IZAZOVI RAZVOJNE PERSPEKTIVE NADLEZNOST
Visoki gubici vode u distributivnim | Planiranje i podrSka rekonstrukciji kriti¢nih dionica | Vodoprivreda
mreZama, koji su u 2025. godini | mreZe, uspostavljanju mjernih zona, upravljanju
iznosili 41,89%, te neujednaCeno | pritiscima, aktivnom otkrivanju kvarova i
stanje vodovodnih sistema. digitalizaciji pracenja gubitaka vode.
Fragmentiranost  sistema  javno . N o
5 . . _ Javnog Regionalizacija vodovodnih sistema, medusobno
vodosnabdijevanja i neujednaceni . . . . . .
o . povezivanje lokalnih mreZa, razvoj magistralnih .
kapaciteti lokalnih vodovoda =za | *. L L e . | Vodoprivreda
, cjevovoda i zajednicko upravljanje izvoriStima radi
odgovor na  buduc¢e potrebe . . . -
O povecanja sigurnosti vodosnabdijevanja.
stanovniStva i privrede.
Prostorne razlike izmedu raspoloZivih | Planiranje vodosnabdijevanja prema lokalnim | Vodoprivreda
koli¢ina vode i projektovanih potreba | bilansima vode, medusobno povezivanje sistema
pojedinih lokalnih zajednica. gdje je opravdano i zastita raspolozivih izvoriSnih
kapaciteta.
Ranjivost izvorista i podzemnih voda | Revizija i dosljedna provedba zona sanitarne zastite, | Vodoprivreda
na neadekvatno koriStenje prostora, | kontrola aktivnosti u slivovima i koordinacija
neuredenu odvodnju i druge izvore | vodoprivrednih, prostornih, okolisnih i
zagadenja. inspekcijskih institucija.
Ograniceni  kapaciteti nadzornih . o o .
gran pac . Jacanje kadrovskih i tehnickih kapaciteta vodne
kapaciteta u oblasti vodoprivrede za | . .. . o .
P - . inspekcije, unapredenje monitoringa i nadzora te .
pracenje provodenja propisa, - - A . Vodoprivreda
o S .~ . | efikasnija provedba Zakona o vodama i mjera zastite
koriStenja voda, zaStite izvoriSta i -
L . vodnih resursa.
upravljanja otpadnim vodama.
Pritisci komunalnih i industrijskih | Planiranje i podrSka razvoju kanalizacionih sistema, | Vodoprivreda
otpadnih voda na SpreCu, Jalu, | kolektora i postrojenja za preciS¢avanje,
njihove pritoke i akumulacije, uz | unapredenje sistema pracenja i kontrole stanja voda
ograniCene kapacitete prikupljanja i | i kontinuirani monitoring kvaliteta vodnih tijela..
tretmana otpadnih voda.
Rizici od poplava, bujica, erozije i | Kombinovanje regulacionih i zasStitnih mjera sa | Vodoprivreda
kliziSta, posebno u osjetljivim slivnim | o€uvanjem priobalnih pojaseva, vegetacijskog
podrucjima. pokrivaca, Suma i sistema ranog upozoravanja.
Nedovoljno jasno institucionalno | Formiranja organizacije zaduZene za vodenje | Vodoprivreda
uredenje i ograniceni kapaciteti za | aktivne odbrane od poplava i leda iz nadleZnosti
provodenje aktivne odbrane od | Tuzlanskog kantona
poplava i leda na podrucju
Tuzlanskog kantona
Rizici od poZara, StetoCina, bolesti i | Unapredenje monitoringa zdravstvenog  stanja | Sumarstvo
klimatskih promjena, uz potrebu | Suma, preventivnih i sanacionih mjera, protupoZarne
intenzivnijih ~ Sumsko-uzgojnih i | zaStite te povecanje strukturne i bioloSke otpornosti
zaStitnih radova. Sumskih ekosistema.
Nedovoljna otvorenost dijela Sumskih | Planska rekonstrukcija i izgradnja Sumskih puteva | Sumarstvo
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podrucja i potreba za kvalitetnijom | uz primjenu mjera zaStite vodotokova, izvorista,
Sumskom transportnom | osjetljivih stanista i nestabilnih kosina.
infrastrukturom.
Potreba ocuvanja Suma visoke | Dosljedna primjena FSC principa, provodenje mjera | Sumarstvo
zaStitne vrijednosti, izvoriSta, | upravljanja Sumama visoke zaStitne vrijednosti i
podrucja vaznih za kontrolu erozije i | povezivanje Sumarskih planova sa prostornim
staniSta rijetkih i ugroZenihvrsta. planovima i planovima zastite prirode..
Povetana potreba za pracenjem | Uspostavljanje jedinstvenog sistema monitoringa, | Lovstvo
populacija divljaci, zaStitom staniSta i | primjena fotoklopki, GIS-a i drugih savremenih
unapredenjem lovisne infrastrukture. | metoda te uskladivanje lovnoprivrednih osnova sa

Sumarskim i prostornim planovima..Razvoj

lovnouzgojnih i lovnotehnickih objekata, jacanje

lovocuvarske sluzbe,
Rast brojnosti divlje svinje i povecani | Koordinisano upravljanje populacijom, zdravstveni | Lovstvo
rizici od Steta, saobracajnih nezgoda i | nadzor, prostorno pracenje Steta i prilagodavanje
Sirenja zaraznih bolesti. regulacionog odstrijela  procijenjenom  stanju

populacije.
Fragmentacija staniSta, ugroZavanje | Identifikacija i zaStita ekoloskih koridora, oCuvanje | Lovstvo
migracijskih koridora i pritisci na | mjesta razmnoZavanja i zimovanja, smanjenje
osjetljive vrste. uznemiravanja i primjena odgovaraju¢ih prostornih

i tehnickih mjera.
Nedovoljno razvijeni stru¢ni, tehnicki | Kontinuirano struéno usavravanje, kadrovsko i | Sumarstvo i
i inspekcijski kapaciteti za provodenje | tehnicko jaCanje institucija, inspekcija, uvarskih | lovstvo
politika i nadzor nad koriStenjem | sluzbi i upravljaca prirodnih podrucja te primjena
resursa. nadzora zasnovanog na procjeni rizika.
Ograniceni i promjenjivi izvori | ViSegodisnje  planiranje  ulaganja, jacanje | Sumarstvo i
finansiranja  zaStitnih,  uzgojnih, | apsorpcijskog kapaciteta za namjenska, budzZetska i | lovstvo
infrastrukturnih i razvojnih aktivnosti. | eksterna sredstva te kvalitetnija priprema projekata.
Rastué¢i uticaji klimatskih promjena | UkljuCivanje klimatskih scenarija u sektorske | Vodoprivreda,
na vodne reZime, Sumske ekosisteme, | planove, razvoj mjera prilagodavanja, jaCanje | Sumarstvo i lovstvo
staniSta i prirodne rizike. sistema ranog upozoravanja i primjena rjeSenja

zasnovanih na prirodi.

Izvor: SaZeto na osnovu Situacione analize oblasti vodoprivrede, Sumarstva i lovstva Tuzlanskog kantona

2.4 Rezime stanja, razvojnih izazova i perspektiva u oblastima veterinarstva,
ribarstva, prehrambene i drvne industrije Tuzlanskog kantona

Na osnovu provedene situacione analize, veterinarstvo, ribarstvo, prehrambena i drvna industrija
predstavljaju povezane razvojne oblasti Tuzlanskog kantona. Njihov znacaj proizlazi iz uloge u
zastiti zdravlja ljudi i Zivotinja, upravljanju prirodnim resursima, razvoju ruralnih podrudja i
stvaranju dodate vrijednosti u preradivackom sektoru. Razvojni potencijali ovih oblasti zavise od
medusobne povezanosti resursa, institucionalnih kapaciteta, proizvodnje, prerade, kvaliteta
proizvoda i trZziSnog plasmana.

Veterinarstvo je vaZna pretpostavka zdravstvene sigurnosti stocarske proizvodnje i proizvoda
Zivotinjskog porijekla. Njegova razvojna funkcija obuhvata preventivu, dijagnostiku,
epidemioloski nadzor, biosigurnost, kontrolu hrane i zaStitu javnog zdravlja. Perspektiva sektora
zasniva se na jaCanju preventivnih mjera, unapredenju strucnih i dijagnostickih kapaciteta te
snaZnijem povezivanju veterinarstva sa stocarstvom, sigurnoScu hrane i prehrambenom preradom.
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Ribarstvo i akvakultura imaju proizvodni, ekoloski, rekreativni i turisticki znacaj. Njihov razvoj
zavisi od ocuvanja kvaliteta voda, upravljanja ribljim fondom, zaStite vodenih ekosistema i
prilagodavanja klimatskim i drugim pritiscima. Perspektiva sektora zasniva se na odrZivom
upravljanju ribolovnim podruc¢jima, razvoju akvakulture, redovnom monitoringu i povezivanju
ribarstva sa ruralnim turizmom i lokalnom ponudom.

Prehrambena industrija povezuje poljoprivrednu i stoCarsku proizvodnju sa trZiStem kroz preradu,
skladiStenje, pakovanje, standardizaciju i distribuciju proizvoda. Njena konkurentnost zavisi od
kontinuiteta nabavke, kvaliteta sirovina, tehnoloSke opremljenosti, razvoja proizvoda i trZiSne
prepoznatljivosti. Kljucni izazovi odnose se na jaCanje povezanosti proizvodaca i preradivaca,
unapredenje logistike i hladnog lanca, te povecanje udjela proizvoda viSeg stepena prerade.

Drvna industrija ima vaznu ulogu u preradi drvne sirovine i razvoju proizvoda viSeg stepena
obrade. Njena konkurentnost zavisi od modernizacije kapaciteta, tehnoloSke opremljenosti,
specijalizacije preduzeca, kvaliteta proizvoda i pristupa trZiStu. Razvojni prioritet predstavlja
jacanje finalne prerade, certifikacije, dizajna i poslovnog povezivanja, uz efikasnije koriStenje
drvnog ostatka i vece ukljucivanje sektora u domace i medunarodne lance vrijednosti.

Zajednicki razvojni pristup treba se zasnivati na principu ,,resurs — kvalitet — trZiSte — odrZivost®.
Takav pristup podrazumijeva ocCuvanje prirodne osnove, unapredenje standarda kvaliteta i
sigurnosti, modernizaciju kapaciteta, jaCanje institucionalne saradnje i povecanje otpornosti
sektora na zdravstvene, klimatske i trziSne rizike.

2.4.1 Veterinarstvo: stanje, kapaciteti i razvojni izazovi

Veterinarstvo Tuzlanskog kantona predstavlja vaZzan sistemski segment poljoprivredne
proizvodnje, sigurnosti hrane, javnog zdravlja i zaStite Zivotinja. Njegov znacaj proizlazi iz
strukture stocCarske proizvodnje, obima peradarstva, prisutnosti zaraznih bolesti i potrebe
osiguranja zdravstvene ispravnosti hrane Zivotinjskog porijekla. Veterinarska djelatnost na
podruc¢ju Kantona organizovana je kroz Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Tuzlanskog kantona, kantonalnu veterinarsku inspekciju, mreZu veterinarskih organizacija i JU
Veterinarski zavod Tuzlanskog kantona, uz koordinaciju sa federalnim i drZavnim institucijama
nadleZnim za veterinarstvo.

Operativna mrezZa veterinarskih usluga obuhvata 26 registrovanih veterinarskih stanica, od Cega
osam javnih i 18 privatnih subjekata, te JU Veterinarski zavod Tuzlanskog kantona kao centralnu
dijagnosticku ustanovu. Veterinarske organizacije djeluju na podrucju svih gradova i opcina
Kantona, Sto predstavlja vaznu pretpostavku za provedbu preventivnih mjera, lijeCenje Zivotinja,
identifikaciju i registraciju, reproduktivne usluge, uzorkovanje i epidemioloski nadzor. JU
Veterinarski zavod Tuzlanskog kantona raspolaZe akreditacijom prema standardu BAS EN
ISO/IEC 17025, kao i sistemom upravljanja kvalitetom prema BAS EN ISO 9001:2015. Zavod
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primjenjuje 30 akreditovanih metoda za mikrobioloSka, fizicko-hemijska, bakterioloska,
parazitoloSka i toksikoloSka ispitivanja hrane, hrane za Zivotinje, vode, sirovog mlijeka i
dijagnostickog materijala. Njegov rad nije ogranicen na Tuzlanski kanton, jer je tokom 2026.
godine ucestvovao u dijagnostiCkim aktivnostima i na podrucju Zenicko-dobojskog i
Srednjobosanskog kantona, Sto potvrduje njegov Siri regionalni znacaj.

Institucionalni i kadrovski kapacitet sektora se suZava. Broj registrovanih veterinarskih stanica
smanjen je sa 31 u 2020. na 26 u 2025. godini, a broj doktora veterinarske medicine sa 84 na 72
(prilog 1 Situacione analize). Ukupan broj zaposlenih u sistemu smanjen je sa 175 na 154.
Istovremeno je broj odobrenih objekata pod veterinarsko-zdravstvenim nadzorom smanjen sa 243 u
2024. na 225 u 2025. godini. Kako u istom periodu obim kurativnih intervencija raste, odnos
izmedu kadrovskog kapaciteta i obima poslova predstavlja razvojni rizik. Procjena sto¢nog fonda
data je u prilogu 2. Situacione analize.

Preventivne aktivnosti imaju znacajan obim, posebno u peradarstvu i ovcarstvu (Prilog 4
Situacione analize). Na podru¢ju Tuzlanskog kantona ukupne brojke preventivnih cijepljenja i
antiparazitarne terapije u razdoblju 2020-2025. potpuno su determinirane masovnim cijepljenjem
peradi protiv atipi¢ne kuge, koje se mjeri u milionima i time nadmasuje sve ostale mjere za nekoliko
redova veli¢ine; ono raste sa 5,42 miliona (2020.) na vrhunac od 6,85 miliona (2023.), a potom pada
na 5,64 miliona (2025.), prakticno se vrativsi na polazni nivo. Medu ostalim mjerama izdvaja se
snazno intenziviranje cijepljenja ovaca: bruceloza biljeZi izrazit skok sa 5.142 (2020.) na preko
33.000 (2023.) i zadrZava visok nivo 2025. (30.602), dok Suga ovaca dostiZze vrhunac ve¢ 2021.
(10.272) i potom postepeno opada na 7.663 (2025.). Cijepljenje pasa protiv bjesnila od 2023.
proSireno i na macke blago opada tokom perioda (7.502 na 6.962) uz privremeni skok 2023.
(8.478) koji se dijelom objasnjava proSirenjem obuhvata, dok je cijepljenje protiv Stenecaka
(DHPL) relativno stabilno uz blagi pad na kraju (5.663 na 4.886). Dio programa ima povremeni
karakter: bedrenica (SuStavac) i svinjska kuga pojavljuju se gotovo iskljucivo na pocetku razdoblja
i potom nestaju iz evidencije, a antiparazitarna terapija goveda javlja se tek od 2023. uz nagli pad do
2025. (601 na 175).

Ukupan broj lijecenih, obiljeZenih i kastriranih Zivotinja na nivou TK u periodu 2020-2025.
upucuje da je najuocljiviji rast lijeCenja krupne stoke i peradi (prilog 5 Situacione analize): lijeCenje
goveda raste sa 12.658 na 20.913, a lijecenje peradi sa oko 384.000 na preko 529.000, uz stabilan
porast i kod pasa (4.508 na 7.098). ObiljeZavanje ovaca biljeZi skokovit rast i viSestruko nadmasuje
sve ostalo (7.985 na 34.538), Sto ukazuje na intenziviranje evidentiranja stada. Nasuprot tome,
lijeCenje konja naglo opada (137 na 47), a kastracija pasa se smanjuje (2.669 na 1.248), dok ostale
intervencije variraju bez izraZenog trenda. Veterinarske organizacije su u 2025. godini lijecile
20.913 goveda, 4.853 ovaca, 529.550 jedinki peradi i 7.098 pasa, dok je obiljeZzeno 6.596 goveda,
34.538 ovaca, 815 svinja i 2.150 pasa.
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Dijagnosticki kapaciteti predstavljaju jednu od klju¢nih razvojnih prednosti sektora, uz uocenu
osjetljivost na finansijske uslove (prilozi 6 i 7 Situacione analize). U 2025. godini provedeno je
22.146 ispitivanja na brucelozu goveda, 25.851 ispitivanje na tuberkulozu i 15.359 ispitivanja na
govedu enzootsku leukozu; u 2024. godini isti pokazatelji dosegli su najniZu vrijednost u
posmatranom periodu (19.418, 22.360 i 14.218 grla). Broj ispitivanja na trihinelozu povecan je sa
1.369 u 2020. na 3.043 u 2025. godini, Sto je povezano sa intenzivnijim pregledom mesa divljih
svinja. U JU Veterinarski zavod Tuzlanskog kantona u 2025. godini ispitano je 25.491 uzorak na
brucelozu, 16.193 uzorka na enzootsku leukozu, 2.973 uzorka na Salmonella spp. i 261 uzorak na
trihinelozu. Posebnu paZnju zahtijeva zdravstveno stanje pcelinjih zajednica: u 2025. godini
utvrdena su 93 pozitivna uzorka na americku gnjilocu pcelinjeg legla, prikupljena sa Cetiri
pcCelinjaka, uz neskodljivo uklanjanje svih zaraZenih ko3Snica. U odnosu na 2020. godinu, kada je
bolest bila potvrdena na 24 pcelinjaka uz uklanjanje 392 koSnice, broj zahvacenih pcelinjaka je
znatno smanjen, Cemu su prema ocjeni Ministarstva doprinijeli redovniji klinicki pregledi i
blagovremeno uzorkovanje.

Epizootiolosko stanje potvrduje potrebu stalnog nadzora i brzog reagovanja. Broj pozitivnih nalaza
zaraznih bolesti povecan je sa 59 u 2024. na 192 u 2025. godini, a udio Kantona u nalazima
Federacije BiH, bez salmoneloze peradi, sa 8,35 % na 30,82 %. U 2025. godini Kanton nosi preko
polovine svih federalnih nalaza kod americke gnjiloce pcelinjeg legla (55,0 %) i bruceloze ovaca
(52,3 %), dok je udio kod bruceloze goveda smanjen sa 38,95 % na 13,54 %. Prema mjesecnim
izvjeStajima o zdravlju Zivotinja Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva,
ZariSta bruceloze u TK prijavljivana su kontinuirano tokom 2024., 2025. i 2026. godine, Sto ukazuje
na potrebu za viSegodiSnjim programom iskorjenjivanja umjesto godiSnjeg ciklusa mjera. Isti izvor
evidentira i nalaze aviarne influence na divljim labudovima jezera Modrac, Sto potvrduje potrebu
dosljedne primjene pristupa ,Jedno zdravlje“, koji povezuje zdravlje Zivotinja, zdravlje ljudi,
sigurnost hrane i zastitu okolisa.

Finansiranje Programa mjera zdravstvene zaStite Zivotinja pokazuje izraZenu nestabilnost
realizacije (prilog 8 Situacione analize). Stopa realizacije kretala se od 67,50 % u 2020. i 73,27 % u
2023., preko 51,73 % u 2024. godini, do 91,27 % u 2025. godini. Pad u 2024. godini uzrokovan je
gotovo u cijelosti neizvrSenjem stavke naknada za eutanazirane Zivotinje. Neisplacena prava
priznata rjeSenjem po Programu za 2024. godinu prenesena su u 2025. godinu u iznosu od 87.390
KM, zbog cega visoka realizacija u 2025. dijelom odraZava izmirenje ranijih obaveza. Od
planiranih 436.000 KM u 2025. godini utroSeno je 397.941,80 KM, od Cega 198.540 KM za prvo
umjetno osjemenjavanje krava (prilog 3 Situacione analize) i 50.000 KM za kontrolu sirovog
mlijeka putem JU Veterinarski zavod Tuzlanskog kantona. Uz to, neSkodljivo zbrinjavanje
nusproizvoda Zivotinjskog porijekla ostaje nerijeSeno (funkcionalne lokacije obezbijedile su svega
dvije od trinaest jedinica lokalne samouprave) Sto uz zapocet izvoz proizvoda Zivotinjskog
porijekla na trZiSte EU predstavlja prioritetnu infrastrukturnu potrebu sektora.
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Razvojni izazovi veterinarstva odnose se na istovremeno odrZavanje dostupnosti usluga na
ruralnom podrucju, prilagodavanje promjenama u strukturi stocnog fonda, jacanje biosigurnosti u
peradarstvu, unapredenje nadzora nad zoonozama i bolestima pcela, te oCuvanje strucnih i
dijagnostickih kapaciteta. Poseban izazov predstavlja smanjenje govedarskog fonda i obima
reproduktivnih usluga, uz rast znacaja intenzivne peradarske proizvodnje. Dalji razvoj zahtijeva
stabilno finansiranje preventivnih mjera, digitalizaciju evidencija, jacanje sljedivosti Zivotinja i
proizvoda, unapredenje sistema ranog upozoravanja i snaZnije povezivanje veterinarstva sa
mjerama podrSke stocarstvu, sigurnosti hrane i zastiti javnog zdravlja.

2.4.2 Ribarstvo i akvakultura: resursi, pritisci i razvojni potencijali

Ribarstvo i akvakultura Tuzlanskog kantona predstavljaju razvojnu oblast zasnovanu na
kombinaciji otvorenih voda, akumulacija, manjih jezera, ribolovnih podrucja i ograni¢enih
proizvodnih kapaciteta za uzgoj ribe. Njihov znacaj nije ogranicen na sportsko-rekreativni ribolov,
veC obuhvata zastitu ribljeg fonda, ocuvanje vodenih stanista, poribljavanje, lokalni turizam,
ugostiteljstvo i mogucnost razvoja trzisSno orijentirane akvakulture. Ribarstvo je u ovom prostoru
neposredno povezano sa vodoprivredom, zaStitom okoliSa, upravljanjem slivovima i zdravstvenom
sigurnoScu hrane, zbog Cega se stanje sektora mora sagledavati kroz resursnu osnovu, pritiske na
vodne ekosisteme i institucionalne kapacitete za gospodarenje.

Resursnu osnovu Cine rijeke Spreca, Tinja, Drinjaca i Sapna, sa pritokama medu kojima se posebno
izdvajaju Turija, Gostelja i Oskova (gornji tokovi), te niz akumulacija i jezera. Rijeka Spreca duga
je oko 137 km, njen sliv obuhvata priblizno 1.947 km?, dok se prosjecni protok kod Modraca krece
izmedu 15 i 20 m3/s. Ribolovni potencijal imaju planinski vodotoci (gornji tokovi) Gostelja i
Oskova, kao i Turija, Brijesnica i drugi manji tokovi. Gostelja je duga pribliZno 28 km, sa slivom od
oko 185 km?, dok Oskova ima tok dug oko 25,7 km. Takva mreZa stvara pretpostavke za razlicite
tipove ribljih zajednica: salmonidne vrste u hladnijim i brZim vodama brdskog dijela Kantona, te
ciprinidne i druge limnofilne vrste u nizinskim vodama, akumulacijama i jezerima. Najveci vodni
resurs je akumulacija Modrac, koja istovremeno ima vodoprivrednu, ekoloSku, rekreativnu i
ribarstvenu funkciju. U kontekstu ribarstva, ima znacajnu funkciju za ribolovni turizam. Razvojni
potencijal na zagadenim akumulacijama i rijekama je svakako recirkulacijski sistem uzgoja (RAS),
Sto je i preporuka EU. Zatvoreni sistemi uzgoja omogucavaju proizvodnju ribe neovisno o kvalitetu
povrsSinskih voda a TK predstavlja veliko potroSacko trZiSte u Federaciji. Prema podacima Porezne
uprave FBiH, u 2021.godini na podruc¢ju TK bilo je registrovano jedno ribogojiliSte, dok nakon te
godine do 2025. nema registrovanih ribogojiliSta. Obzirom da je poznato da postoji manji broj
ribogojilista u sklopu ugostiteljske ponude TK, takva pravna lica su registrovana pod drugim
Siframa djelatnosti, te time ne podlijeZu propisanim kontrolama.

Razvojni potencijal za ribarstvo i akvakulturu imaju i jezera SnjeZnica, Hazna, Vidara, Bistarac,
Si¢ki Brod, Basigovacko jezero, Puvelika, Sljunkara i niz manjih jezera na podru¢ju Zivinica i
Lukavca. Na primjer, Bara Sljunkara u Malinama ostvarila je ukupnu ihtiomasu uzorka od 46,25 kg
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u septembru 2025. godine, gotovo polovinu ukupne ihtiomase evidentirane na sedam istraZenih
lokaliteta, uz prisustvo krupnih primjeraka Sarana i bijelog amura. Jezero Puvelika imalo je
izmjerenu elektricnu provodljivost od 2.960 pS/cm, rastvoreni kiseonik od 10,07 mg/L i pH
vrijednost 8,7, dok je evidentiran primjerak Sarana ukupne duZine 70 cm i mase 10,539 kg. Takvi
lokaliteti potvrduju potencijal kako za akvakulturu tako i za diferenciran razvoj sportskog ribolova,
poribljavanja i sadrZaja povezanih sa rekreacijom i turizmom.

EkoloSko stanje vodnih resursa predstavlja najizrazeniji ograni¢avajuci faktor razvoja ribarstva.
Pritisci na riblji fond nisu ograniceni samo na zagadenje. Klimatski uslovi povecavaju rizik od
ljetnog zagrijavanja vode, smanjenja protoka, hipoksije i pojave ekstremnih hidroloskih dogadaja.
Prosjecna godiSnja temperatura zraka na podrucju Tuzle iznosi oko 10,1 °C, dok maksimalne
vrijednosti dosezu 38,4 °C. U takvim okolnostima, kombinacija visokih temperatura i niskog
vodostaja dodatno smanjuje koncentraciju kiseonika u vodi. Istovremeno, bujicni talasi i intenzivne
padavine povecavaju unos sedimenta, hranjivih materija i potencijalnih polutanata, posebno u
osjetljive dijelove sliva SpreCe, Oskove i Turije. Antropogeni pritisak posebno je izraZen u donjem
toku Oskove, gdje unos Cestica ugljene praSine iz separacije uglja utice na tok rijeke, akumulaciju
Modrac i kvalitet vodenih staniSta.

Ribolovno podrucje I Tuzlanskog kantona podijeljeno je na 13 dijelova, koji obuhvataju podrucja
svih lokalnih zajednica Kantona. Privredni ribolov nije dozvoljen na tim vodama, pa se njihova
ekonomska valorizacija zasniva na sportsko-rekreativnom ribolovu, ¢lanarinama i dozvolama,
ribolovnom turizmu i prate¢im uslugama. U 2025. i 2026. godini izvrSene su revizije ribolovnih
osnova za dijelove podruéja Zivinice i Lukavac, dok za ve¢i broj preostalih dijelova nisu dostupne
jednako aZurne osnove. Ta neujednaCenost ograni¢ava procjenu ribljeg fonda, planiranje
poribljavanja, utvrdivanje reZima zastite i pracenje efekata gospodarenja.

Akvakultura Tuzlanskog kantona je slaborazvijena, ali raspolaZe razliitim prostornim
pretpostavkama. U brdsko-planinskom podrucju Kladnja, Banovica i dijela Zivinica postoje
povoljniji uslovi za hladnovodni uzgoj kalifornijske i potocne pastrmke (BiH od 2025 godine ima
povecane izvozne kvote za pastrmku), dok nizinska podrucja imaju mogucnost razvoja manjih
Saranskih ribnjaka i dopunskih uzgojnih sistema. U Federaciji BiH je 2023. godine bilo
registrovano 23 ribogojiliSta, a prosjecna godiSnja proizvodnja konzumne ribe je iznosila oko 2.000
tona. U poredenju sa tim, proizvodnja Tuzlanskog kantona ostaje marginalna i nedovoljno
statistiCki obuhvacena, Sto pokazuje potrebu za preciznijom evidencijom, trZiSnim pozicioniranjem
i diferenciranim mjerama podrSke za hladnovodnu i toplovodnu akvakulturu, te RAS sistem uzgoja
na ekoloSki nepovoljnim vodenim povrSinama.

Razvojni potencijal sektora stoga leZi u istovremenom jaCanju zastite vodnih resursa i selektivnom
razvoju proizvodnih i turistickih aktivnosti. To podrazumijeva smanjenje pritisaka na vodne
ekosisteme, redovno pracenje kvaliteta vode i ribljeg fonda, aZuriranje ribolovnih osnova za svih 13
dijelova Ribolovnog podrucja I, uspostavljanje registra ribogojiliSta, podrSku otvaranju novih
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ribogojiliSta i razvoju biosigurnih, tehnoloski primjerenih modela akvakulture. Dugorocno,
odrZivost sektora zavisit ¢e od sposobnosti da se ribarstvo, akvakultura, vodoprivreda, zastita
prirode i ruralni turizam poveZu u jedinstven razvojni okvir zasnovan na nosivom kapacitetu
vodenih ekosistema i provjerljivim podacima.

2.4.3 Prehrambena industrija: sirovinska osnova, kapaciteti i konkurentnost

Sirovinsku osnovu prehrambene industrije Tuzlanskog kantona Cine primarna biljna i stocCarska
proizvodnja, koje se odvijaju na ukupno 120.914 ha poljoprivrednog zemljiSta, od Cega je 110.612
ha, odnosno 91,47%, obradivo. Uprkos toj osnovi, zemljiSte se koristi u niskom stepenu, a potrebe
stanovniStva za hranom se ne zadovoljavaju vlastitom proizvodnjom, ¢ime ostaje znacajan prostor
za investicije, ali i izraZena uvozna zavisnost u pojedinim sirovinama. U biljnoj proizvodnji
dominira kukuruz (oko 83.000 t u 2024.), dok su za prehrambenu preradu posebno relevantni
krompir (53.835 t; 8,6 t/ha) kao osnova za konzerviranje i preradu, te voce, prije svega Sljiva i
jabuka. Sljiva je u 2024. godini ostvarila izuzetan prinos od 50.935 t, gotovo dvostruko vise nego u
2022. (27.878 t), uz rast prinosa po stablu za 81%; jabuka je dala 22.809 t. Karakteristican je
paradoks cijelog sektora: povrSine pod gotovo svim kulturama opadaju (npr. pSenica —19%, kupus
—52% u periodu 2022-2024) (prilozi 10 i 11 Situacione analize) usljed depopulacije i napuStanja
zemljiSta, dok prinosi po hektaru i po stablu rastu, Sto ukazuje na intenzifikaciju na preostalim
povrSinama, ali dugoro¢no nije odrZivo bez sistemske revitalizacije primarne proizvodnje.

Stocarska osnova, vezana za mesnu (10.1), mlijecnu (10.5) i industriju stocne hrane (10.9), suocava
se s dvostrukim izazovom: padom fonda i smanjenjem proizvodnih kapaciteta koji iz njega
proisticu. Najkriticniji signal je pad broja goveda (s 49.101 grla u 2019. na 44.212 u 2024.), a
posebno krava i steonih junica (s 36.269 na 30.830), Sto direktno smanjuje kolicinu sirovog mlijeka
za preradu i povecava uvoznu zavisnost mlijeCne industrije. Perad, kao osnova mesne prerade,
biljeZi izraZene oscilacije (rast do 6,1 mil. grla u 2023., zatim pad). Stabilan ovcarski fond (54.711
grla) i blagi rast kozarstva otvaraju prostor za razvoj specijalnih mlije¢nih proizvoda s lokalnim
obiljeZjima (prilog 12 Situacione analize). Prostorno, stocarski potencijal koncentrisan je u
Kalesiji, Zivinicama, Gradaccu i Srebreniku, dok urbanizovane opéine (Tuzla, Lukavac) biljeZe
najizraZenije padove, Sto namece potrebu prostornog uskladivanja preradivackih kapaciteta sa
sirovinskom bazom.

Kljucni strukturni problem sektora nije samo raspoloZivost sirovine, nego neuskladenost izmedu
sirovinske osnove i preradivackih kapaciteta. Rekordan prinos §ljive u 2024. godini ilustrativan je
primjer: bez dovoljnih kapaciteta za preradu i konzerviranje voca (10.3) i proizvodnju sokova
(10.32), visak sirovine zavrSava kao nepreradeni proizvod za izvoz ili domacu potrosnju, bez
dodane vrijednosti. Istovremeno, pad mlijecnog stada znaci da postojec¢i mljekarski kapaciteti sve
viSe ovise 0 uvozu sirovine. Ovakva neuskladenost, uz fragmentiranost i usitnjenost parcela, nisku
produktivnost i slabu povezanost primarnih proizvodaca s preradivacima predstavlja jednu od
glavnih prepreka valorizaciji domacih resursa.
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Prehrambena industrija Tuzlanskog kantona obuhvata proizvodne djelatnosti razvrstane u Oblast
10 prema KD BiH 2010, ukljucujuci preradu i konzerviranje mesa i peradi, preradu voca i povr¢a,
proizvodnju mlijecnih proizvoda, mlinskih i pekarskih proizvoda, gotovih jela, konditorskih
proizvoda te pripremljene hrane za Zivotinje. Njena razvojna funkcija ne ogleda se samo u preradi
primarnih sirovina, nego i u stvaranju dodane vrijednosti kroz skladiStenje, sortiranje, hladenje,
standardizaciju, pakovanje, razvoj proizvoda i plasman na trZiSte. U Tuzlanskom kantonu posebno
su znacCajne grane prerade mesa i peradi, mlijeCna industrija, mlinarsko-pekarska proizvodnja i
prerada voca i povrca, dok proizvodnja stone hrane ima vaZznu ulogu u povezivanju biljne i
animalne proizvodnje sa trZiSnim lancima prehrambenog sektora.

Prehrambena industrija djeluje unutar Sireg preradivaCkog sektora, koji je jedan od osnovnih
nosilaca privredne aktivnosti Kantona. Preradivacka industrija je u 2024. godini zapoSljavala
24.042 radnika, Sto je za 461 zaposlenog, odnosno 1,9%, manje nego u 2023. godini, kada je bilo
zaposleno 24.503 radnika. Prosjecna neto plata u preradivackoj industriji iznosila je 1.040 KM,
odnosno 208 KM manje od prosjecne neto plate na podrucju Tuzlanskog kantona. Iako ti podaci
nisu raspoloZivi posebno za Oblast 10, oni ukazuju na radni i organizacioni okvir unutar kojeg
posluju prehrambenopreradivacka preduzeca. Nedostatak redovno objavljivanih podataka o broju
subjekata, zaposlenosti, prometu, investicijama i izvozu isklju¢ivo za prehrambenu industriju
predstavlja ograniCenje za preciznije pracenje strukture i konkurentnosti sektora na kantonalnom
nivou.

Kada je u pitanju broj poslovnih subjekata u prehrambenoj industriji TK podaci za period 2021-
2025. godine ukazuju na pad broja poslovnih subjekata sa 341 u 2021. godini na 334 u 2025. godini.
Medutim, ukupni pad zaposlenosti u periodu (—64) u cijelosti je posljedica gaSenja jednog subjekta
u razredu Prerada i konzerviranje riba, ljuskara i mekusSaca, koji je 2021. godine zapoSljavao 156
radnika, 2022. godine 125, a od 2023. godine viSe ne postoji. Ako se taj subjekt iskljuci iz osnovice,
ostatak prehrambene industrije TK u periodu 2021-2025. biljeZi rast zaposlenosti od 92 radna
mjesta, odnosno +4,1 %. Ovaj nalaz ima dvostruku strateSku poruku: sektor je u osnovi stabilan i
blago rastuci, ali je istovremeno izrazito osjetljiv na pojedinacne poslovne Sokove: gasenje jedne
firme srednje veli¢ine oduzelo je 6,4 % ukupne zaposlenosti prehrambene industrije Kantona. U
2025. godini tri razreda: pekarstvo, mlijeCna industrija i mesna industrija ¢ine 82,6 % ukupne
zaposlenosti sektora. Pekarstvo samo za sebe obuhvata gotovo dvije trec¢ine svih subjekata i viSe od
polovine radnih mjesta. Prosjecna veliina subjekta od 7,1 zaposlenih svrstava prehrambenu
industriju TK u kategoriju izrazito mikro-preduzetnicke strukture.

Analiza vodecih poslovnih subjekata po granama otkriva dvije oprecne strukture unutar sektora, s
izravnim strateSkim implikacijama. Pekarska proizvodnja izrazito je fragmentirana: pet najvecih
subjekata nosi tek 27,3% zaposlenosti, dok preostalih preko 200 subjekata ima prosje¢nu veli¢inu
od svega 4,6 zaposlenih. Nasuprot tome, mlije¢na, mesna te prerada voca i povr¢a ekstremno su
koncentrisane i time strukturno ranjive. U mlijeCnoj industriji (12 subjekata, 314 zaposlenih) prvih
pet drZi 93,6% zaposlenosti, a dva vodeca subjekta iz Gradacca (INMER i Mlije¢na industrija 99)

Page 60 of 115



viSe od 72%; u mesnoj preradi jedan subjekt (MENPROM, Tuzla) zaposljava preko polovine
radnika cijele grane; u preradi voca i povrca dva poslovna sistema (MAJEVICA i Swity) drze
gotovo 80% zaposlenosti. Ovakva struktura istovremeno znaci visok industrijski kapacitet i visoku
ranjivost: poslovni problem jedne firme moZe ugroziti cijelu granu, Sto potvrduje i ranije opisani
slucaj gaSenja jednog subjekta u preradi riba. StrateSki, to namece dvojak pristup: podrSku
konsolidaciji i finalizaciji u koncentrisanim granama, uz istovremeno jacanje i umreZavanje mikro-
subjekata u pekarstvu.

Indeks obima industrijske proizvodnje za Oblast 10 pokazuje promjenjiva, ali u posljednjem
posmatranom periodu povoljna kretanja. Nakon indeksa od 107,2 u 2019. godini, 100,0 u 2020.
godini, 102,7 u 2021. godini i 100,1 u 2022. godini, prehrambena industrija je u 2023. godini
zabiljeZila pad na indeks 89,6. Medutim, u 2024. godini indeks je iznosio 114,2, Sto predstavlja rast
obima proizvodnje od 14,2% u odnosu na prethodnu godinu. Prehrambena industrija je time
ostvarila znatno povoljniji rezultat od ukupne preradivacke industrije, Ciji je indeks u 2024. godini
iznosio 89,9. Ovaj pokazatelj potvrduje da prehrambena industrija ima potencijal otpornosti i
oporavka, ali ne omogucava zakljucak o tome da je rast ravnhomjerno rasporeden medu svim
granama, odnosno izmedu mesne, mlijeCne, pekarske, vocarsko-povrtlarske i ostalih vrsta prerade.

Investicijska aktivnost preradivacke industrije stvara okvir za modernizaciju prehrambenih
pogona. U 2023. godini ukupne investicije u nova stalna sredstva preradivacke industrije iznosile
su 170,840 miliona KM. Od toga se 39,527 miliona KM odnosilo na gradevinske objekte i prostore,
dok je 129,785 miliona KM, odnosno pribliZzno 76%, usmjereno u strojeve, opremu i transportna
sredstva. Struktura ulaganja pokazuje dominantnu orijentaciju ka tehnoloSkom unapredenju
proizvodnih procesa. Za prehrambenu industriju takva ulaganja mogu znaciti modernizaciju linija
za preradu, rashladnih i skladiSnih sistema, pakovanja, laboratorijske kontrole, energetske
efikasnosti i interne logistike. Medutim, poSto investicije nisu statistiCki razvrstane po
pojedinacnim oblastima preradivacke industrije, nije moguce utvrditi koliki je njihov stvarni udio
ostvaren u pogonima prehrambene industrije.

Konkurentnost prehrambene industrije zavisi od stepena iskoriStenosti postojecih kapaciteta i
njihove sposobnosti da rade kontinuirano, uz ujednacen kvalitet i stabilne tokove nabavke. Na
nivou Federacije BiH vec¢ina prehrambenih podsektora radi sa iskoriStenoS¢u kapaciteta ispod 50%.
Relativno veci stepen iskoriStenosti evidentiran je u mlinarskoj industriji, oko 70%, i proizvodnji
keksa i vafla, oko 54%. Takvo stanje ukazuje da tehnoloski kapaciteti sami po sebi nisu dovoljan
pokazatelj konkurentnosti, jer rad ispod kapaciteta povecava fiksne troSkove po jedinici proizvoda,
oteZava planiranje radne snage i smanjuje prostor za ulaganja u razvoj proizvoda. Za Tuzlanski
kanton ovo je posebno relevantno u djelatnostima prerade voca i povréa, mlijeka, mesa i peradi,
gdje sezonska dostupnost sirovine zahtijeva razvijene otkupne, hladnjacarske i skladiSne sisteme.

Kvalitet i sigurnost hrane predstavljaju dodatni resurs konkurentnosti. Prehrambenopreradivacki
pogoni posluju u okviru sistema koji zahtijeva provedbu higijenskih standarda, sljedivost, kontrolu

Page 61 of 115



kontaminanata, veterinarsko-sanitarni nadzor i odgovornost u svim fazama prehrambenog lanca.
Na nivou Federacije BiH vecina vecih pogona ima uspostavljen HACCP sistem, dok su Halal
certifikacija i drugi standardi kvaliteta sve znacajniji za plasman proizvoda na specifi¢na i izvozna
trzZiSta. Za preduzeca iz Tuzlanskog kantona certifikacija, savremena kontrola kvaliteta, digitalno
pracenje proizvodnih serija i pouzdan hladni lanac imaju dvojaku funkciju: smanjuju poslovni rizik
i stvaraju pretpostavke za trZisSno diferenciranje proizvoda.

Razvojna ograniCenja prehrambene industrije nisu vezana samo za raspoloZivost sirovina, vec i za
nedovoljnu finalizaciju proizvoda, ograniCeno inoviranje asortimana, pakovanja i dizajna, te
nedovoljno razvijeno koristenje nusproizvoda prerade. Poseban potencijal postoji u proizvodnji
proizvoda viSe dodane vrijednosti: funkcionalne i dijetetske hrane, gotovih i polugotovih jela,
dehidriranih proizvoda, vo¢nih preradevina, specijalnih mlijecnih proizvoda, proizvoda od mesa i
peradi sa prepoznatljivim lokalnim obiljeZjima te proizvoda namijenjenih ugostiteljstvu i
institucionalnoj ishrani. Razvoj ovih segmenata zahtijeva tehnoloSku modernizaciju, istraZivanje
trzista, strucni kadar, bolje upravljanje brendovima i povezanost sa trgovinskim, turistickim i
izvoznim kanalima.

Ukupno posmatrano, prehrambena industrija Tuzlanskog kantona raspolaZze raznovrsnom
djelatnosnom osnovom, povoljnim rastom obima proizvodnje u 2024. godini i Sirim investicijskim
okvirom preradivaCkog sektora. Istovremeno, nedostatak sektorski razdvojenih statistickih
podataka, promjenjiva iskoriStenost kapaciteta, niZe plate i nedovoljna finalizacija proizvoda
ograniCavaju jasnije pozicioniranje sektora. Budu¢a konkurentnost zavisit ¢e od toga u kojoj mjeri
Ce se postojeci kapaciteti modernizirati, medusobno povezati i usmjeriti prema proizvodima viSeg
stepena prerade, vecoj dodanoj vrijednosti, pouzdanijem kvalitetu i stabilnijem trZiSnom plasmanu.

2.4.4 Drvna industrija: resursna osnova, prerada i dodana vrijednost

Resursnu osnovu drvne industrije Tuzlanskog kantona Cine Sume i Sumsko zemljiSte ukupne
povrSine 118.629 ha, od ¢ega drZzavne Sume cine 73.916 ha, a privatne 44.713 ha. Ukupna drvna
zaliha procjenjuje se na 14.626.837 m3, u kojoj dominiraju liS¢ari sa 66,9%, dok Cetinari ucestvuju
sa 33,1%. Cetinarska sirovina, kvalitetnija i traZenija u tehni¢koj preradi, prostorno je
koncentrisana gotovo isklju¢ivo na Sumsko-gospodarskom podrucju ,,Konjuh", koje samo drZi oko
41,6% ukupne zalihe kantona. Time resursna osnova sama po sebi nije ogranicavajué¢i faktor
razvoja prerade drveta, ali je njena struktura izrazito neujednaCena. Kvalitetni Cetinarski trupci
vezani su za jedno podrucje, dok ostatak kantona daje pretezno liS¢arsku sirovinu.

Ukupni godisnji zapreminski prirast u drZavnim Sumama iznosio je 320.414 m? (2025.), od Cega se
84,9% odnosi na visoke Sume i 66,7% na liS¢are, uz najveci udio na podrucju ,,Konjuh" (39,4%).
Nasuprot tom potencijalu, iskoriStenost opada: proizvodnja Sumskih sortimenata smanjila se sa
172.000 m3 (2020.) na 142.000 m3 (2023.), uz blagi oporavak na 148.000 m3 (2024.), ¢ime se
ostvarena proizvodnja kre¢e na tek oko 44-46% godiSnjeg prirasta. To ukazuje na znatan
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neiskoriSten i odrZiv prostor za povecanje ponude sirovine. Istovremeno, u strukturi sortimenata
dominiraju kategorije najniZze dodane vrijednosti, ogrevno drvo liS¢ara ¢ini oko 43%, a trupci
dodatnih 42% proizvodnje, Sto znaci da gotovo cjelokupna primarna proizvodnja ostaje na nivou
sirovine ili primarne prerade. Kljucno ograniCenje, dakle, ne leZi u raspoloZivosti drveta, nego u
strukturi i organizaciji njegove iskoriStenosti.

Drvna industrija Tuzlanskog kantona obuhvata djelatnosti primarne prerade drveta, proizvodnje
proizvoda od drveta i pluta te proizvodnje namjeStaja. U klasifikacijskom smislu, njen industrijski
dio Cine Oblast 16 — prerada drva i proizvoda od drva i pluta, osim namjeStaja — i Oblast 31 —
proizvodnja namjeStaja. U proizvodnom lancu zastupljene su pilanska prerada, proizvodnja rezane
grade, drvnih elemenata, gradevinske stolarije, podnih obloga, dijelova za enterijer, ambalaZe i
drugih polufinalnih proizvoda, kao i finalna proizvodnja namjestaja. Razvojna pozicija sektora ne
zavisi samo od raspoloZivosti drvne sirovine, nego prvenstveno od stepena njene finalizacije,
iskoriStenosti kapaciteta, tehnoloske opremljenosti preduzeca i njihove sposobnosti da se ukljuce u
domace i medunarodne lance vrijednosti.

Kapaciteti primarne prerade na podru¢ju Tuzlanskog kantona su relativno brojni, ali pokazuju
izraZenu fragmentiranost. Prema posljednjim sistematski dostupnim podacima, u 2015. godini na
podrucju Kantona djelovalo je 88 pilana, sa instaliranim kapacitetom primarne prerade od 255.000
m3 godisSnje i 340 zaposlenih radnika. Stopa snabdijevanja kapaciteta iznosila je 46%, Sto znaci da
je manje od polovine instaliranog kapaciteta bilo pokriveno raspoloZivom sirovinom. Takav odnos
ukazuje na znacajan raskorak izmedu tehnicki raspoloZivih kapaciteta i stvarnog obima prerade, ali
i na potrebu racionalnijeg planiranja kapaciteta, stabilnijeg snabdijevanja i snaznijeg povezivanja
pilanske prerade sa viSim fazama proizvodnje.

Noviji administrativni podaci pokazuju da je u 2026. godini na podrucju Tuzlanskog kantona
evidentirano 60 rjeSenja za obavljanje djelatnosti rezanja drveta. Prostorna raspodjela kapaciteta
nije ujednacena. Na podrucju Gracanice registrovana su 24 rjeSenja, Sto predstavlja 40% ukupnog
broja evidentiranih pilana. Slijede Kladanj sa osam rjeSenja, Gradacac sa Sest i Lukavac sa pet, dok
Doboj Istok ima Cetiri, a Zivinice i Kalesija po tri rjeSenja. Srebrenik i Sapna imaju po dva
evidentirana kapaciteta, dok Celi¢, Banovi¢i i Tuzla imaju po jedno rjeenje. Cetiri lokalne
zajednice — Gracanica, Kladanj, Gradacac i Lukavac — obuhvataju ukupno 43 pilane, odnosno
priblizno 72% svih evidentiranih subjekata primarne prerade na podru¢ju Kantona. Ovakva
koncentracija ukazuje na postojanje lokalnih centara drvopreradivacke djelatnosti, ali i na potrebu
njihovog snaznijeg umreZavanja sa proizvodacima finalnih proizvoda.

Struktura sektora pokazuje dominaciju primarne prerade nad proizvodnjom visSih faza obrade.
Veliki broj pilana i manjih reznih kapaciteta moZe osigurati proizvodnju rezane grade, ali sam po
sebi ne garantuje konkurentnost. Preduzeca koja ostaju preteZno u segmentu rezanja trupaca i
prodaje grade ostvaruju niZu dodanu vrijednost, osjetljivija su na promjene cijena sirovine i imaju
ograniCen prostor za rast plata, produktivnosti i izvozne marZe. Finalna prerada, posebno
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proizvodnja namjeStaja, gradevinske stolarije, enterijerskih elemenata, drvenih podova, plocastih
sistema i montaZnih proizvoda, ima znatno veci potencijal stvaranja vrijednosti po jedinici
utroSenog drveta.

Kretanje indeksa industrijske proizvodnje potvrduje nestabilnost oba podsektora. U Oblasti 16
indeks proizvodnje iznosio je 86,0 u 2019. godini, 91,0 u 2020. godini, 112,5u 2021. godini i 110,8
u 2022. godini. Nakon tog kratkotrajnog rasta, indeks je smanjen na 74,8 u 2023. godini, da bi u
2024. godini iznosio 89,9. U proizvodnji namjestaja, odnosno Oblasti 31, indeks je iznosio 103,7 u
2019. godini, 81,3 u 2020. godini, 90,4 u 2021. godini, 94,1 u 2022. godini i 100,7 u 2023. godini,
ali je u 2024. godini pao na 73,6. Pad indeksa proizvodnje namjestaja za 27,1 indeksni poen u samo
jednoj godini posebno je znacajan, jer ukazuje na slabljenje upravo onog dijela sektora u kojem se
ostvaruje najvisa dodana vrijednost.

Prema podacima Poreske uprave BiH za period 2021-2025. u oblasti 16 (prerada drva i proizvoda
od drva) broj subjekata blago je opao (sa 174 na 164), a zaposlenost sa 1.643 na 1.385 radnika,
odnosno za 15,7%. Gubitak nije ravnomjeran nego koncentrisan: proizvodnja furnira i ploca
izgubila je 167 radnih mjesta (—47,3%) i nosi oko dvije trecine ukupnog pada oblasti, dok piljenje
biljeZi umjerenu konsolidaciju uz izlazak najmanjih pogona. Nasuprot tome, Oblast 31
(proizvodnja namjeStaja) ostvaruje najveci priliv novih subjekata u sektoru, njihov broj porastao je
sa 151 na 205, dok je zaposlenost opala umjerenije (sa 2.645 na 2.456, —7,1%), uz nagli prelom u
posljednjoj godini. I ovdje je gubitak koncentrisan u jednom podrazredu (proizvodnja ostalog
namjeStaja), dok kuhinjski i poslovni namjestaj biljeZe rast po oba pokazatelja i predstavljaju realno
uporiSte za mjere podrske finalizaciji.

Struktura vodecih subjekata potvrduje istovremeno visok kapacitet i visoku ranjivost sektora. U
preradi drva pet najvecih subjekata (RAMEX iz Kladnja te RADIAL, RAJCANKA, OBRT-
COMERC i drugi iz GracCanice i Gradacca) smanjilo je zajedniCku zaposlenost sa 545 na 385
radnika. Pad je posljedica naglog smanjenja obima kod vodecih proizvodaca plo¢a — cime niZe
klase drveta i pilanski ostatak ostaju bez materijalne upotrebe. U proizvodnji namjeStaja vodec¢i
subjekti (FEN iz Lukavca kao ubjedljivo najveci poslodavac cijele drvne industrije, te JADRINA,
PRIMA SOFA, IZAZOV i DEZEN) smanjili su zajednicku zaposlenost sa 1.050 na 832 radnika, ali
uz istovremeni ulazak veceg broja malih subjekata u granu. StrateSka poruka je dvojaka: obnova
kapaciteta za valorizaciju niZih klasa sirovine (proizvodnja ploca i drvna biomasa) s jedne, i ciljana
podrska rastu¢im segmentima finalne prerade s druge strane.

Prosjecna neto plata u preradivackoj industriji iznosila je 1.040 KM, Sto je bilo 208 KM ispod
prosjeka Tuzlanskog kantona. U 2023. godini investicije u nova stalna sredstva preradivacke
industrije iznosile su 170,840 miliona KM, pri ¢emu je 129,785 miliona KM, odnosno priblizno
76%, usmjereno u strojeve, opremu i transportna sredstva. Iako se ovi pokazatelji ne mogu direktno
pripisati iskljucivo drvnoj industriji, oni ukazuju na investicijski i radni okvir unutar kojeg posluju
drvopreradivacka preduzeca. Istovremeno, nedostatak statisticki razdvojenih podataka o

Page 64 of 115



investicijama, prometu i izvozu za drvnu industriju predstavlja ograniCenje za preciznije pracenje
njene konkurentnosti.

Izvozna orijentacija ostaje vazna razvojna mogucnost. Na nivou Bosne i Hercegovine ukupan izvoz
drvnog kompleksa iznosio je 1,908 milijardi KM u 2024. godini. Od toga je izvoz namjeStaja
iznosio 986,8 miliona KM, proizvoda od drveta i pluta 315,3 miliona KM, a drveta i pluta kao
sirovine 606 miliona KM. Namjestaj je tako Cinio viSe od polovine vrijednosti ukupnog izvoza
drvnog kompleksa, Sto potvrduje ekonomsku opravdanost razvoja finalne prerade. Medutim,
ukupna vrijednost izvoza drvnog kompleksa bila je za 443,6 miliona KM niZa nego 2022. godine,
kada je iznosila 2,352 milijarde KM. Takvo kretanje ukazuje na osjetljivost sektora na promjene
medunarodne potraZnje, cijene energenata, trosSkove rada, logistiku i konkurenciju proizvodaca iz
drugih zemalja.

Povecanje dodane vrijednosti zahtijeva pomjeranje sa dominantne pilanske prerade prema
proizvodima viSeg stepena obrade. To podrazumijeva ulaganje u CNC opremu, automatizaciju,
suSare, optimizaciju krojenja, savremene sisteme povrSinske obrade, razvoj dizajna, pakovanje,
digitalne kataloge i kontrolu kvaliteta. Poseban potencijal postoji u proizvodnji namjeStaja po
mjeri, enterijerskih rjeSenja, gradevinske stolarije, drvenih fasadnih i podnih elemenata, montaZnih
sistema i proizvoda za hotelski, poslovni i stambeni sektor. Dodathu mogucnost predstavlja
koriStenje drvnog ostatka za proizvodnju peleta, briketa, drvne sjeCke i drugih proizvoda
bioekonomije, uz primjenu principa kaskadnog koriStenja drveta.

Poseban strukturni problem predstavlja prostorna neuskladenost sirovinske baze i preradivackih
kapaciteta. Sumski fond koncentrisan je na jugu kantona, Kladanj sam drZi oko 35% drzavnih
$uma, a zajedno s Banovi¢ima i Zivinicama tri juZne op¢ine ¢ine oko 59% drZavnog Sumskog
fonda. Preradivacki kapaciteti, medutim, koncentrisani su na sjeveru i u centru: primarna prerada
pretezno u Gracanici i Gradaccu, koje imaju najmanji, odnosno nikakav drZavni Sumski fond, a
finalna prerada u Lukavcu, Kalesiji, Gracanici i Zivinicama. Nakon smanjenja najveceg pogona u
Kladnju, u op¢inama s najvecim Sumskim fondom ne nalazi se nijedan veliki preradivacki
kapacitet. Ovaj raskorak izmedu sirovinske baze na jugu i prerade na sjeveru povecava logisticke
troSkove i predstavlja jedan od kljucnih izazova u organizaciji lanca vrijednosti sektora.

Ukupno posmatrano, drvna industrija Tuzlanskog kantona raspolaze brojnom bazom primarnih
preradivaca, ali njena konkurentnost ostaje ogranicena fragmentiranosS¢u, nestabilnim trendovima
proizvodnje i nedovoljnim obimom finalne prerade. Buduéi razvoj sektora treba zasnivati na
tehnoloskoj modernizaciji, vecoj specijalizaciji preduzeca, povezivanju kroz klastere i poslovne
mreZe, razvoju finalnih proizvoda, certifikaciji i jaCanju izvozne sposobnosti. Klju¢ni pokazatelj
uspjeha nece biti samo broj pilana ili obim rezanja drveta, nego rast udjela proizvoda viSeg stepena
obrade, produktivnosti, izvozne vrijednosti i kvalitetnijih radnih mjesta u drvopreradivackom
sektoru.
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2.4.5 Razvojni izazovi, institucionalni kapaciteti i perspektive

Razvojni izazovi u oblastima veterinarstva, ribarstva i akvakulture, prehrambene i drvne industrije
zahtijevaju koordiniran pristup koji povezuje sektorske politike, institucionalne nadlezZnosti i mjere
podrske privrednim subjektima. Situaciona analiza pokazuje da raspoloZivi prirodni i proizvodni
potencijali predstavljaju vaznu osnovu razvoja, ali da njihova valorizacija zavisi od sposobnosti
institucija i trZiSnih aktera da uspostave pouzdane sisteme upravljanja rizicima, pracenja kvaliteta,
tehnoloskog unapredenja i medusobnog povezivanja u lancima vrijednosti.

Institucionalni kapaciteti Kantona predstavljaju vaznu pretpostavku za djelovanje u navedenim
oblastima. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Tuzlanskog kantona, Ministarstvo
privrede Tuzlanskog kantona, Kantonalna uprava za inspekcijske poslove, JU Veterinarski zavod
Tuzlanskog kantona, veterinarske organizacije, javna preduzeca, ribolovna udruZenja i privredni
subjekti imaju komplementarne nadleZnosti i funkcije. Medutim, djelotvornost institucionalnog
sistema zavisi od jasnije koordinacije, redovnije razmjene podataka, uskladivanja planskih
dokumenata i boljeg povezivanja javnih mjera sa stvarnim potrebama proizvodaca i preradivaca.

Poseban izazov predstavlja upravljanje rizicima koji istovremeno imaju zdravstvenu, ekolosku i
ekonomsku dimenziju. U veterinarstvu to podrazumijeva jaCanje biosigurnosti, preventivnih
programa, nadzora zaraznih bolesti i racionalne upotrebe antimikrobnih proizvoda. U ribarstvu i
akvakulturi prioritet je zaStita kvaliteta voda, kontrola pritisaka na vodne ekosisteme, aZuriranje
planskih osnova i razvoj pouzdanih evidencija o ribljem fondu i uzgojnim kapacitetima. U
prehrambenoj i drvnoj industriji rizici se prvenstveno odnose na nestabilnost nabavke, tehnoloSku
zastarjelost dijela kapaciteta, promjenjive trZiSne uslove i rastuce zahtjeve u pogledu kvaliteta,
sljedivosti i certifikacije.

Perspektive razvoja zasnivaju se na unapredenju produktivnosti i povecanju dodane vrijednosti, a
ne samo na rastu fizickog obima proizvodnje. Prehrambena industrija treba jacati lokalne lance
nabavke, ugovornu proizvodnju, skladiStenje, hladenje i preradu proizvoda viSeg stepena
finalizacije. Drvna industrija treba biti usmjerena prema tehnoloSkoj modernizaciji, razvoju
finalnih proizvoda, dizajnu, certifikaciji i efikasnijem koriStenju nusproizvoda. Ribarstvo i
akvakultura trebaju razvijati proizvodne i turisticke funkcije u skladu s nosivim kapacitetom
vodenih ekosistema, dok veterinarstvo treba dodatno osnaZivati svoju preventivnu, dijagnosticku i
savjetodavnu ulogu.

Horizontalni izazovi odnose se na fragmentiranost sektorskih podataka, depopulaciju ruralnih
podrucja, nedostatak kvalificirane radne snage, ograni¢enu saradnju medu subjektima i potrebu
prilagodavanja evropskim standardima. Zbog toga je neophodno uspostaviti redovno sektorsko
praCenje pokazatelja, razvijati ciljane programe obuke i podrSke investicijama, jacati saradnju sa
obrazovnim i istraZivackim ustanovama te pripremati razvojne projekte prihvatljive za domace i
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medunarodne izvore finansiranja. Takav pristup omogucava da se pojedinacne sektorske
intervencije povezu u koherentan okvir odrZivog ruralnog i industrijskog razvoja.

Naredna tabela daje saZet pregled klju¢nih razvojnih problema i izazova, odgovarajucih razvojnih
perspektiva i pravaca djelovanja te oblasti na koje se predloZene intervencije odnose. Njena svrha je
da nalaze situacione analize prevede u pregledan okvir za utvrdivanje prioriteta, definisanje mjera i
usmjeravanje buducih strateskih aktivnosti.

Tabela 10. Rezime razvojnih problema, izazova i perspektiva u oblastima veterinarstva, ribarstva,
prehrambene i drvne industrije Tuzlanskog kantona

RAZVOJNI IZAZOVI RAZVOJNE PERSPEKTIVE OBLAST
Povecani epizootioloski rizici, pojava | Razvijati integrisani pristup ,Jedno zdravlje®, | Veterinarstvo
zaraznih bolesti i potreba za viSim | unaprijediti digitalno pracenje bolesti, jacati
nivoom biosigurnosti u uzgoju, prometu i | preventivne programe, biosigurnosne protokole i
proizvodnji Zivotinja. edukaciju proizvodaca, posebno u podrucjima

intenzivne stocarske i peradarske proizvodnje.
Promjene u  strukturi  stocarske | JaCati laboratorijsku dijagnostiku, preventivnu | Veterinarstvo
proizvodnje, smanjenje reproduktivnih | zdravstvenu zaStitu Zivotinja i savjetodavnu
aktivnosti i potreba za unapredenjem | podrSku proizvodacima, uz sistematsko pracenje
monitoringa antimikrobne rezistencije. racionalne upotrebe antimikrobnih proizvoda.
Pritisci na vodne ekosisteme, | Uspostaviti kontinuiran monitoring kvaliteta vode, | Ribarstvo
eutrofikacija, zagadenje i degradacija | ribljeg fonda i izvora pritisaka, te provoditi mjere | akvakultura
ribljih  staniSta, posebno u slivu | zastite, obnove i odrZivog upravljanja prioritetnim
akumulacije Modrac i prioritethnim | vodenim ekosistemima.
vodotocima.
Neujednacen planski i evidencijski okvir, | AZurirati ribolovne osnove, uspostaviti i redovno | Ribarstvo
ograniCena dostupnost podataka i | odrZavati registar ribogojiliSta, razvijati odrZive | akvakultura
nedovoljno iskoriSteni potencijali | modele akvakulture, zdravstveni nadzor riba i
akvakulture, sportskog ribolova i | sadrZaje povezane sa ribolovnim turizmom.
ribolovnog turizma.
Nedovoljno stabilna, standardizirana i | Razvijati lokalne lance vrijednosti, ugovornu | Prehrambena
organizovana sirovinska baza, uz | proizvodnju, modele organizovanog otkupa, | industrija
ograniCenu povezanost proizvodaca, | skladiSne i hladnjacarske kapacitete te sistemsku
otkupljivaca i preradivaca, niZe plate od | kontrolu kvaliteta i sljedivosti sirovina, povecanje
prosjeka plata
OgraniCena tehnoloska modernizacija, | Podrzati modernizaciju proizvodnih procesa, | Prehrambena
nedovoljna finalizacija proizvoda i | automatizaciju, razvoj proizvoda viSe dodane | industrija
izazovi u obezbjedivanju kvalificirane | vrijednosti, unapredenje pakovanja i
radne snage. standardizacije te programe obuke prilagodene

potrebama prehrambenih subjekata.
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RAZVOJINI IZAZOVI

RAZVOJNE PERSPEKTIVE

OBLAST

Dominacija primarne prerade, nedovoljan
udio finalnih proizvoda i tehnoloska
zastarjelost dijela drvopreradivackih
kapaciteta.

Povecati stepen finalizacije, modernizovati
opremu, razvijati dizajn, proizvodnju namjestaja i
drugih proizvoda viSeg stepena obrade te jacati

primjenu certifikata odrZivog porijekla i kvaliteta.

Drvna industrija

Nedovoljna horizontalna i vertikalna
povezanost preduzeca, ogranicena trziSna
diversifikacija i osjetljivost na promjene
na izvoznim trZistima.

Razvijati klastere, ugovornu i poslovnu saradnju,
zajednicki nastup na  tZiStu, koriStenje
nusproizvoda, energetsku efikasnost i
diversifikaciju prodajnih kanala i trzista.

Drvna industrija

Fragmentiranost sektorskih podataka,
ograniCena  koordinacija  institucija,
depopulacija ruralnih podrucja,

nedostatak radne snage i rastu¢i zahtjevi
domacih i evropskih standarda.

Uspostaviti ~ redovno  sektorsko
pokazatelja, ojacati
koordinaciju, razvijati ciljane programe obuke i
investicija te pripremati projekte za domace i

medunarodne izvore finansiranja.

pracenje
meduinstitucionalnu

Horizontalno

Izvor: SazZeto na osnovu Situacione analize veterinarstva, ribarstva, prehrambene industrije i drvne industrije Tuzlanskog
kantona

2.5 Prostorno-planski okvir razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja'

Prostorni plan predstavlja osnovni obavezuju¢i dokument kojim se ureduju namjena, koriStenje,
zaStita i razvoj prostora Tuzlanskog kantona. Za Strategiju poljoprivrednog i ruralnog razvoja
njegov je znacaj viSestruk: odreduje prostorne pretpostavke za ocuvanje i KkoriStenje
poljoprivrednog zemljiSta, razvoj ruralnih naselja, upravljanje vodnim i Sumskim resursima,
lociranje proizvodnih i preradivackih kapaciteta, zastitu prirodnih vrijednosti te razvoj saobracajne,
komunalne i druge infrastrukture.

U sistemu planiranja trenutno je na snazi Prostorni plan za podruc¢je TK 2005-2025. (,,SluZbene
novine TK“, broj 9/06 i 14/21), a novi Nacrt 2025-2045. izraden je na osnovu Odluke Skupstine TK
od 26.04.2023, sa Ministarstvom prostornog uredenja i zastite okolice TK kao nosiocem pripreme i
IPSA INSTITUT-om d.o.o. Sarajevo kao nosiocem izrade. Kao plan viSeg reda definisan je
Prostorni plan Federacije BiH 2008-2028, ¢iji Prijedlog vec¢ dulje vrijeme ¢eka kona¢no usvajanje.
Ispod kantonalnog nivoa nalaze se prostorni planovi 13 gradova i opcina te planovi podrucja
posebnih obiljeZja (srednji tok Sprece; proSireno zasticeno podrucje Ravan planina—Zvijezda—
Smolin—Konjuh), sa kojima Strategija takoder mora biti uskladena.

Nacrt Prostornog plana TK 2025-2045. obuhvata 13 gradova i op¢ina, ukupne povrSine priblizno
2.649 km?, a izraden je na osnovu aZuriranog snimka stanja, ortofoto podloga iz 2022. godine,
vaze¢ih lokalnih prostornih planova i sektorskih razvojnih dokumenata. U grafickom dijelu
posebno su obradeni poljoprivredno i Sumsko zemljiSte, urbana i ruralna podrucja, izvorista i
zastitne zone, vode i vodna infrastruktura, privredne zone, prirodno naslijede, saobracajna
infrastruktura te sintezni prikaz koriStenja prostora.

! Napomena o statusu izvora. Analiza je zasnovana na javno dostupnom Nacrtu Prostornog plana za podrucje
Tuzlanskog kantona za period 2025-2045. godine (2025). Buduéi da je rijeC o nacrtu, planska rjeSenja i brojcani
pokazatelji mogu biti izmijenjeni do usvajanja konacnog dokumenta. Prije finalizacije Strategije potrebno je izvrsiti
provjeru uskladenosti sa konac¢no usvojenim Prostornim planom
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Za potrebe Strategije Prostorni plan treba posmatrati kao okvir koji odreduje gdje se razvojne
intervencije mogu provoditi, pod kojim prostornim i okoliSnim uslovima, te koje konflikte u
koriStenju prostora treba sprijeciti ili ublaZiti. Posebno su vazni odnosi izmedu poljoprivredne
proizvodnje i Sirenja gradevinskih podrucja, zaStite izvoriSta i navodnjavanja, eksploatacije
mineralnih sirovina i degradacije zemljiSta, razvoja privrednih zona i oCuvanja kvalitetnog
poljoprivrednog zemljiSta, kao i izmedu koriStenja Suma i zastite biodiverziteta.

2.5.1 Osnovna struktura prostora i ruralno-urbani odnosi

Prema Nacrtu Prostornog plana, urbana podrucja obuhvataju oko 45.439,58 ha, odnosno 17,16%
ukupne povrsine Kantona. Preostali dio prostora dominantno cine ruralna podrucja, poljoprivredno
i Sumsko zemljiSte, vodne povrSine, podrucja eksploatacije mineralnih sirovina, infrastrukturni
koridori i podrucja posebne namjene. Prostorni obrazac je izrazito policentrican, sa velikim brojem
naselja i snaznim funkcionalnim vezama izmedu gradskih centara i njihovog ruralnog zaleda.

Ovaj prostorni obrazac odvija se u nepovoljnom demografskom kontekstu: u posljednjoj deceniji
zabiljeZen je negativan prirodni prirastaj (kumulativno oko —6.500) i iseljavanje radno sposobnog
stanovniStva, najizraZenije u brdskim i rubnim op¢inama (Kladanj, Sapna, Teocak). Prostorni plan
usvaja optimisticku projekciju rasta na oko 552.000 stanovnika do 2045, ali ona zavisi od
realizacije velikih infrastrukturnih i privrednih projekata — Sto dodatno naglasava potrebu ciljanog
ruralnog razvoja. Neravnomjernost prostorne raspodjele stanovniStva ilustruje projektovana
gustina: od svega 49 st/km? u Kladnju do 467 st/km? u Tuzli.

Plan razlikuje nekoliko tipova seoskih prostora: nizijska sela pogodna za vocarsku, povrtlarsku,
ratarsku i intenzivniju stoCarsku proizvodnju; brdsko-planinska naselja usmjerena na pasnjacko
stoCarstvo, Sumske proizvode, ljekovito bilje i ruralni turizam; naselja uz akumulaciju Modrac sa
potencijalima turizma, proizvodnje hrane i ribarstva; te prigradska sela u kojima poljoprivreda
Cesto ima dopunsku funkciju. Ova tipologija neposredno je relevantna za teritorijalno
diferenciranje mjera Strategije.

Prostorni plan naglaSava potrebu ravnopravnog tretmana urbanih i ruralnih podrucja, podizanja
standarda Zivota u selima i razvoja urbano-ruralnog kontinuuma. To podrazumijeva bolju
dostupnost saobracajne, vodne, komunalne, digitalne, obrazovne, zdravstvene i trZiSne
infrastrukture, bez koje nije moguce zadrzati stanovnistvo niti razvijati konkurentnu poljoprivredu
i nepoljoprivredne djelatnosti u ruralnim podrucjima.

2.5.1.1 Poljoprivredno zemljiste kao kljucni prostorni resurs

Prema Nacrtu Prostornog plana, u planskom bilansu evidentirano je oko 86.130 ha poljoprivrednog
zemljiSta. Ovaj iznos je niZi od pojedinih statistiCkih evidencija koje u sektorskim analizama
navode pribliZno 120.914 ha poljoprivrednog i 110.612 ha obradivog zemljiSta. Razlika ukazuje na
neujednacene metodologije, vremenski obuhvat i nacin evidentiranja namjene povrsina. Za potrebe
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Strategije neophodno je uspostaviti jedinstvenu referentnu bazu koja povezuje katastarske podatke,
prostorno-planske kategorije, registar poljoprivrednih gazdinstava i stvarno koriStenje zemljista.

Kvalitet zemljiSta predstavlja znaCajno ograniCenje. Prve tri bonitetne kategorije obuhvataju svega
oko 10.855,68 ha, odnosno 12,60% ukupnog poljoprivrednog zemljiSta. Najzastupljenije su IV
kategorija (pribliZno 28.917 ha), V kategorija (25.548 ha) i VI kategorija (16.261 ha). To potvrduje
da najveci dio zemljiSta zahtijeva agrotehnicke, hidromelioracione, protiverozione i druge mjere
kako bi se povecala produktivnost i o¢uvala dugoroc¢na proizvodna sposobnost tla.

Tabela 11. Zone proizvodne sposobnosti poljoprivrednog zemljista (agrozone) i udio kvalitetnog boniteta
Povrsina Udio Razvojna implikacija

Agrozona I 39.772,96 ha 46,18% Najvrjednije zemljiSte; intenzivna proizvodnja,
komasacija i navodnjavanje

Agrozona II 41.809,18 ha 48,54% Srednji potencijal; kombinovana proizvodnja uz
melioracije i zastitu tla

Agrozona II1 4.548,53 ha 5,28% OgraniCena upotreba; ekstenzivno stocarstvo,
Sumski proizvodi i zaStitne funkcije

I-III bonitetna klasa  10.855,68 ha 12,60% Prioritetna zasStita od prenamjene i
fragmentacije

Napomena: Agrozone I-III su zone proizvodne sposobnosti i zajedno Cine ukupno evidentirano poljoprivredno zemljiste (~86.130
ha, zbir udjela ~100%). Podatak o I-III bonitetnoj klasi (10.855,68 ha) odnosi se na kvalitet tla i predstavlja zaseban pokazatelj
koji se ne sabira sa agrozonama. Izvor: Nacrt Prostornog plana TK 2025-2045.

Agrozona I prostorno je najzastupljenija u Zivinicama, Kalesiji i Grada¢cu. Ova podrucja cine
najvazniju osnovu za intenzivnu ratarsku, povrtlarsku, vocarsku i stoCarsku proizvodnju, razvoj
sistema navodnjavanja, organizovanje otkupno-logistickih centara i jacanje preradivackih lanaca.
Agrozona II dominira u Kladnju, Sapni i Teocaku, gdje su primjerenije poluintenzivne i
kombinovane proizvodnje, stocarstvo, jagodiCasto voce, pcelarstvo, ljekovito bilje i druge
djelatnosti prilagodene brdsko-planinskim uslovima.

Poseban problem predstavljaju kontinuirano smanjenje raspoloZivog zemljiSta po stanovniku,
usitnjenost parcela, napuStanje obradivih povrSina i pritisak prenamjene u gradevinsko,
infrastrukturno, eksploataciono i drugo zemljiSte — narocito putem koridorskog naseljavanja uz
saobracajnice u dolinama Sprece i Tinje, koje vrSi pritisak upravo na najkvalitetnije nizinsko
zemljiSte. Strategija zato treba predvidjeti mjere zastite kompleksa kvalitetnog poljoprivrednog
zemljista, posebno na podru¢ju Gradacca, Kalesije, Zivinica i Srebrenika, te programe komasacije,
uredenja zemljiSta, sanacije degradiranih povrSina i aktiviranja zapuStenih parcela. Dodatnu
razvojnu mogucnost Cini korisStenje geotermalnih resursa za proizvodnju hrane u staklenicima, koju
Prostorni plan izricito prepoznaje.

2.5.1.2 Vode, navodnjavanje, zastita izvorista i upravljanje rizicima

sistema. Nacrt Prostornog plana evidentira rijecne slivove, akumulacije, izvoriSta, zone sanitarne
zaStite, zaStitne nasipe, vodnu infrastrukturu te podrucja izloZena poplavama i eroziji. Za
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poljoprivredu su najvazniji odnosi izmedu raspoloZivosti vode, zaStite kvaliteta voda,
navodnjavanja i odvodnje te zaStite proizvodnih povrSina od poplava.

Plan prepoznaje da poljoprivredno zemljiSte Agrozone I, narocito u rijeCnim dolinama, ima
potencijal za izgradnju irigacionih sistema. Istovremeno, sektorske analize ukazuju da ne postoji
potpuna evidencija navodnjavanih povrSina, a postoje¢i hidromelioracioni sistemi i mreZe kanala
uglavnom su nedovoljno razvijeni ili zahtijevaju rekonstrukciju. Prioritet je izrada registra
postojecih sistema, identifikacija povrSina pogodnih za navodnjavanje i odvodnju te priprema
projekata koji povezuju vodoprivredu i poljoprivrednu proizvodnju.

Akumulacije Modrac, SnijeZnica, Vidara, Hazna i druge imaju viSestruku namjenu:
vodosnabdijevanje, zastitu od poplava, industrijsko koriStenje, energetiku, ribarstvo, rekreaciju i
turizam. Ova viSefunkcionalnost zahtijeva uskladeno upravljanje, jer razvoj akvakulture,
navodnjavanja ili turistickih sadrzZaja ne smije ugroziti kvalitet vode, sigurnost brana, zaStitu
izvoriSta i druge prioritetne funkcije. Pri tome se izdvajaju konkretni prostorni konflikti: regulacija
Sprece oteZana je jer korito dijelom leZi na entitetskoj granici; akumulacija Modrac ima primarnu
namjenu vodosnabdijevanja, zbog Cega razvoj plovidbe, turizma i intenzivne akvakulture na njoj
traZi poseban oprez; a buji¢no-plavna podrucja uz Sprecu, Tinju i Jalu ugroZavaju poljoprivredne
kulture i nalaZzu povezivanje regulacije vodotoka sa zastitom proizvodnih povrsina.

Projekcija potreba za vodom do 2045. ukazuje na potencijalne deficite u viSe lokalnih zajednica,
ukljucujuc¢i Gracanicu, Kalesiju, Lukavac, Srebrenik, Kladanj, Sapnu i Doboj Istok. Iako se ove
procjene prvenstveno odnose na vodosnabdijevanje, vazne su i za poljoprivredu jer Ce rast
konkurencije za vodu povecavati potrebu za Stedljivim sistemima navodnjavanja, akumuliranjem
vode, smanjenjem gubitaka i preciznim planiranjem sezonske potrosnje.

2.5.1.3 Sume, Sumsko zemljiste, lovstvo i ruralna ekonomija

Sume i Sumsko zemljiSte obuhvataju priblizno 129.877 ha, odnosno oko 49% povrsine Kantona.
Najvece relativno uceS¢e imaju Kladanj, Sapna i Banovi¢i. Ovaj prostorni raspored odreduje
razvojne mogucnosti Sumarstva, drvne industrije, lovstva, pcelarstva, sakupljanja Sumskih plodova
i ljekovitog bilja, rekreacije i ruralnog turizma. Lovni potencijal prostorno je organizovan kroz 13
sportsko-privrednih loviSta koja pokrivaju sve gradove i opCine i vezana su za Sumska i
poljoprivredna stanista.

Upravljanje Sumama mora se zasnivati na Sumskogospodarskim osnovama za podruc¢ja Konjuh,
Majevicko, Sprecko i VlaseniCko, uz uskladivanje sa Prostornim planom, planovima zaStite
okoliSa, lovnoprivrednim osnovama i planovima upravljanja zaStiCenim podrucjima. Posebna
paZnja potrebna je u zonama izvoriSta, na strmim i erozivnim terenima, kliziStima i podrucjima gdje
Sume imaju izraZenu zastitnu funkciju.

Sektorska analiza drvne industrije pokazuje da resursna baza nije jedino ogranicenje razvoja. Veci
problem predstavljaju prostorna i kvalitativna struktura sirovine, nedovoljna povezanost primarne
proizvodnje i prerade, zastarjeli kapaciteti i ograniCena dodana vrijednost. Postojeca mreZa od
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priblizno 60 pilana, sa izraZenom koncentracijom u Gracanici i Kladnju, potvrduje razvijenu ali
fragmentiranu bazu primarne prerade. Strategija treba povezati Sumska podrucja, postojece pilane i
drvopreradivacke kapacitete sa planiranim privrednim zonama, saobrac¢ajnom infrastrukturom i
centrima za finalnu preradu, uz striktno postivanje odrZivog etata i zastitnih funkcija Suma.

2.5.1.4 Ribarstvo, akvakultura i prostorni potencijali vodnih tijela

Ribarstvo i akvakultura prostorno su vezani za akumulacije, vodotoke, kvalitet voda, reZime zaStite
i dostupnost odgovarajuce infrastrukture. Akumulacija Modrac ima poseban znacaj zbog povrSine,
poloZaja, ribljeg fonda i potencijala za sportsko-rekreativni ribolov, turizam i odredene oblike
akvakulture. Medutim, opterecenje zagadenjem, promjene morfometrije, sedimentacija i konflikti
razliCitih korisnika ograniCavaju razvoj. Prostorno se razlikuju mogucnosti hladnovodne
(pastrmske) akvakulture u brdskim podrucjima Kladnja i Banovi¢a od toplovodnih vrsta u
nizinskom dijelu i akumulacijama.

Prostorni plan ne moZe sam definisati proizvodne kapacitete akvakulture, ali mora osigurati da se
potencijalne lokacije procjenjuju u odnosu na vodni rezim, kvalitet vode, zaStitne zone,
biodiverzitet, vlasniStvo, saobracajni pristup i mogu¢nost prikljuenja na infrastrukturu. Za
Strategiju je posebno relevantno razmatranje recirkuliraju¢ih akvakulturnih sistema (RAS), koji
imaju manju prostornu i vodnu zavisnost od klasi¢nih ribnjaka, ali zahtijevaju pouzdano
snabdijevanje vodom i energijom. Preduslov prostorne valorizacije resursa jeste uspostavljanje
kantonalnog registra ribogojilista i akvakulturne proizvodnje, koji trenutno ne postoji.

2.5.1.5 Privredne zone, prehrambena i drvna industrija

Nacrt Prostornog plana predvida veliki broj privrednih zona i postojecih privrednih kompleksa u
svim lokalnim zajednicama. Za Strategiju nije dovoljno samo evidentirati njihovu povrSinu;
potrebno je procijeniti njihovu funkcionalnu pogodnost za agroprehrambene i drvopreradivacke
djelatnosti. Kljucni kriteriji su blizina sirovinske baze, dostupnost magistralnih i regionalnih
puteva, Zeljeznice i aerodroma, mogucnost prikljucenja na vodnu, energetsku i kanalizacionu
infrastrukturu, tretman otpadnih voda, upravljanje nusproizvodima te udaljenost od naselja i
zaSti¢enih podrudja.

Prostorno povezivanje primarne proizvodnje sa preradom posebno je vazno u Gradaccu, Kalesiji,
Zivinicama, Srebreniku, Gracanici, Doboj Istoku i Celi¢u, gdje postoji znacajna sirovinska osnova
za voce, povrce, Zitarice, mlijeko i meso. U tim podruCjima treba razmotriti razvoj sabirnih i
distributivnih centara, hladnjaca, skladista, pakirnica, pogona za preradu i zajednicke infrastrukture
za upravljanje otpadom i otpadnim vodama. Kantonalni prostor pri tome leZi na razvojnim
koridorima (primarna osovina prema Tuzli i Brckom te koridori dolinom Sprece), uz planirane
autoputeve (A2 Ora$je-Tuzla, A3 Tuzla—Zepce), modernizaciju Zeljeznice i razvoj aerodroma sa
kargo terminalom, Sto jaca logisticku osnovu za preradu i izvoz.
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Kod novih privrednih zona i proSirenja postojecih potrebno je izbjegavati zauzimanje
najkvalitetnijeg zemljiSta Agrozone I. Prednost treba dati brownfield lokacijama, degradiranim i
ranije industrijski koriStenim povrSinama, uz njihovu sanaciju i ponovno stavljanje u funkciju. Ovaj
princip posebno je vazan u urbaniziranim i industrijski optere¢enim podrucjima Tuzle, Lukavca,
Zivinica, Banovica i Gracanice.

2.5.1.6 Zasticena podrucja, okolisSna ogranicenja i klimatski rizici

Prostorni razvoj sektora mora biti uskladen sa podrucjima prirodnog naslijeda, ZaSticenim
pejzazom ,,Konjuh®“, prostornim planom slivnog podrucja akumulacije Modrac, zonama sanitarne
zastite izvoriSta, Sumama posebne namjene i drugim reZimima zaStite. Prostornim planom FBiH
predvideno je i proSireno zaSticeno podrucje Ravan planina—Zvijezda—Smolin—Konjuh (koje
integriSe ZP Tajan, SP Zvijezda i ZP Konjuh), uz uspostavu mreZe zasticenih podrucja prema
ITUCN standardima. U tim podrucjima razvoj poljoprivrede treba usmjeravati prema praksama sa
manjim okoliSnim pritiskom — organskoj proizvodnji, ekstenzivnom stocarstvu, pcelarstvu,
oCuvanju autohtonih sorti i pasmina, ruralnom turizmu i drugim djelatnostima kompatibilnim sa
ciljevima zastite.

Kanton je izloZen poplavama, kliziStima, eroziji, suSama, ekstremnim temperaturama i drugim
klimatskim rizicima. Prostorni plan zato treba biti osnova za teritorijalno usmjeravanje mjera
klimatske otpornosti: zaStitu i obnovu zemljiSta, protiverozione radove, upravljanje oborinskim
vodama, osiguranje poljoprivrede, izbor prilagodenih kultura, protivgradnu zastitu, izgradnju
sistema navodnjavanja i odvodnje te oc¢uvanje Sumskih i mocvarnih ekosistema.

Poseban konflikt predstavlja preklapanje poljoprivrednih i Sumskih resursa sa podrucjima
eksploatacije mineralnih sirovina, odlagaliStima, industrijskim postrojenjima i infrastrukturnim
koridorima. Konkretni primjeri ukljucuju planirane ugljenokope u Banovi¢ima i istraZivanje nafte u
dolini Tinje (oko 22,5 km?), dok minski sumnjive povrSine i kliziSta dodatno ogranicavaju
koriStenje dijela prostora i zahtijevaju deminiranje i sanaciju. Strategija treba zahtijevati da svaka
intervencija koja dovodi do trajnog gubitka poljoprivrednog ili Sumskog zemljiSta ukljucuje
procjenu kumulativnih uticaja, sanaciju i rekultivaciju te kompenzacijske mjere gdje je to
opravdano.

2.5.2 Kljucne prostorno-planske implikacije za Strategiju

Analiza prostorno-planskog okvira ukazuje na znacajne mogucnosti za razvoj poljoprivrede,
Sumarstva, vodoprivrede i ruralne ekonomije Tuzlanskog kantona. Njihovo koriStenje zahtijeva
teritorijalno prilagodene mjere, uz zastitu kvalitetnog zemljiSta, razvoj navodnjavanja, sanaciju
degradiranih povrSina i bolje povezivanje proizvodnje, prerade i trZista.
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Naredna tabela saZima kljucne prostorne nalaze, odgovarajuce strateSke odgovore i prioritetna
podrucja njihove primjene. Ona predstavlja osnovu za teritorijalno usmjeravanje mjera, projekata i
finansijskih intervencija Strategije.

Tabela 12. Sinteza prostornih nalaza, strateskih odgovora i teritorijalnog fokusa

Prostorni nalaz Strateski odgovor Prioritetni teritorijalni fokus

Visok pritisak na kvalitetno Zastita Agrozone I, kontrola Gradacac, Kalesija, Zivinice,
poljoprivredno zemljiSte prenamjene, komasacija i aktiviranje Srebrenik, Tuzla
zapuStenih parcela

Nedovoeljno razvijeno Registar sistema, projektovanje Sprecko polje, doline Tinje, Sprece
navodnjavanje i odvodnja irigacije, rekonstrukcija kanala i zastita i drugih vodotoka

od poplava
Depopulacija i infrastrukturna Ruralna infrastruktura, usluge, Brdsko-planinska i  udaljena
slabost ruralnih podrucja digitalizacija i diverzifikacija dohotka  naselja
Velika Sumska povrsina uz Odrzivo gazdovanje, finalna prerada, Kladanj, Banovi¢i, Sapna, Konjuh i
ogranicenu finalizaciju certificiranje i  razvoj nedrvnih Majevicko podrucje

proizvoda
Visenamjensko koristenje Integrisano upravljanje vodom, Modrac, SnijeZnica, Vidara, Hazna
akumulacija ribarstvom, turizmom i zaStitom

biodiverziteta
Razvijene privredne zone bez Agro-logistiCki  centri, hladnjace, Gradacac, Gracanica, Kalesija,
jasne agroindustrijske prerada i  zajednicka  okoliSna Zivinice, Srebrenik, Doboj Istok
specijalizacije infrastruktura
Degradirana i rudarski Sanacija, rekultivacija i brownfield Tuzla, Lukavac, Banovidi, Zivinice
opterecena zemljista razvoj umjesto zauzimanja novih

poljoprivrednih povrSina

2.6 Organizaciona struktura i institucionalni kapaciteti Ministarstva

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Tuzlanskog kantona je kantonalni organ
uprave putem kojeg Vlada Tuzlanskog kantona ostvaruje dio svojih izvrSnih, upravnih i razvojnih
nadleZnosti u oblastima poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. Polaze¢i od tako utvrdene
institucionalne pozicije, Ministarstvo ima centralnu ulogu u pripremi, koordiniranju, provodenju i
pracenju javnih politika u oblastima poljoprivrede, ruralnog razvoja, veterinarstva, slatkovodnog
ribarstva, prehrambene industrije, vodoprivrede, Sumarstva, lovstva i drvne industrije. Njegovi
organizacioni, kadrovski i stru¢ni kapaciteti predstavljaju jedan od najvaZnijih preduslova za
implementaciju Strategije razvoja poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Tuzlanskog kantona do
2034. godine.

Organizaciona struktura Ministarstva uredena je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji.
Uspostavljena su tri odjeljenja: Odjeljenje poljoprivrede i veterinarstva; Odjeljenje vodoprivrede,
Sumarstva, lovstva i drvne industrije; te Odjeljenje ekonomsko-finansijskih, pravnih i opcih
poslova. U njihovom sastavu djeluje Sest odsjeka, dok su pored njih sistematizovana rukovodeca,
administrativno-tehnicka i pomo¢na radna mjesta neposredno uz ministra.

Page 74 of 115



U sastavu Ministarstva djeluju Kantonalna uprava za Sumarstvo i Poljoprivredni zavod. Kantonalna
uprava za Sumarstvo obavlja strucne, upravne, planske, evidencione, razvojne i nadzorne poslove,
ukljucujuci vodenje baze podataka i katastra Suma i Sumskog zemljiSta, pripremu planskih
dokumenata, pracenje realizacije Sumskogospodarskih osnova, integralnu =zaStitu Suma i
neposrednu zastitu putem cuvarske sluzbe. Poljoprivredni zavod obavlja stru¢ne, laboratorijske,
kontrolne i savjetodavne poslove u biljnoj i stoCarskoj proizvodnji, kontroli kvaliteta, analizi
zemljiSta i sjemenskog materijala te pruzZanju podrSke poljoprivrednim proizvodacima. Takav okvir
formalno omogucava povezivanje upravnih, razvojnih, stru¢nih, laboratorijskih, savjetodavnih i
terenskih funkcija.

2.6.1 Kadrovska popunjenost

Tabela 13. Sistematizovana i popunjena radna mjesta

Organizaciona cjelina Sistematizovano | Popunjeno | Nepopunjeno | Popunjenost
Ministarstvo 42 30 12 71,4%
Kantonalna uprava za Sumarstvo 95 6 89 6,3%
Poljoprivredni zavod 17 11 6 64,7%
UKUPNO 154 47 107 30,5%

Prema dostavljenim podacima, sistematizovana su ukupno 154 radna mjesta, od kojih je popunjeno
47, odnosno 30,5%. Ukupna stopa popunjenosti prvenstveno je odredena stanjem u Kantonalnoj
upravi za Sumarstvo, u kojoj je popunjeno samo Sest od 95 radnih mjesta. Ministarstvo u uZzem
organizacionom smislu ima popunjenost od 71,4%, dok je Poljoprivredni zavod popunjen sa
64,7%. U ranije pripremljenom pregledu bila su evidentirana 153 izvrSioca, od Cega 41 u
Ministarstvu, dok noviji podaci navode 154 radna mjesta, odnosno 42 u Ministarstvu. Prije
finalizacije StrateSke platforme potrebno je formalno potvrditi aZurirani broj sistematizovanih
mjesta i osigurati potpunu uskladenost tekstualnih i tabelarnih prikaza.

Tabela 14. Popunjenost strucnih organizacionih jedinica Ministarstva

Organizaciona jedinica Sistematizovano | Popunjeno | Popunjenost
Odjeljenje poljoprivrede i veterinarstva 14 11 78,6%
Odsjek poljoprivrede i prehrambene industrije 9 8 88,9%
Odsjek veterinarstva i slatkovodnog ribarstva 4 2 50,0%
Odjeljenje vodoprivrede, Sumarstva, lovstva i drvne industrije 13 5 38,5%
Odsjek vodoprivrede 6 3 50,0%
Odsjek Sumarstva, lovstva i drvne industrije 3 1 33,3%
Odjeljenje ekonomsko-finansijskih, pravnih i opéih poslova 14 10 71,4%

RaspoloZivi kadrovski kapaciteti nisu u potpunosti uskladeni sa sloZenoS¢u razvojnih izazova
utvrdenih situacionim analizama. Najpovoljnija popunjenost prisutna je u Odsjeku poljoprivrede i
prehrambene industrije. Ipak, budu¢e mjere modernizacije proizvodnje, upravljanja
poljoprivrednim zemljiStem, razvoja lanaca vrijednosti, klimatskog prilagodavanja i podrske
ruralnim podrucjima zahtijevat ¢e dodatne analiticke, savjetodavne i projektne kompetencije.
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Odsjek veterinarstva i slatkovodnog ribarstva popunjen je sa 50%. Takvo stanje nije u potpunosti
proporcionalno rastu¢im epizootioloSkim rizicima, potrebi jacanja biosigurnosti, sistema ranog
upozoravanja i uskladivanja sa zahtjevima Evropske unije u oblastima zdravlja Zivotinja, sigurnosti
hrane i antimikrobne rezistencije. Provodenje Strategije zahtijevat Ce jaCe strucne, koordinacione,
analiticke i informacione kapacitete u ovoj oblasti.

NajizraZenija ograniCenja unutar Ministarstva prisutna su u Odjeljenju vodoprivrede, Sumarstva,
lovstva i drvne industrije. U Odsjeku vodoprivrede popunjena su tri od Sest radnih mjesta, a u
Odsjeku Sumarstva, lovstva i drvne industrije samo jedno od tri. Takva popunjenost moZe ograniciti
pripremu i pracenje infrastrukturnih i razvojnih projekata, provodenje upravnih postupaka,
koordinaciju sa jedinicama lokalne samouprave te upravljanje mjerama zastite voda, Suma i drugih
prirodnih resursa. Posebno su potrebni kapaciteti za pripremu investicione dokumentacije,
upravljanje projektima, praCenje realizacije i koordinaciju sa javnim preduzeCima i drugim
implementatorima.

2.6.1.1 Kantonalna uprava za Sumarstvo

Tabela 15. Sistematizacija Kantonalne uprave za Sumarstvo

Organizaciona jedinica Sistematizovano | Popunjeno | Nepopunjeno
Direkcija Kantonalne uprave za Sumarstvo 10 6 4

Odsjek za Sumarstvo Zivinice 15 0 15

Odsjek za Sumarstvo Kladanj 20 0 20

Odsjek za Sumarstvo Gracanica 15 0 15

Odsjek za Sumarstvo Srebrenik 16 0 16

Odsjek za Sumarstvo Kalesija 19 0 19

UKUPNO 95 6 89

U Kantonalnoj upravi za Sumarstvo postoji najveca razlika izmedu sistematizovanog i stvarno
raspoloZivog broja izvrSilaca. Teritorijalni odsjeci nisu kadrovski uspostavljeni, dok poslove
neposredne zastite i Cuvanja Suma, u skladu sa trenutno vaZe¢im zakonskim propisima, odnosno u
skladu sa ¢lanom 60. kantonalnog Zakona o Sumama, obavlja JP ,,Sume Tuzlanskog kantona“ d.d.
Kladanj. Sporazumom se reguliraju medusobna prava i obaveze izmedu Ministarstva i Preduzeca,
koji se odnose na obavljanje poslova i finansiranje troSkova cuvarske sluzbe u drZzavnim Sumama,
strucnih poslova gospodarenja privatnim Sumama i poslova iz ¢lana 15. stav (6) Zakona o Sumama.
Ministarstvo, putem Kantonalne uprave za Sumarstvo, finansira troSkove nastale prilikom
obavljanja poslova iz Sporazuma. Takav aranZman osigurava kontinuitet funkcije i ima jasan
pravni i ugovorni osnov, ali istovremeno ukazuje na neuskladenost formalne organizacione
strukture sa stvarnim operativhim modelom.

Za period implementacije Strategije potrebno je opredijeliti buduci institucionalni model cuvarske
sluzbe. Ukoliko se planira uspostavljanje sluzbe u okviru Kantonalne uprave, neophodno je izraditi
realan fazni plan preuzimanja funkcija, zapoSljavanja, opremanja i finansiranja. Dugorocno
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zadrZavanje 89 nepopunjenih radnih mjesta bez jasnog institucionalnog opredjeljenja stvaralo bi
nerealan prikaz kadrovskih i finansijskih potreba.

2.6.1.2 Poljoprivredni zavod, ruralni razvoj i rodna struktura

Poljoprivredni zavod ima 11 zaposlenih na 17 sistematizovanih radnih mjesta. Nepopunjene
pozicije odnose se na savjetodavne, laboratorijske, pravne i ekonomske poslove. Ograniceni
kapaciteti Zavoda posebno su relevantni u kontekstu planiranih mjera modernizacije proizvodnje,
primjene dobre poljoprivredne prakse, zaStite zemljiSta, razvoja organske i certificirane
proizvodnje, klimatskog prilagodavanja i unapredenja kontrole kvaliteta.

Ruralni razvoj, iako predstavlja jednu od kljucnih integrativnih oblasti Strategije, nije izdvojen kao
posebna organizaciona jedinica. Poslovi su rasporedeni izmedu Odsjeka poljoprivrede i
prehrambene industrije, Poljoprivrednog zavoda i drugih institucija. Takav horizontalni pristup
moZe biti dovoljan za pojedinacne aktivnosti, ali ne osigurava nuzno kapacitet za koordinaciju
mjera koje povezuju poljoprivredu, lokalnu infrastrukturu, poduzetniStvo, turizam, okolis,
demografske izazove i razlicite izvore finansiranja. Opravdano je razmotriti jasnije funkcionalno ili
organizaciono pozicioniranje ruralnog razvoja kroz poseban odsjek, koordinacionu funkciju ili
strucni tim.

Tabela 16. Rodna struktura zaposlenih

Organizaciona cjelina Zaposleni Muskarci Zene Udio Zena
Ministarstvo 30 10 20 66,7%
Kantonalna uprava za Sumarstvo 6 3 3 50,0%
Poljoprivredni zavod 11 7 4 36,4%
UKUPNO 47 20 27 57,4%

Na ukupnom nivou rodna struktura je relativno uravnoteZena, uz vecu zastupljenost Zena.
Medutim, zbirni podaci nisu dovoljni za procjenu zastupljenosti prema rukovodecim, struc¢nim,
administrativnim i terenskim poslovima. Za potrebe upravljanja ljudskim resursima i primjene
principa ravnopravnosti spolova podatke je potrebno razvrstavati prema spolu, starosnoj strukturi,
stru¢noj spremi, vrsti poslova i nivou odgovornosti.

2.6.2 Ocjena kapaciteta i potrebe prilagodavanja

PostojeCa organizaciona struktura formalno obuhvata kljucne oblasti Strategije, ali sposobnost
njene implementacije zavisit ¢e od popunjenosti prioritetnih radnih mjesta, raspolozivih
kompetencija, jasnoce institucionalnih odgovornosti, medusektorske koordinacije i razvijenosti
sistema za upravljanje projektima i pracenje rezultata. Organizaciono prilagodavanje ne treba svesti
na automatsko popunjavanje svih postojecih mjesta, nego ga zasnovati na funkcionalnoj analizi
poslova i kompetencija neposredno potrebnih za realizaciju stratesSkih ciljeva, prioriteta i mjera.

Tabela 17. Kljucne institucionalne nesrazmjere i potrebe prilagodavanja

Page 77 of 115



Utvrdeno stanje

Moguci uticaj na implementaciju

Potrebno prilagodavanje

Popunjeno je 30,5%

sistematizovanih mjesta

Ogranicena sposobnost provodenja
i praenja mjera

Fazni plan kadrovskog jacanja prema
prioritetima Strategije

Kantonalna uprava za Sumarstvo
popunjena je sa 6,3%

Neuskladenost formalne strukture i
operativnog modela

Definirati model cuvarske sluzbe i
uskladiti sistematizaciju

Nedovoljna popunjenost
vodoprivrede i veterinarstva

Ograni¢ena priprema
biosigurnost i nadzor

projekata,

Ojacati strucne, projektne, digitalne i
koordinacione kapacitete

Ruralni razvoj nije
organizaciono pozicioniran

jasno

Fragmentirana koordinacija mjera i
izvora finansiranja

Uspostaviti  jasnu  funkciju ili
organizacionu jedinicu

Ograniceni kapaciteti
Poljoprivrednog zavoda

Slabija savjetodavna, laboratorijska
i razvojna podrska

Prioritetno popuniti klju¢na strucna i
laboratorijska mjesta

Nedovoljno razvijene funkcije za
strateSko planiranje i EU fondove

OgraniCena apsorpcija  vanjskih
sredstava i pra¢enje rezultata

Razviti funkcije projektnog ciklusa,
fondova, podataka i monitoringa

Akcionim planom implementacije Strategije potrebno je predvidjeti posebne aktivnosti
institucionalnog i kadrovskog jacanja Ministarstva, Kantonalne uprave za Sumarstvo i
Poljoprivrednog zavoda, sa utvrdenim nosiocima, rokovima, finansijskim resursima i indikatorima.
Posebnu paznju treba posvetiti kapacitetima za strateSko planiranje, pripremu i upravljanje
projektima, koriStenje fondova Evropske unije i drugih medunarodnih izvora, digitalizaciju,
upravljanje podacima te praCenje, izvjeStavanje i evaluaciju rezultata. Na taj nacin organizaciona
struktura i ljudski resursi mogu se postepeno uskladivati sa stvarnim zahtjevima implementacije
Strategije do 2034. godine.

2.7 Analiza finansiranja i finansijska projekcija

Analiza finansiranja pokazuje dosadasnji obim, strukturu, trendove i stepen realizacije javnog
finansiranja sektora te ukazuje na finansijske potencijale i ograni¢enja relevantna za provodenje
Strategije. Obuhvata tri tematske cjeline: poljoprivredu i ruralni razvoj; vodoprivredu, Sumarstvo i
lovstvo; te veterinarstvo, ribarstvo, prehrambenu i drvnu industriju.

RaspolozZivost i kvalitet podataka nisu jednaki za sve oblasti i godine. Za podrsku poljoprivredi iz
budZeta FBiH i TK te za vodoprivredu, Sumarstvo i lovstvo raspoloZiva je potpuna serija realizacije
2021-2025; podaci o izdvajanjima JLS za poljoprivredu dostupni su za deset od trinaest
gradova/opcina; za projekte lovstva po Zakonu o Sumama TK raspoloZivi su odobreni, a ne izvrSeni
iznosi; za veterinarstvo je izvrSenje Programa mjera zdravstvene zaStite Zivotinja potvrdeno za
2021., 2023. i 2025. godinu, dok su za 2022. i 2024. koriSteni planirani iznosi; za ribarstvo,
prehrambenu i drvnu industriju ne postoje uporedive godiSnje serije javnih ulaganja. Prikazani zbir
stoga predstavlja evidentirani, pretezno realizovani obim javnog finansiranja, koji ne obuhvata
federalna sredstva za veterinarstvo realizovana u TK, kreditne plasmane niti javna ulaganja u
ribarstvo, prehrambenu i drvnu industriju. Finansijska projekcija odnosi se na potencijalni obim
raspolozivih javnih sredstava, a ne na konacno utvrdene finansijske potrebe Strategije; bazna
godina je 2025., a projekcijski period obuhvata provodenje Strategije do 2034. godine.
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2.7.1 Analiza dosadasnjeg finansiranja

Na osnovu raspoloZivih podataka u periodu 2021-2025. evidentirano je 227,31 milion KM javnih
sredstava u oblastima obuhvacenim Strategijom (Tabela 18). Najveci dio, 172,25 miliona KM
(75,8%), odnosi se na podrsku poljoprivredi i ruralnom razvoju iz budZeta FBiH i TK, dodatnih
7,00 miliona KM (3,1%) izdvojile su jedinice lokalne samouprave za poljoprivredu, u
vodoprivredu, Sumarstvo i lovstvo (zakup loviSta) uloZeno je 43,97 miliona KM (19,3%), za
projekte unapredenja lovstva iz namjenskih sredstava po Zakonu o Sumama TK odobreno je 1,77
miliona KM (0,8%), a za veterinarstvo (Program mjera zdravstvene zaStite Zivotinja i podrska
Veterinarskom zavodu TK) 2,31 miliona KM (1,0%). Godisnji obim finansiranja porastao je sa
30,37 miliona KM u 2021. na 56,89 miliona KM u 2025. godini, odnosno za 87%, s tim da je
najveci rast ostvaren u 2022. godini (prvenstveno kantonalna sredstva za poljoprivredu) i 2023.
godini (prvenstveno federalna sredstva), nakon Cega je rast usporen.

Tabela 18. Zbir evidentiranih javnih sredstava po tematskim cjelinama, 2021-2025. (KM)

Godina Poljoprivredai| Poljoprivreda—| Vodoprivreda, Lovstvo —| Veterinarstvo — Ukupno

ruralni razvoj budzeti JLS Sumarstvo i program po | program mjera i

(FBiH + TK) lovstvo (zakup) Zakonu o| Vet.zavod TK?

Sumama TK!

2021. 21.487.220,87 810.080,24 7.561.902,55 180.300,00 331.507,00 30.371.010,66
2022. 29.037.044,01 1.620.380,96 8.199.812,52 190.000,00 465.000,00? 39.512.237,49
2023. 38.323.761,67 1.300.587,38 8.504.399,85 225.000,00 400.514,55 48.754.263,45
2024. 41.411.801,89 1.597.631,80 7.857.084,19 325.000,00 591.000,002 51.782.517,88
2025. 41.994.355,38 1.668.779,33 11.850.714,61 850.000,00 522.941,80 56.886.791,12
UKUPNO 172.254.183,82 6.997.459,71 43.973.913,72 1.770.300,00 2.310.963,35| 227.306.820,60

Napomena: 1znos za poljoprivredu u 2021. godini obuhvata realizovanu podrsku iz BudZeta FBiH
(12,94 miliona KM) i BudZeta TK (8,55 miliona KM). Podaci JLS obuhvataju deset gradova/op¢ina
koji su dostavili podatke (Celi¢ i Gradacac samo za pojedine godine), dok podaci za Kladanj,
Srebrenik i Teocak nisu raspoloZivi, pa su iznosi minimalni. ' Odobrena sredstva prema podacima
Vlade TK (za 2025. planirano BudZetom TK); konacno izvrSenje utvrduje se iz izvjeStaja o
izvrSenju BudZeta TK. 2 Zbir realizovanog Programa mjera zdravstvene zastite Zivotinja i podrske
Veterinarskom zavodu TK (100-125 hiljada KM godisnje, izvrSenje potvrdeno za 2021.); za 2022.
i 2024. godinu, za koje izvrSenje Programa mjera nije raspoloZivo, uzeti su planirani iznosi
(355.000 i 466.000 KM).
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Pravni osnov finansiranja poljoprivrede cine Zakon o novcanim podrSkama u poljoprivredi i
ruralnom razvoju Tuzlanskog kantona (,,Sluzbene novine TK*, br. 8/14, 2/16, 4/18, 12/20, 10/24 i
7/25), godisnji BudZet TK i zakon o njegovom izvrSenju, godiSnji Program novcanih podrski koji
donosi Vlada TK i provedbeni pravilnici, uz obaveznu uskladenost sa Federalnim zakonom
(,,SluZbene novine FBiH“, br. 42/10 i 99/19) i federalnim programom. Kantonalni zakon propisuje
da visina sredstava moZe iznositi do 3,5% poreznih prihoda godiSnjeg BudZeta TK — rije€ je o
najvisSoj dopustenoj, a ne obaveznoj minimalnoj vrijednosti — dok Federalni zakon za BudZet
FBiH utvrduje raspon od 3% do 6% budZetskih prihoda i primitaka, koji se ne odnosi na kantone.
Program se donosi u roku od 30 dana od stupanja na snagu BudZeta, u pravilu nakon federalnog
programa, a izmjenama Kantonalnog zakona iz 2025. godine Vladi TK omoguceno je donoSenje
programa i prije federalnog. Federalni zakon obavezuje federalno i kantonalna ministarstva na
harmonizaciju mjera radi komplementarnosti i spreCavanja dvostrukog finansiranja istih
proizvodnji.

Poljoprivreda i ruralni razvoj predstavljaju finansijsko teZiSte Strategije. Ukupna godiSnja
podrska korisnicima sa podrucja Tuzlanskog kantona gotovo je udvostrucena, sa 21,49 miliona KM
u 2021. na 41,99 miliona KM u 2025. godini, pri ¢emu je federalna podrska porasla sa 12,94 na
27,51 miliona KM (+112,6%), a kantonalna sa 8,55 na 14,48 miliona KM (+69,4%). BudZet FBiH
osigurava oko dvije treCine, a BudZet TK oko jedne tre¢ine ukupne podrSke. Realizacija
kantonalnog programa je visoka (u 2025. godini realizovano je 14,48 od oko 15 miliona KM
planiranih), ali se program donosi sa zakaSnjenjem (160 dana za 2024., 40 dana za 2025.), a
precizna raspodjela najveceg dijela sredstava po mjerama uslijedila je tek sredinom 2025. godine,
nakon isteka klju¢nih proizvodnih odluka. Istovremeno, udio TK u ukupnim kantonalnim
izdvajanjima za poljoprivredu u FBiH smanjen je sa 28,4% (2021.) na 22,8% (2025.), Sto znaci da
kanton, uprkos apsolutnom rastu, gubi relativnu poziciju u odnosu na druge kantone.

U strukturi podrske iz budZeta FBiH i TK u periodu 2021-2025. dominiraju direktne podrske
proizvodnji (oko 80% ukupne, a oko 90% kantonalne podrske), dok kapitalna ulaganja i mjere
ruralnog razvoja ucestvuju sa oko 18%, a ostale podrske sa manje od 2%. Pozitivan pomak vidljiv
je na federalnom nivou, gdje je udio modela ruralnog razvoja porastao sa 12,5% (2021.) na 26-31%
(2023-2025.), te u kantonalnim kapitalnim ulaganjima, koja su porasla sa 0,39 na 1,19 miliona KM,
uz zaokret ka protivgradnoj zastiti i zaSticenoj proizvodnji. Ipak, ova ulaganja imaju reaktivan
karakter i nestabilnu dinamiku, a mjere opStih usluga (edukacija, promocija, informacioni sistemi)
ostaju marginalne (35-50 hiljada KM godisnje). Nalazi federalne revizije uc¢inka poticaja potvrduju
da direktna placanja po outputu ,nemaju elemente poticaja“, da kantonalni program duplira
pojedine federalne mjere (mlijeko, pilece meso, pcelarstvo) te da programi TK ni u 2024. i 2025.
godini nemaju mjerljive indikatore i polazne vrijednosti. Podrska poljoprivredi iz budZeta jedinica
lokalne samouprave (7,00 miliona KM u pet godina, sa rastom sa 0,81 na 1,67 miliona KM
godiSnje) iznosi tek oko desetine kantonalne i izrazito je neujednacena: Zivinice i Gracanica
godisnje izdvajaju 300—400 hiljada KM, Tuzla biljeZi najstabilniji rast, Lukavac i Banovici vode
aktivnu vlastitu politiku (omjer kantonalne i lokalne podrSke svega 1,1:1), dok je Sapna nakon
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2022. godine obustavila podrsku, a Celi¢ i Gradacac, iako primaju najvecu kantonalnu podriku
(13-14,5 miliona KM), izdvajaju tek oko 200 hiljada KM. Plasmani Razvojne banke FBiH u
kantonu (2,71 miliona KM u Cetiri kredita) su skromni, uz nedostatak evaluacije njihovih efekata,
tako da se ve¢ina malih gazdinstava i dalje oslanja na skupe mikrokredite.

U vodoprivredi, Sumarstvu i lovstvu realizovano je ukupno 43,97 miliona KM, od cega u
vodoprivredi 28,09 miliona KM, Sumarstvu 15,70 miliona KM i lovstvu 178,36 hiljada KM.
Godisnji zbir povecan je sa 7,56 miliona KM u 2021. na 11,85 miliona KM u 2025. godini
(+56,7%). Kljucni problem ove cjeline nije obim raspoloZivih sredstava, nego nizak stepen
izvrSenja planiranih sredstava.

Tabela 19. Stepen realizacije planiranih sredstava po oblastima, 2021-2025. (%)

Oblast 2021.| 2022.| 2023.| 2024.| 2025.| Ukupno 2021-

2025.
Vodoprivreda (program vodnih naknada) 49,6 42,1 46,2 34,8 57,5 46,2
Sumarstvo (planirani utro$ak namjenskih sredstava) 32,4 46,3 63,1 64,0 79,7 54,5
Lovstvo (rashodi u odnosu na plan) 74,6 85,7 85,3 79,9 70,9 79,3
Veterinarstvo (Program mjera zdravstvene zastite Zivotinja) 66,3 n/p 73,3 n/p 91,3 77,9
UKUPNO (ponderisano planiranim iznosima) 43,3 43,8 51,5 43,3 64,0 49,3

Posmatrano zbirno, od 91,07 miliona KM planiranih u ove Cetiri oblasti realizovano je 44,89
miliona KM, odnosno 49,3%, uz vidljivo poboljSanje u 2025. godini (64,0%). U vodoprivredi je od
planiranih 60,82 miliona KM realizovano 28,09 miliona KM, a planovi su rasli brZe od realizacije
(planirani prihodi porasli za 29,7%, dok je izvrSenje 2024. palo na najnizih 34,8%). Kumulativni
nerealizovani dio iznosi 32,73 miliona KM i djelimi¢no obuhvata prenesene ugovorene obaveze, ali
ukazuje na ogranicenja u projektnoj pripremi, javnim nabavkama i izvodenju radova. Finansiranje
je koncentrisano na posebne i opc¢e vodne naknade, a teritorijalna raspodjela ulaganja ima izraZenu
redistributivnu funkciju (u Celi¢u, Sapni, Teo¢aku, Kladnju i Doboj Istoku ulaganja viSestruko
premasuju prihode), bez utvrdenih objektivnih kriterija prioritizacije. U Sumarstvu je stepen
realizacije kontinuirano rastao sa 32,4% na 79,7%, Sto je pozitivan trend, ali je istovremeno naplata
namjenskih prihoda smanjena sa 2,57 miliona KM (2021.) na 565 hiljada KM (2025.), tako da se
utroSak sve viSe oslanja na prenesena sredstva iz ranijih godina; nerealizovana razlika iznosi 13,14
miliona KM. U lovstvu su prihodi od zakupa sportsko-privrednih lovista (planirano 45.000 KM
godiSnje, od cega 60% pripada Kantonu) kontinuirano niZi od plana i opadaju (—24,4% u odnosu na
2021.), Sto ukazuje na potrebu preispitivanja osnovice naknada. Znatno veci tok predstavljaju
projekti unapredenja lovstva (zastita i prihrana divljaci, lovno-uzgojni i lovno-tehnicki objekti,
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smanjenje Steta na usjevima) koji se finansiraju iz namjenskih sredstava po Zakonu o Sumama TK:
prema podacima Vlade TK, u periodu 2021-2025. odobreno je ukupno 1.770.300 KM, sa rastom sa
180.300 KM (2021.) na 325.000 KM (2024.) i planiranih 850.000 KM u 2025. godini. Ovi iznosi u
Tabeli 18 iskazani su kao odobrena, a ne izvrSena sredstva, a buduci da poticu iz iste namjenske
osnove kao i Sumarstvo, u budu¢im izvjeStajima potrebno ih je odvojeno evidentirati kako bi se
iskljucilo preklapanje sa utroSkom namjenskih sredstava Sumarstva.

Za veterinarstvo je potvrdeno 919,96 hiljada KM realizovanih sredstava Programa mjera
zdravstvene zastite Zivotinja od 1,18 miliona KM planiranih u tri raspoloZive godine (77,9%), uz
izraZenu nestabilnost realizacije, pri cemu visoko izvrSenje u 2025. godini dijelom odrazava
izmirenje obaveza prenesenih iz 2024. godine. Prema budZetskim dokumentima i izvjeStajima
Ministarstva, za Program mjera godisnje je planirano izmedu 349 i 466 hiljada KM (najviSe u 2024.
godini), a pored toga JU Veterinarski zavod TK dobijao je posebnu tekucu i kapitalnu podrsku za
laboratorijsku opremu i dijagnosticke kapacitete od 100 do 125 hiljada KM godiSnje (ukupno 570
hiljada KM u pet godina), tako da ukupna kantonalna sredstva za veterinarstvo iskazana u Tabeli 18
iznose 2,31 miliona KM, uz rast sa 331,5 hiljada KM u 2021. na 522,9 hiljada KM u 2025. godini.
Dodatni izvor je federalni program ,,Poticaj za veterinarstvo® (3,0 miliona KM u 2023., 3,5 miliona
KM u 2025. godini za cijelu FBiH), ali se udio realizovan na podruc¢ju TK ne moZe utvrditi bez
pregleda isplata po korisnicima, pa nije pribrojen kantonalnim sredstvima. Za ribarstvo,
prehrambenu i drvnu industriju nisu raspoloZive uporedive serije javnog finansiranja, zbog cega je
u narednom periodu potrebno dopuniti izvrSenje veterinarstva za 2022. i 2024. godinu, uspostaviti
registar ribogojiliSta i akvakulturne proizvodnje te odvojeno evidentirati javne podrske
prehrambenoj i drvnoj industriji.

Zajednicki nalaz za sve cjeline jeste da finansijski podaci nisu sistemski povezani sa fizickim i
razvojnim rezultatima (hektari, grla, kilometri mreZe, poSumljene povrSine, smanjenje gubitaka
vode), pa se ucinak uloZenih sredstava ne moZe pouzdano ocijeniti. Zbog toga je prioritet
uspostavljanje jedinstvenog sistema finansijskog i fizickog pracenja koji za svaku mjeru utvrduje
indikator, polaznu i ciljnu vrijednost, nosioca, izvor sredstava i godiSnju stopu realizacije.

2.7.2 Projekcija potencijalnog obima finansiranja do 2034. godine

Projekcija je izradena metodom trendovske ekstrapolacije evidentiranih sredstava iz 2025. godine
(Tabela 18) kroz tri scenarija. Bazni scenario pretpostavlja godiSnji rast od 3% i kontinuitet
postojece politike; razvojni scenario 5,5%, uz vece ucesSce kapitalnih i razvojnih mjera i uspjesnije
koriStenje vanjskih izvora; ubrzani scenario 8%, ostvariv samo uz intenzivnu mobilizaciju
sredstava Evropske unije, medunarodnih finansijskih institucija, dodatnih federalnih ulaganja i
privatnog sufinansiranja.

Polazec¢i od ukupno evidentiranih 56,89 miliona KM u 2025. godini (Tabela 18), projektovani
kumulativni obim javnih izdvajanja za period 2026-2034. krece se od 595,26 miliona KM u
baznom do 767,21 milion KM u ubrzanom scenariju. Razvojni scenario predvida priblizno 675,55
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miliona KM, odnosno prosjecno 75,06 miliona KM godiSnje, uz godiSnji obim od 92,11 miliona
KM u 2034. godini. Za poljoprivredu i ruralni razvoj (budZeti FBiH, TK i JLS, polazna osnova
43,66 miliona KM) projektovani kumulativni obim krece se od 456,89 do 588,87 miliona KM, a u
razvojnom scenariju iznosi priblizno 518,52 miliona KM.

Utvrdeni stepen realizacije predstavlja kljucnu korekciju projekcije: u vodoprivredi, Sumarstvu i
veterinarstvu realizovano je svega 46-78% planiranih sredstava (Tabela 19), pa je dostizanje
razvojnog i ubrzanog scenarija uslovljeno prije svega podizanjem apsorpcijskog kapaciteta, a ne
samo rastom planiranih iznosa. Projekcije su indikativne i ne predstavljaju obavezujuce budZetsko
opredjeljenje; stvarni okvir zavisit ¢e od budZetskih prioriteta, dinamike pojedinac¢nih izvora,
pripremljenosti projekata, institucionalnih kapaciteta i dostupnosti vanjskih sredstava.

2.7.3 Struktura i izvori buduceg finansiranja

Za ostvarivanje razvojnih ciljeva nije presudan samo ukupan iznos sredstava nego i njihova
struktura i stepen realizacije. Dominacija direktnih podrSki proizvodnji ukazuje na potrebu
postepenog povecavanja uceSca kapitalnih, investicijskih i razvojnih mjera (navodnjavanje,
zaSticena proizvodnja, prerada, skladiStenje, digitalizacija, mladi poljoprivrednici), uz zadrZavanje
proizvodnih podrski na nivou potrebnom za stabilnost sektora i eliminisanje preklapanja sa
federalnim programom. U razvojnom scenariju, pri godiSnjem obimu sredstava za poljoprivredu i
ruralni razvoj od priblizno 70,69 miliona KM u 2034. godini i uceScu kapitalnih i razvojnih mjera
od 30% (umjesto oko 20% u 2025. godini), za razvojne intervencije moglo bi biti raspoloZivo
priblizno 21,2 miliona KM godiSnje, odnosno viSe nego dvostruko u odnosu na 2025. godinu.
Preduslov je pravovremeno donoSenje godiSnjih programa podrSke prije poCetka proizvodne
godine.

BudZeti Federacije BiH i Tuzlanskog kantona ostat ¢e osnovni izvori finansiranja, uz mogucnosti
koje pruzaju IPA III, EU4AGRI, Growth Plan, budu¢i IPARD, kreditne linije Razvojne banke
FBiH i medunarodnih finansijskih institucija te donatorski i bilateralni programi. Dodatni
potencijal nalazi se u punijem koriStenju ve¢ raspoloZivih namjenskih prihoda u vodoprivredi i
Sumarstvu kroz viSegodiSnji portfelj spremnih projekata, jacanju Kreditno-garantnog programa
FBiH i subvencioniranju kamata za investicione kredite, privatnom sufinansiranju te, gdje je
opravdano, javno-privatnim partnerstvima.

2.7.4 Procjena projektovanih sredstava za realizaciju Strategije

Procjena projektovanih sredstava predstavlja sloZen analiticki i koordinacijski zadatak zbog
velikog broja sektora, razliCitih nivoa nadleZnosti, neujednaCene raspoloZivosti podataka i
raznovrsnih izvora finansiranja. Konacan finansijski okvir mora biti povezan sa strateSkim
ciljevima, prioritetima, mjerama, nosiocima aktivnosti, planiranim izvorima sredstava i realno
ostvarivom godiSnjom stopom realizacije po oblastima.
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Proces izrade finansijske projekcije provodi se kroz saradnju Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva
i vodoprivrede Tuzlanskog kantona, pomoc¢nika ministra nadleZnih za pojedine oblasti, voditelja
tematskih grupa i clanova IzvrSnog tima. Tabela 20 sadrzi indikativhu procjenu po glavnim
izvorima finansiranja, uskladenu sa razvojnim scenarijem iz tacke 2.7.2 (godisnji rast 5,5% od
osnove 56,89 miliona KM iz 2025. godine), tako da ukupni iznos za period 2027-2034. od 615,5
miliona KM odgovara razvojnom scenariju umanjenom za 2026. godinu. Raspodjela po izvorima
zasniva se na sljede¢im pretpostavkama: sredstva BudZeta TK (podrSka poljoprivredi, namjenski
prihodi vodoprivrede i Sumarstva, program lovstva, veterinarstvo; polazna osnova 27,7 miliona
KM) rastu 4% godiSnje, uz postepeno podizanje stepena realizacije u vodoprivredi i Sumarstvu;
sredstva Evropske unije (IPA III, EU4AGRI, Growth Plan, budu¢i IPARD) polaze od 1,5 miliona
KM u 2027. i rastu do 11,5 miliona KM u 2034. godini, pod pretpostavkom jacanja kapaciteta za
pripremu i provedbu projekata; preostali dio ¢ine BudZet FBiH, budZeti JLS, kreditne linije
Razvojne banke FBiH i medunarodnih finansijskih institucija te ostali izvori (polazna osnova 29,2
miliona KM). Udio BudzZeta TK u ukupnom finansiranju time se postepeno smanjuje sa 47% na
43%, dok udio vanjskih izvora raste, Sto odraZava strateSko opredjeljenje za vece koriStenje
federalnih, evropskih i kreditnih sredstava.

Tabela 20. Pregled procjene finansiranja oblasti poljoprivrede, ruralnog razveja, Sumarstva, lovstva,
vodoprivrede, ribarstva, prehrambene i drvne industrije Tuzlanskog kantona po glavnim izvorima
finansiranja za period 2027.-2034. godine (miliona KM)

Izvori finansiranja 2027.| 2028.| 2029.| 2030.| 2031.| 2032.| 2033.|2034.| UKUPNO

2027—-

2034.
BUDZET TK 30,0 31,2| 32,4| 33,7| 350| 36,5 37,9| 394 276,1
VANIJSKI IZVORI 33,3| 35,6| 38,1| 40,6| 43,4| 46,3| 49,4| 52,7 339,4
1z eksternih izvora (JLS, FBiH, krediti, ostali izvori) 31,8( 33,1| 34,1 351| 36,4| 37,8 39,4 41,2 288,9
1z eksternih izvora (sredstva EU) 1,5 2,5 4,0 5,5 7,0 8,5 10,0 11,5 50,5
UKUPNO 63,3| 66,8 70,5| 74,3| 78,4| 82,8 87,3| 92,1 615,5

Napomena: Vrijednosti u Tabeli 20 su iskljucivo indikativne i ne predstavljaju obavezujuce
budZetsko opredjeljenje. Izradene su na osnovu trenutno raspoloZivih podataka i navedenih
pretpostavki, te ¢e u procesu javne rasprave, naknadnog prikupljanja i dopune podataka
(veterinarstvo za 2022. i 2024., izvrSenje programa lovstva, federalna sredstva veterinarstva
realizovana u TK, serije za ribarstvo, prehrambenu i drvnu industriju) i usaglasavanja sa
nosiocima oblasti vjerovatno doc¢i do promjene pokazatelja.
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3 SWOT ANALIZA I STRATESKI FOKUSI

SWOT analiza i strateSki fokusi predstavljaju klju¢nu poveznicu izmedu nalaza situacione analize i
buduceg strateSkog okvira. Njihova je svrha da sistematizuju najvaznije interne kapacitete i
ograniCenja sektora, sagledaju uticaje okruZenja te izdvoje podrucja u kojima su potrebne razvojne
intervencije. Na toj osnovi stvaraju se analitiCke pretpostavke za definisanje vizije, strateSkih
ciljeva, prioriteta i mjera razvoja oblasti obuhvacenih Strategijom

3.1 SWOT analiza

SWOT analiza omogucava objedinjeno sagledavanje snaga, slabosti, prilika i prijetnji u oblastima
poljoprivrede i ruralnog razvoja, vodoprivrede, Sumarstva i lovstva te veterinarstva, ribarstva,
prehrambene i drvne industrije. Izradena je na osnovu nalaza situacione analize i sistematizovana
kroz horizontalne i sektorske razvojne faktore, ¢ime se osigurava cjelovit uvid u postojece
kapacitete, razvojna ograniCenja i promjene u vanjskom okruzenju. Objedinjena SWOT matrica
predstavlja neposrednu analiticku osnovu za utvrdivanje strateskih fokusa.

Tabela 18. Objedinjena SWOT matrica za oblasti poljoprivrede, ruralnog razveja, Sumarstva, lovstva,

vodoprivrede, ribarstva, prehrambene i drvne industrije Tuzlanskog kantona
SNAGE (Strengths) SLABOSTI (Weaknesses)

A. Horizontalni razvojni faktori A. Horizontalni razvojni faktori
e Postojeci kantonalni institucionalni okvir za * Nedovoljna medusektorska koordinacija.
upravljanje sektorom. ® OgraniCeni administrativni kapaciteti za EU
e StruCne, obrazovne i istraZivacke institucije na fondove.
podrucju TK. ® Nedovoljno integrisani informacioni sistemi.
e Kontinuirana budZetska podrska sektorskim e  Slab monitoring ucinaka javnih mjera.
mjerama. e  Fragmentiran regulatorni i institucionalni okvir.
e Iskustvo institucija i korisnika u razvojnim
projektima.
® Postojeca planska i strateSka osnova za razvoj
sektora.

B. Poljoprivreda i ruralni razvoj

o ) B. Poljoprivreda i ruralni razvoj
* Raznovrsna poljoprivredna proizvodna osnova.

e Usitnjenost posjeda i nerazvijeno trziste

e Tradicija porodi¢nih poljoprivrednih zemljistem

gazdl.l?stava. . . oy e Niska produktivnost i tehnoloSka opremljenost
® Razvijeno vocarstvo, povrtlarstvo i plastenicka gazdinstava

proizvo dnja. . . .. e e e  Slabo udruZivanje proizvodaca i nesiguran otkup.
®  Znacajna proizvodnja mlijeka, peradi i pcelinjih e Depopulacija sela i starenje poljoprivrednog

proizvoda.

stanovnistva.
®* Nedovoljan transfer znanja i savjetodavna
podrska proizvodacima.
C. Vodoprivreda, Sumarstvo i lovstvo

e Potencijal ruralnih podru¢ja za agroturizam i

dodatne djelatnosti
C. Vodoprivreda, Sumarstvo i lovstvo

®  Znacajni povrSinski i podzemni vodni resursi.

e Akumulacije sa viSenamjenskom funkcijom.

® Velike povrSine pod Sumama i Sumskim
zemljiStem. N

® FSC certifikacija drzavnih Suma.

®  Visoki gubici vode u distributivnim mrezama.

® Nedovoljna kanalizaciona infrastruktura i
preciS¢avanje otpadnih voda.

Nedovoljna otvorenost Suma i zastarjela Sumska
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e  Postojeca lovista i razvijena lovacka tradicija.

D. Veterinarstvo, ribarstvo, prehrambena i drvna
industrija

e Razvijena mreZa veterinarskih subjekata na
podru¢ju TK sa razvijenim dijagnostickim
sistemom

®  Vodni resursi za ribarstvo i akvakulturu

e Postojeci preradivacki kapaciteti prehrambene
industrije.

e Tradicija drvne prerade i izvozna orijentacija
sektora.

® FSC certifikacija kao prednost za plasman
drvnih proizvoda.

A. Horizontalni razvojni faktori

Uskladivanje sa EU politikama i standardima.
KoriStenje IPA, IPARD i drugih razvojnih
fondova.
Digitalizacija javnih evidencija i usluga.
JaCanje partnerstva institucija, nauke i privrede.

e Uvodenje sistema pracenja rezultata i ucinaka
mjera.

B. Poljoprivreda i ruralni razvoj

e Komasacija i  aktiviranje
poljoprivrednog zemljista.

*  Modernizacija i digitalizacija poljoprivrede.

® Razvoj zadruga, proizvodackih organizacija i
ugovorene proizvodnje.

® Organska  proizvodnja,
oznacavanje porijekla.

e Agroturizam i ruralna diverzifikacija prihoda
domacinstava.

neobradenog

certificiranje i

C. Vodoprivreda, Sumarstvo i lovstvo
®  Modernizacija vodne infrastrukture i smanjenje

gubitaka vode.

e Izgradnja sistema za preciS¢avanje otpadnih
voda.

* Integralno upravljanje vodnim, Sumskim i lovnim
resursima.

e Digitalizacija, GIS i savremeni
prirodnih resursa.

* Razvoj lovnog, prirodnog i rekreativnog turizma.

monitoring

D. Veterinarstvo, ribarstvo, prehrambena i drvna
industrija

infrastruktura.

®  Degradirane, minirane i pozarno rizi¢ne Sumske
povrsine.

® Nedovoljno razvijeni sistemi monitoringa voda,
Suma i lovista.

D. Veterinarstvo, ribarstvo, prehrambena i drvna

industrija

e Rast epizootioloskih rizika i nedovoljna
biosigurnost.

® Marginalan obim akvakulture i slab razvoj
ribarstva.

®* Nedovoljna povezanost sirovinske baze i

prehrambene prerade.

¢ Dominacija primarne i polufinalne prerade
drveta.

® Zastarjela tehnologija i niska dodana vrijednost
proizvoda.

PRILIKE (Opportunities) PRIJETNJE (Threats)

A. Horizontalni razvojni faktori
Sporo provodenje reformi i uskladivanja sa EU.
Nedovoljna apsorpcija dostupnih razvojnih
sredstava.
Nestabilnost javnog finansiranja razvojnih mjera.
Nedostatak pouzdanih i azurnih sektorskih
podataka.
e Slaba koordinacija nivoa vlasti i nadleZnih
institucija
B. Poljoprivreda i ruralni razvoj
e  Klimatski rizici i nestabilnost prinosa.
e Dalji pad stocnog fonda i domace proizvodnje
hrane.
® Nastavak odlaska mladih iz ruralnih podrugja.
e Rast cijena inputa i zavisnost od uvoza
repromaterijala.
e Uvozna konkurencija i slaba trZiSna pozicija
domacih proizvodaca.

C. Vodoprivreda, Sumarstvo i lovstvo
¢  Klimatski ekstremi, poplave, suSe i bujice.
e Zagadenje vodotoka, akumulacija i podzemnih

voda.

e Sumski pozari, StetoCine i degradacija sumskih
ekosistema.

®  Bespravna sjeca, krivolov i nelegalne aktivnosti u
prostoru.

® Neuskladeno prostorno planiranje i gradnja u
riziénim podrucjima.
L]
D. Veterinarstvo, ribarstve, prehrambena i drvna
industrija
zaraznih bolesti

e Sirenje Zivotinja i
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e Razvoj veterinarskih infrastrukturnih javnozdravstveni rizici.

kapaciteta e  Zagadenje voda i pad biodiverziteta ribljeg fonda.
e Digitalizacija veterinarskih evidencija i ®* Smanjenje dostupnosti domace sirovine za

sistema ranog upozorenja. prehrambenu industriju.
* Razvoj odrZive i recirkuliraju¢e akvakulture. e Uvozna konkurencija i strozi EU zahtjevi
e Certificirana, halal, organska i lokalno standardizacije.

brendirana hrana. ® Nedostatak radne snage i tehnolosko zaostajanje
e Finalizacija drvne proizvodnje i razvoj preradivackih sektora.

proizvoda viSe dodane vrijednosti.

3.2 Strateski fokusi

StrateSki fokusi proizlaze iz nalaza situacione i SWOT analize i oznacavaju kljuna podrucja
djelovanja u kojima Tuzlanski kanton raspolaZe najvecim razvojnim potencijalima ili je suocen sa
najizraZenijim potrebama za intervencijom. Oni usmjeravaju raspoloZive resurse i razvojne prilike
prema prioritetnim oblastima ulaganja, uz istovremeno ublaZavanje prepoznatih slabosti i prijetnji.
Tako definisani strateSki fokusi predstavljaju osnovu za oblikovanje vizije razvoja, strateSkih
ciljeva, prioriteta i mjera Strategije.

3.2.1 Poljoprivreda i ruralni razvoj

StrateSki fokusi u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja definirani su na osnovu nalaza situacione
i SWOT analize te prepoznatih razvojnih potencijala i ogranicenja sektora. Usmjereni su na
modernizaciju i diverzifikaciju proizvodnje, razvoj trZiSnih lanaca, revitalizaciju ruralnih podrucja,
unapredenje znanja i digitalizacije te odrZivo koriStenje resursa i jacanje klimatske otpornosti.

SP1. Konkurentna i trZziSno povezana proizvodnja

Ovaj strateski prioritet objedinjuje dva pitanja koja se u dosadaSnjoj praksi Tuzlanskog kantona
Cesto rjeSavaju odvojeno, iako su sustinski neraskidivo povezana: unapredenje same poljoprivredne
proizvodnje i osiguravanje njenog stabilnog plasmana na trZiStu. Konkurentnost proizvodnje
podrazumijeva postepen prelazak sa zastarjele mehanizacije i tradicionalnih metoda ka
savremenijim, produktivnijim praksama, poput precizne poljoprivrede, kvalitetnijeg sjemenskog i
priplodnog materijala te proSirenja zaSticene, plastenicke proizvodnje, Cime se povecava prinos i
kvalitet po jedinici uloZenog rada, bez potrebe da svako gazdinstvo postane krupno ili industrijsko.
TrziSna povezanost, s druge strane, podrazumijeva da proizvodac, prije nego Sto uopste zasije ili
zasadi, ima realnu, unaprijed osiguranu perspektivu plasmana svog proizvoda — kroz zadruge,
proizvodacke organizacije, ugovorenu proizvodnju ili prepoznatljiv lokalni brend — umjesto da
proizvodi bez sigurnosti da e uopSte imati kome prodati ostvareni prinos. Poseban naglasak unutar
ovog prioriteta stavljen je na grane sa vecom trZziSnom vrijednoScu i izvoznim potencijalom —
vocarstvo, povrtlarstvo, pCelarstvo, mlijeCno stoCarstvo, peradarstvo, ljekovito bilje te organsku
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proizvodnju — budu¢i da upravo ove grane nude najveci prostor za rast dodane vrijednosti i
stabilnosti prihoda gazdinstava. Kanton pritom raspolaZe realnim pretpostavkama za ovakav
razvoj, ukljuCujuci raznovrsnu proizvodnu osnovu, tradiciju porodicnih gazdinstava, povoljan
geografski poloZaj i blizinu velikih trZiSta, kao i postojece, iako nedovoljno iskoriStene,
preradivacke kapacitete. Rastu¢a potraznja za lokalnim, tradicionalnim i certificiranim
proizvodima dodatno otvara prostor za kratke lance snabdijevanja, direktnu i online prodaju, te
zastitu geografskog porijekla proizvoda prepoznatljivih za kanton.

Razlog zbog kojeg su konkurentnost i trZiSna povezanost tretirane kao jedinstven, a ne dva
odvojena prioriteta, leZi u njihovoj medusobnoj uslovljenosti — unapredenje same proizvodnje bez
organizovanog otkupa samo povecava izloZenost proizvodaca cjenovnim oscilacijama i slaboj
pregovarackoj poziciji, dok jaCanje trZiSnih kanala i brendiranje bez stvarnog unapredenja
proizvodnje ne bi moglo ispuniti obecanja data kroz te iste kanale niti zadrZati povjerenje kupaca.
Zbog toga strateSki fokus ovog prioriteta istovremeno podrazumijeva tehnoloSko unapredenje
proizvodnje i jaCanje zadruga, proizvodackih organizacija te razvoj skladiSnih, logistickih i
promotivnih kapaciteta, kao dva paralelna, medusobno ojaCavajuca pravca djelovanja. Stabilniji
modeli ugovorene proizvodnje, u kombinaciji sa razvojem lokalnih i regionalnih brendova, trebali
bi proizvodacima omoguciti da unaprijed znaju uslove plasmana prije nego Sto donesu proizvodnu
odluku, ¢ime se bitno smanjuje neizvjesnost koja danas karakteriSe veliki dio poljoprivredne
proizvodnje u kantonu. Ovakav integrisan pristup direktno se naslanja na ekonomski stub ranije
definisanog strateSkog cilja moderne i tehnoloSki savremene poljoprivrede, budu¢i da sama
modernizacija tehnologije, bez rjeSavanja pitanja plasmana, ne bi automatski dovela do povecanja
stvarnih prihoda proizvodaca. Konacno, uspjeSna realizacija ovog prioriteta trebala bi doprinijeti i
smanjenju ranije identifikovanog vanjskotrgovinskog deficita kantona, buduci da bi konkurentnija
i trZiSno bolje povezana proizvodnja omogucila kantonu da dio te proizvodnje usmjeri i ka
izvoznim, a ne iskljucivo domacim trzZistima.

SP2. Odrzivost ruralnih zajednica kroz znanje i diverzificiranje prihoda

Ovaj strateSki prioritet objedinjuje socijalno-demografsku obnovu ruralnog prostora sa jacanjem
znanja i vjeStina proizvodaca, polaze¢i od uvjerenja da nijedna tehnoloska ili trZiSna mjera nece
imati trajan ucCinak ukoliko ruralna podrucja kantona nastave gubiti stanovnistvo, a proizvodaci ne
steknu kompetencije potrebne za savremeno upravljanje gazdinstvom. Revitalizacija ruralnih
zajednica odgovara na nepovoljne demografske i socioekonomske trendove — depopulaciju sela,
starenje stanovniStva, odlazak mladih i radne snage te gaSenje malih gazdinstava — koji direktno
ugrozavaju proizvodnu osnovu poljoprivrede i dugorocnu odrZivost ruralnog prostora.
Istovremeno, ruralna podrucja kantona raspolaZu neiskoriStenim potencijalima koji nadilaze samu
primarnu  proizvodnju —  prirodnim vrijednostima, kulturno-historijskom baStinom,
tradicionalnom proizvodnjom i lokalnom hranom — koji, uz razvoj agroturizma i seoskog turizma,
mogu ruralni prostor pretvoriti u prostor poduzetniStva, usluga i dodatnih izvora prihoda, a ne
isklju¢ivo poljoprivredne proizvodnje. Strateski fokus ovog dijela prioriteta stoga usmjerava
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aktivnosti prema podrSci mladima i Zenama, jacanju porodi¢nih gazdinstava te razvoju
agroturizma, ruralnih usluga, lokalne gastronomije i dopunskih djelatnosti, sa ciljem da se prihodi
domacinstava diversifikuju izvan uske poljoprivredne osnove. Paralelno s tim, jaCanje znanja i
inovacija odgovara na slab transfer stru¢nih spoznaja proizvodacima, nedovoljnu savjetodavnu
podrsku i ogranicenu primjenu savremenih tehnologija, buduci da se sektor u znacajnoj mjeri i dalje
oslanja na tradicionalne, naslijedene prakse.

Kanton raspolaze obrazovnim, nauc¢nim i razvojnim kapacitetima koji mogu podrZati izgradnju
funkcionalnog sistema znanja i inovacija, ukljuuju¢i mogucnost razvoja ruralnih hubova,
demonstracionih gazdinstava i inovacijskih centara, kao i programa edukacije iz upravljanja,
marketinga, finansija te digitalne i precizne poljoprivrede. Strateski fokus stoga podrazumijeva
jacCanje savjetodavnih sluZzbi i kompetencija proizvodaca, uz produbljivanje saradnje obrazovnih i
istraZzivackih institucija sa praksom na terenu, kako bi se znanje efikasnije prenosilo od nauke ka
svakodnevnom radu gazdinstava. Razvoj digitalnih evidencija i alata za planiranje i pracenje
proizvodnje trebao bi dodatno unaprijediti koriStenje javnih podrSki i trziSnu informisanost
proizvodaca, Cine¢i sektor sposobnijim da se prilagodava tehnoloSkim, klimatskim i trZiSnim
promjenama. Objedinjavanje ova dva pravca u jedan prioritet proizlazi iz uvjerenja da
diverzifikacija prihoda i jacanje znanja djeluju kao dvije strane istog rjeSenja za temeljni problem
nedovoljne privlacnosti poljoprivrede kao zanimanja — jedna kroz otvaranje novih, dopunskih
izvora prihoda i poboljSanje kvaliteta Zivota na selu, a druga kroz osposobljavanje proizvodaca da
tu istu poljoprivredu vode modernije, profitabilnije i otpornije na promjene. Ostvarenje ovog
prioriteta direktno podrZava socijalni stub ranije definisanog strateSkog cilja, budu¢i da bez
vitalnih, obrazovanih i ekonomski diversifikovanih ruralnih zajednica, ni najbolje osmisljene mjere
tehnoloSke modernizacije ili klimatske otpornosti ne¢e imati na koga da se primijene niti ko ce
njima upravljati u narednim decenijama.

SP3. Klimatska otpornost i odrzivo upravljanje resursima

Ovaj strateSki prioritet odgovara na sve izraZenije klimatske rizike — suSe, poplave i druge
ekstremne vremenske dogadaje — koji direktno ugroZavaju stabilnost prinosa i, u Sirem smislu,
sposobnost kantona da osigura domacu proizvodnju hrane za vlastito stanovniStvo. Problem je
dodatno pojacan nizom pratecCih, strukturnih nedostataka: nedovoljno razvijenim sistemima
navodnjavanja, zapuStenim i neobradenim zemljiStem, izrazitom usitnjenoScu posjeda te
nerijeSenim imovinsko-pravnim odnosima koji oteZavaju ulaganje u zemljiSni resurs. Uprkos ovim
izazovima, Tuzlanski kanton raspolaZe znacajnim zemljiSnim i vodnim resursima te realnim
mogucnostima za aktiviranje trenutno neobradenih povrSina, razvoj odrZivijih proizvodnih praksi i
Sirenje organske proizvodnje, koja po svojoj prirodi bolje odgovara ekstenzivnijoj strukturi dijela
poljoprivrednog zemljiSta kantona. Ulaganja u navodnjavanje, upravljanje vodnim resursima i
zaStitu zemljiSta mogu neposredno povecati stabilnost prinosa i znacajno smanjiti izloZenost
proizvodnje klimatskim rizicima, umjesto da se ta izloZenost, kao do sada, saniraju tek nakon Sto
Steta veC nastane. Iz tog razloga, strateSki fokus ovog prioriteta usmjerava aktivnosti prema
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sistemskom, a ne slucajnom razvoju navodnjavanja, odvodnje i protivgradne zaStite, uz racionalnije
koriStenje raspoloZive vode i zemljiSta te uvodenje klimatski otpornijih proizvodnih praksi.

Poseban naglasak unutar ovog prioriteta stavljen je na aktiviranje zapuStenih i neobradenih
poljoprivrednih povrSina, budu¢i da ove povrSine predstavljaju dvostruki gubitak — propuSten
proizvodni potencijal u sadasnjosti, ali i simptom dubljih strukturnih problema poput migracije
stanovniStva i nasljednih sporova koji su ranije analizirani u okviru situacione analize. Mjere
klimatske otpornosti ne mogu se, medutim, posmatrati izolovano od ostalih prioriteta razvoja
poljoprivrede, ve¢ ih je neophodno povezati sa modernizacijom proizvodnje, savjetodavhom
podrskom proizvodacima i uspostavljenim trzZiSnim lancima, kako bi se osiguralo da ulaganja u
otpornost istovremeno doprinose i produktivnosti i ekonomskoj isplativosti gazdinstava. Ovaj
prioritet, iako proistjeCe iz jednog jedinstvenog strateSkog pravca, zasluZuje status samostalnog,
ravnopravnog prioriteta zbog svog presjeCnog uticaja na cjelokupan sektor — bez stabilne,
klimatski otporne proizvodne osnove, ni konkurentnost proizvodnje ni vitalnost ruralnih zajednica
ne mogu biti dugoroc¢no odrZive, koliko god uspjesno bile realizovane mjere unutar ta druga dva
prioriteta. Upravo iz tog razloga, ovaj prioritet direktno operacionalizuje klimatski, odnosno
ekoloSki stub ranije definisanog strateSkog cilja, Cine¢i ga preduslovom, a ne tek dopunom,
ostvarenja moderne, tehnoloSki savremene i odrZive poljoprivrede Tuzlanskog kantona do 2034.
godine.

3.2.2 Vodoprivreda, Sumarstvo i lovstvo

Strateski fokusi u oblastima vodoprivrede, Sumarstva i lovstva proizlaze iz potrebe za zastitom,
odrzivim koriStenjem i efikasnijim upravljanjem prirodnim resursima Tuzlanskog kantona.
Obuhvataju razvoj i modernizaciju infrastrukture, integralnu zaStitu resursa te harmonizaciju
propisa, digitalizaciju i unapredenje sistema monitoringa.

SP1. Razvoj i modernizacija infrastrukture

Razvoj i modernizacija infrastrukture predstavljaju preduslov za odrZivo upravljanje vodnim,
Sumskim i lovnim resursima. U vodoprivredi su izraZeni visoki gubici u sistemima javnog
vodosnabdijevanja, nedovoljan broj postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda i nepovoljno stanje
kvaliteta vodotoka, Sto ukazuje na potrebu ulaganja u zahvatanje, transport, distribuciju i zastitu
voda.

U Sumarstvu je potrebno unaprijediti mreZu Sumskih puteva radi efikasnijeg provodenja uzgojnih i
zaStitnih mjera, smanjenja troSkova gospodarenja i bolje dostupnosti Sumskih podrucja. U lovstvu
nedostaje savremena infrastruktura za upravljanje loviStima, ukljucuju¢i lovnotehnicke i
lovnouzgojne objekte, pristupne puteve, osmatracnice i hranilista.

StratesSki fokus obuhvata izgradnju i modernizaciju vodovodne, kanalizacione i infrastrukture za
preciScavanje otpadnih voda, objekata za zaStitu od poplava, Sumske transportne infrastrukture i
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sadrZaja za upravljanje loviStima. Time se unapreduju javne usluge, otpornost na klimatske
promjene i odrZivo koriStenje prirodnih resursa.

SP2. Integralna zastita, odrZivo upravljanje i koristenje vodnih, Sumskih i lovnih resursa

Integralna zaStita i odrZivo upravljanje vodnim, Sumskim i lovnim resursima zasnivaju se na
uravnoteZenju ekoloskih, ekonomskih i socijalnih potreba. OCuvanje ekosistema doprinosi zastiti
biodiverziteta, poboljSanju hidroloskih funkcija, smanjenju rizika od poZara i poplava te razvoju
dodatnih ekonomskih aktivnosti u ruralnim podrucjima.

Evropski strateSki okviri naglasavaju odrZivo gospodarenje Sumama, zaStitu od klimatskih
promjena, poZara i StetoCina, integralno upravljanje rijeCnim slivovima te oCuvanje kvaliteta i
dostupnosti voda. FSC certifikacija Suma na podru¢ju Tuzlanskog kantona predstavlja vaznu
osnovu za odgovorno koriStenje resursa i uskladivanje sa evropskim principima.

StrateSki fokus usmjerava aktivnosti prema ocuvanju ekosistemskih funkcija Suma i voda, zastiti
divljaci i staniSta, bioloSkoj obnovi, smanjenju degradacije i jaCanju otpornosti na klimatske rizike.
Cilj je osigurati dugoro¢nu zastitu prirodnog kapitala uz njegovo odgovorno koriStenje u interesu
sadasnjih i budu¢ih generacija.

SP3. Harmonizacija propisa, digitalizacija i unapredenje monitoringa

Harmonizacija propisa, digitalizacija i unapredenje monitoringa proizlaze iz potrebe za efikasnijim
i integrisanim upravljanjem prirodnim resursima. Postojeci sistem karakteriSu nedovoljna
uskladenost sektorskih propisa i planova, ograniCena razmjena podataka, nedovoljno razvijeni
digitalni alati te slabosti u kontroli gradnje u vodnom dobru, nelegalne sjece i degradacije zemljista.

Postojece evidencije i baze podataka nisu dovoljno povezane da bi omogucile pravovremeno
odlucivanje i efikasnu kontrolu. Klimatske promjene dodatno povecavaju potrebu za savremenim
praCenjem poplava, suSa, poZara, erozije, Stetocina i bolesti, dok je u lovstvu potrebno unaprijediti
evidencije o loviStima i populacijama divljaci.

StrateSki fokus predvida razvoj integrisanih GIS platformi i informacionih sistema, digitalizaciju
katastra Suma i vodnog dobra, koriStenje satelitskih snimaka i dronova te jacanje koordinacije i
inspekcijskih kapaciteta. Uskladivanje prostornih i sektorskih planova sa mapama rizika i zastitnim
zonama treba omoguciti odlucivanje zasnovano na pouzdanim podacima.

3.2.3 Veterinarstvo, ribarstvo, prehrambena i drvna industrija

StrateSki fokusi u oblastima veterinarstva, ribarstva, prehrambene i drvne industrije usmjereni su na
modernizaciju infrastrukture i proizvodnih kapaciteta, jaCanje biosigurnosti, povezivanje primarne
proizvodnje i prerade, razvoj certificirane proizvodnje te povecanje stepena finalizacije i odrZivog
koriStenja prirodnih resursa.
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SP1. Unapredenje veterinarske infrastrukture i biosigurnosti

Unapredenje veterinarske infrastrukture i biosigurnosti preduslov je za pouzdan sistem zaStite
zdravlja Zivotinja i sigurnosti hrane. Tuzlanski kanton raspolaZe razvijenom mreZom veterinarskih
subjekata i akreditovanim Veterinarskim zavodom, Sto predstavlja snaznu institucionalnu osnovu
za dijagnostiku, nadzor i pruZanje usluga na podrucju Kantona i Sire.

Rastuci broj pozitivnih nalaza, trajna ZariSta bruceloze, pojava aviarne influence i povecanje
slucajeva bolesti pcela ukazuju na rastuce epizootioloSke rizike. OgraniCena sredstva za
modernizaciju, nedovoljna digitalizacija izvjeStavanja, neujednaCena pokrivenost ruralnih podrucja
i potreba za uskladivanjem sa evropskim zahtjevima dodatno opterecuju sistem.

StrateSki fokus obuhvata modernizaciju laboratorijske opreme, uspostavljanje odlagaliSta za nus
proizvode Zivotinjskog porijekla i karanten za potencijalno zaraZene Zivotinje, digitalno pracenje
Zivotinja i bolesti, sisteme ranog upozorenja, jaCanje terenskih kapaciteta i programe nadzora i
iskorjenjivanja bolesti. Primjena pristupa ,Jedno zdravlje®, jaCanje biosigurnosti i razvoj
monitoringa antimikrobne rezistencije treba da unaprijede pouzdanost sistema i izvoznu
konkurentnost sektora.

SP2. Modernizacija i razvoj konkurentne prehrambene industrije zasnovane na integraciji
lanaca vrijednosti, certificiranoj proizvodnji i odrzivom koristenju prirodnih resursa

Prehrambena industrija predstavlja vaZan dio preradivacke i izvozne osnove Tuzlanskog kantona,
sa znacajnim ulaganjima u opremu i rastom obima proizvodnje. Ipak, tehnoloSka modernizacija
nije u punoj mjeri rezultirala rastom produktivnosti, dodane vrijednosti, zaposlenosti i plata, zbog
Cega ulaganja treba usmjeriti prema inovacijama, digitalnoj transformaciji i pametnoj
specijalizaciji.

Kljucni izazov predstavlja slaba povezanost primarne proizvodnje i preradivackih kapaciteta.
Oscilacije u dostupnosti domacih sirovina, pad stocnog fonda, usitnjenost parcela i nedovoljna
organizovanost proizvodaCa ogranicavaju razvoj stabilnih lanaca vrijednosti, dok certificirana
proizvodnja i standardi kvaliteta predstavljaju uslov za pristup zahtjevnijim trZistima.

StrateSki fokus objedinjuje modernizaciju usmjerenu na produktivnost, integraciju lanaca
vrijednosti, certifikaciju i odrZivo koriStenje poljoprivrednih resursa. Razvoj ugovorene
proizvodnje, logistike, prerade i proizvoda viSe dodane vrijednosti treba ojacati domacu sirovinsku
osnovu, izvoznu konkurentnost i otpornost prehrambene industrije.

SP3. Transformacija drvnog sektora ka finalnoj preradi, modernizaciji i odrzivom koriStenju
Sumskih resursa

Drvni sektor Tuzlanskog kantona raspolaZe znaCajnom sirovinskom osnovom, dugom tradicijom
prerade i izvozno orijentisanim preduze¢ima. FSC certifikacija potvrduje odrZivo upravljanje
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Sumama i olakSava pristup trZiStu Evropske unije, ali sektor i dalje najveci dio potencijala ostvaruje
kroz sirovinu i proizvode nizih faza prerade.

Glavne razvojne prepreke su nedovoljna finalizacija, zastarjela tehnologija, niska iskoriStenost
kapaciteta i rascjepkanost preduzeca. Pad proizvodnje namjesStaja i veliko uceSce ogrevnog drveta i
trupaca ukazuju na potrebu prelaska prema namjestaju, stolariji i drugim gotovim proizvodima viSe
dodane vrijednosti, uz automatizaciju, digitalizaciju i klastersko povezivanje.

StrateSki fokus usmjerava razvoj cijelog lanca vrijednosti, od odrZivog gospodarenja Sumama do
finalnog proizvoda. PodrS8ka modernizaciji, certifikaciji lanca starateljstva, klasterima,
zajednickom marketingu i energetskoj valorizaciji drvnog otpada treba povecati produktivnost,
izvoznu vrijednost i doprinos drvnog sektora zelenoj ekonomiji.
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4 VIZIJA RAZVOJA

Vizija razvoja predstavlja saZet iskaz o Zeljenom stanju razvoja poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede Tuzlanskog kantona na kraju perioda provedbe Strategije. Njeno uporiSte nalazi se u
prethodno definisanim strateSkim pravcima, koji odreduju smjer i sadrZaj Zeljenih promjena u
oblastima poljoprivrede i ruralnog razvoja, veterinarstva, ribarstva, prehrambene i drvne industrije,
vodoprivrede, Sumarstva i lovstva.

PredloZena vizija rezultat je objedinjavanja prijedloga tematskih grupa i usmjerena je na jacanje
domace proizvodnje hrane, konkurentnost i produktivnost poljoprivrede, odrZivo koriStenje
prirodnih Sumskih i vodnih resursa, klimatsku otpornost, sigurnost hrane, razvoj preradivackih
kapaciteta i vitalnost ruralnih podrucja. Time se razvojno opredjeljenje Tuzlanskog kantona
uskladuje sa strateSkim okvirima Federacije Bosne i Hercegovine, Bosne i Hercegovine i Evropske
unije, posebno u dijelu koji se odnosi na odrZivu proizvodnju hrane, upravljanje resursima, ruralni
razvoj i postupno pribliZavanje evropskim standardima.

PredloZena vizija glasi:

Tuzlanski kanton je do 2034. godine prostor povecane, kvalitetne i konkurentne domace
proizvodnje hrane, produktivne i klimatski otporne poljoprivrede, razvijenih ruralnih
podrucja, odrzivog Sumarstva i lovstva, odrZive vodoprivrede i ribarstva, pouzdanog
sistema biosigurnosti, te prehrambene i drvne industrije usmjerene na finalne,

certificirane i konkurentne proizvode vise dodane vrijednosti.

Poljoprivredno zemljiste, vode, Sume, lovni i riblji resursi koriste se i Stite odrzivo,

integralno i odgovorno, uz ocuvanje biodiverziteta, jacanje ruralne vitalnosti,

zadrzavanje stanovnistva i postupno uskladivanje sa standardima Evropske unije.

Navedena vizija izraZava zajedniCko razvojno opredjeljenje Tuzlanskog kantona da do 2034.
godine ojaca domacu proizvodnju hrane, poveca konkurentnost poljoprivrede i preradivackih
sektora, oCuva prirodne resurse i unaprijedi kvalitet Zivota u ruralnim podruc¢jima. Ona povezuje
proizvodnju, zaStitu resursa, biosigurnost, ruralni razvoj i evropsku perspektivu u jedinstven pravac
buduceg razvoja.

Komunikacijska verzija vizije

Tuzlanski kanton 2034: viSe kvalitetne domace hrane, odrzivo upravljani prirodni resursi

i vitalna ruralna podrudja.
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Vizija razvoja zasniva se na vrijednostima koje odraZzavaju dugorocna opredjeljenja Tuzlanskog
kantona u upravljanju poljoprivredom, ruralnim razvojem, Sumarstvom, lovstvom, vodoprivredom,
ribarstvom, prehrambenom i drvnom industrijom. One predstavljaju temelj za definisanje
strateSkih ciljeva, prioriteta i mjera.

* Domaca proizvodnja i sigurnost hrane
Povecanje obima, kvaliteta i konkurentnosti domace proizvodnje hrane predstavlja jednu od
temeljnih vrijednosti vizije. Time se jaca sigurnost snabdijevanja, smanjuje uvozna zavisnost
i povecava otpornost Kantona na trzisSne, klimatske i geopolitiCke poremecaje.

* Odrzivost
Poljoprivredno zemljiSte, vode, Sume, lovni i riblji resursi, divljac i biodiverzitet posmatraju
se kao razvojni kapital koji se mora koristiti odgovorno i cuvati za buduce generacije.

* Konkurentnost
Razvoj treba biti usmjeren prema produktivnijoj proizvodnji, viSoj dodanoj vrijednosti,
jacanju trzisnih lanaca, certificiranju, oznacavanju porijekla i boljoj poziciji domacih
proizvodaca i preradivaca.

* Klimatska otpornost
Poljoprivreda, vodni sistemi, Sume, riblji fond, lovista i ruralna podrucja moraju biti sposobni
da se prilagode sve izraZenijim klimatskim rizicima, ukljucujuci suSe, poplave, ekstremne
vremenske dogadaje, poZare i nestabilnost prinosa.

» Biosigurnost i zdravstvena ispravnost hrane
Pouzdan veterinarski sistem, kontrola zaraznih bolesti, sigurnost hrane i odgovorno
upravljanje rizicima predstavljaju osnovu zastite zdravlja ljudi, Zivotinja, proizvodnje i trZista.

* Integralno upravljanje prirodnim resursima
Poljoprivredno zemljiSte, vode, Sume, lovni i riblji resursi zahtijevaju povezano planiranje,
uskladene propise, bolji monitoring, digitalne evidencije i efikasniju kontrolu koriStenja
prostora i resursa.

* Inovacije, znanje i digitalizacija
Savjetodavna podrska, obrazovanje, istraZivanje, digitalne evidencije, pokazna gazdinstva i
povezivanje institucija sa proizvodacima i privredom kljucni su za modernizaciju i dugorocnu
transformaciju sektora.

* Ruralna vitalnost
Ruralna podrucja treba razvijati kao prostor proizvodnje, stanovanja, poduzetnisStva,
agroturizma, lokalne hrane, prirodnih vrijednosti i kvalitetnijeg Zivota, uz poseban fokus na
zadrZavanje mladih i Zena.

* Dodana vrijednost i finalizacija proizvodnje
Strategija treba podrZati prelazak sa primarne proizvodnje i niskih faza prerade prema
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finalnim, certificiranim i trZiSno prepoznatljivim proizvodima u prehrambenoj i drvnoj
industriji.

+ Partnerstvo i institucionalna koordinacija
UspjeSna provedba Strategije zavisi od saradnje Ministarstva, kantonalnih institucija, gradova
i op¢ina, proizvodaca, preradivaca, javnih preduzeca, akademske zajednice i drugih socio-
ekonomskih aktera.

* Evropska perspektiva
Postupno uskladivanje sa standardima Evropske unije, jacanje administrativnih kapaciteta,
koriStenje razvojnih fondova i prihvatanje evropskih principa odrZivog razvoja predstavljaju
vazan okvir buduce transformacije sektora.

5 STRATESKI CILJEVI SA INDIKATORIMA

StrateSki okvir poCiva na tri strateSka cilja koji operacionalizuju viziju razvoja i predstavljaju
osnovu za definiranje prioriteta, mjera i projekata u narednim fazama izrade Strategije. Ciljevi
proizlaze iz prethodno definiranih strateSkih fokusa, nalaza situacione i SWOT analize te prijedloga
tematskih grupa.

Strateski ciljevi povezani su sa Okvirom za realizaciju ciljeva odrZivog razvoja u Bosni i
Hercegovini. Za svaki cilj prikazani su njegovo razvojno obrazloZenje, kljucne pretpostavke,
povezanost sa razvojnim pravcima, akceleratorima i podciljevima Okvira te indikatori uticaja sa
izvorima, polaznim i ciljnim vrijednostima.

Tabela 19. Strateski cill'evi

SC1 | Konkurentna, produktivna i klimatski otporna poljoprivreda, uz vitalna ruralna podrucja.

SC2 | Unaprijediti integralnu zastitu, odrZivo upravljanje i koriStenje Sumskih, vodnih i lovnih resursa.

SC3 | Unaprijediti biosigurnost, veterinarstvo, ribarstvo i akvakulturu te razvijati konkurentnu prehrambenu i
drvnu industriju viSe dodane vrijednosti.

5.1 Strateski cilj 1. Konkurentna, produktivna i klimatski otporna poljoprivreda, uz
vitalna ruralna podrucja.

Ovaj strateski cilj usmjeren je na jacanje proizvodne, trZiSne i institucionalne osnove poljoprivrede
Tuzlanskog kantona, uz istovremeno ocuvanje ruralnih podrucja kao prostora Zivota, rada i
poduzetniStva. Njegovo uporiSte nalazi se u potrebi povecanja produktivnosti, modernizacije
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proizvodnje, efikasnijeg koriStenja poljoprivrednog zemljiSta i prirodnih resursa, razvoja trZiSnih
lanaca, zadrZavanja stanovniStva i jacanja klimatske otpornosti sektora.

U narednom periodu razvoj sektora treba biti zasnovan na tehnoloSkom unapredenju i
diverzifikaciji proizvodnje, stabilnijem povezivanju proizvodaca sa otkupom, preradom i trziStem,
veCcem koriStenju znanja i digitalnih rjeSenja te sistemskoj podrSci generacijskoj obnovi
gazdinstava. Posebnu vaznost imaju ulaganja u navodnjavanje, zastitu od klimatskih promjena,
skladiStenje, preradu, certifikaciju, organizovanje proizvodaca i razvoj dopunskih djelatnosti u
ruralnim podrucjima.

Ostvarenje cilja pretpostavlja povezano djelovanje institucija, lokalnih zajednica, poljoprivrednih
proizvodaca, preradivackog sektora, obrazovnih i istraZivaCkih ustanova te razvojnih partnera.
Takav pristup treba omoguciti rast dodane vrijednosti, stabilnije prihode, veci stepen iskoriStenosti
zemljiSta, smanjenje demografskog praznjenja ruralnih podrucja i snaznije ukljucivanje
Tuzlanskog kantona u domace i evropske lance vrijednosti.

5.1.1 Kljucne pretpostavke

Strateski cilj 1 zasnovan je na sljede¢im klju¢nim pretpostavkama:

¢ kontinuirano ulaganje u modernizaciju, digitalizaciju i klimatski otpornu poljoprivrednu
proizvodnju;

* jaCanje organizovanog povezivanja proizvodaCa, ugovorene proizvodnje, prerade,
logistike i trZiSnog plasmana;

e aktiviranje zapuStenog zemljiSta, razvoj navodnjavanja i unapredenje upravljanja
prirodnim resursima;

¢ podrSka mladima, Zenama i porodi¢nim gazdinstvima te diverzifikacija prihoda u
ruralnim podrudjima;

¢ jacanje savjetodavnih, obrazovnih, istraZivackih i institucionalnih kapaciteta te koriStenje
EU instrumenata.

5.1.2 Povezanost sa ciljevima odrzivog razvoja, razvojnim pravcima i akceleratorima

Pri definiranju strateSkog cilja uzet je u obzir Okvir za realizaciju ciljeva odrZivog razvoja u Bosni i
Hercegovini, kojim se usmjeravaju procesi strateSkog planiranja i utvrduju zajednicki razvojni
pravci, akceleratori i podciljevi relevantni za sve nivoe vlasti. U nastavku je prikazana povezanost
cilja sa najrelevantnijim elementima Okvira.

= B
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Tabela 20. Povezanost Strateskog cilja 1 sa razvejnim pravcima, akceleratorima i podciljevima Okvira za

ciljeve odrzivo
REVAYI

pravac

Pametni rast

Pametni rast

Pametni rast

Drustvo jednakih
moguénosti

Drustvo jednakih
mogucnosti

Dobra uprava i
upravljanje
javnim sektorom

razvoja u BiH

Akcelerator

Povoljno okruZenje za
poduzetnistvo i
inovacije

Globalni lanci
vrijednosti

Pametno upravljanje
prirodnim resursima i
okoliSem

Aktivacija i
zaposljavanje ranjivih
kategorija

Poboljsanje
inkluzivnosti
obrazovnih sistema

Efikasan, otvoren,
inkluzivan i
odgovoran javni sektor

5.1.3 Indikatori uticaja

Relevantni podciljevi i doprinos Strateskog cilja

Povecanje investicija u istraZivanje, razvoj i inovacije u javnom i
privatnom sektoru; olakSavanje poslovanja i podrSka rastu
poljoprivrednih gazdinstava i preradivaca.

Integracija primarne proizvodnje, logistike, prerade, certifikacije,
brendiranja i plasmana proizvoda viSe dodane vrijednosti.

Navodnjavanje, zastita zemljiSta, klimatski otporne prakse, organska
proizvodnja i racionalno koristenje vode i drugih resursa.

Podrska mladima, Zenama i porodi¢nim gazdinstvima; razvoj
socijalnog i ruralnog poduzetnistva i dopunskih djelatnosti.

Razvoj savjetodavnih usluga, stru¢nih kompetencija, digitalnih
vjestina, cjeloZivotnog ucenja i transfera znanja.

Uspostavljanje pouzdanih registara, digitalnih evidencija,
transparentnih programa podrske i efikasnog upravljanja javnim
sredstvima.

Ostvarenje StrateSkog cilja 1 pratit ¢e se kroz odabrane indikatore uticaja, na osnovu kojih ce se
procjenjivati vrsta i stepen promjena u relevantnim podrucjima. Tabela u nastavku prikazuje
indikatore, izvore podataka te polazne i ciljne vrijednosti.

STRATESKI CILJ 1: Razviti konkurentnu, produktivnu i klimatski otpornu poljoprivredu, uz vitalna

ruralna podrucja.

Indikator (uticaja)

Indikator 1-

poljoprivredne proizvodnje u

TK (KM)

Indikator 2 —
poljoprivrednih gazdinstava u
vlasnistvu mladih (do 40

godina) (%)

Indikator 3 — Ukupna povrSina

poljoprivrednog

Izvor

Vrijednost

Procenat

Polazna vrijednost Ciljna vrijednost

Federalni zavod za

712.600.000
statistiku; AS BIH; 500.625.953 KM (godisnji rast od 4%)
MPSVTK godisny °
Registar poljoprivrednih
gazdinstava i Registar 12,4% <17%
klijenata TK, MPSVTK
150 ha 500 ha

zemljiSta

Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede
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obuhvacena infrastrukturom
za prilagodbu klimatskim TK
promjenama

Prijedlog indikatora; polazne i ciljne vrijednosti potrebno je potvrditi zvanicnim podacima nadleznih institucija.

5.2 Strateski cilj 2. Unaprijediti integralnu zastitu, odrZivo upravljanje i koriStenje
sumskih, vodnih i lovnih resursa.

Ovaj strateski cilj usmjeren je na ocuvanje, zastitu, obnovu i odrZivo koriStenje vodnih, Sumskih i
lovnih resursa, koji predstavljaju jednu od najznacajnijih prirodnih, ekoloskih i razvojnih osnova
Tuzlanskog kantona. Njegova realizacija podrazumijeva integrisano sagledavanje ekoloSkih,
ekonomskih i drustvenih funkcija prirodnih resursa, uz uspostavljanje ravnoteZe izmedu potreba
njihovog koriStenja i obaveze oCuvanja za buduce generacije. StrateSki cilj obuhvata razvoj i
modernizaciju sektorske infrastrukture, smanjenje gubitaka vode, unapredenje sistema prikupljanja
i preCiS¢avanja otpadnih voda, zaStitu izvoriSta i vodotoka, odrZivo gospodarenje drZavnim i
privatnim Sumama, biolosku obnovu Sumskih ekosistema, zastitu Suma od poZara, bolesti, Stetnih
organizama, bespravnih sjeca i drugih oblika degradacije, kao i oCuvanje, plansko upravljanje i
odrzivo koriStenje populacija divljaci i njihovih stanista. Posebnu komponentu predstavlja razvoj
efikasnijeg sistema monitoringa, nadzora, evidentiranja i upravljanja prirodnim resursima,
zasnovanog na pouzdanim, prostorno odredenim i redovno aZuriranim podacima.

Razvoj vodoprivrede zahtijeva sistemska ulaganja u vodovodnu i kanalizacionu infrastrukturu,
postrojenja za preciS¢avanje komunalnih i industrijskih otpadnih voda, zastitu izvorista, uredenje
vodotoka i unapredenje objekata za zaStitu od poplava. Navedene aktivnosti trebaju doprinijeti
povecCanju sigurnosti vodosnabdijevanja, smanjenju gubitaka u distributivnim sistemima,
poboljsanju kvaliteta povrSinskih i podzemnih voda te vecoj otpornosti naselja i infrastrukture na
poplave, suSe i druge posljedice klimatskih promjena.

U sektoru Sumarstva strateSki pristup treba biti zasnovan na principima odrZivog, viSenamjenskog i
ekosistemski utemeljenog gospodarenja. Sume Tuzlanskog kantona, pored proizvodnje drvne
sirovine, imaju izuzetno znacajne zastitne, hidroloSke, klimatske, biodiverzitetske, rekreativne i
socijalne funkcije. One doprinose zasStiti zemljiSta od erozije, regulaciji vodnog reZima,
ublazavanju posljedica ekstremnih vremenskih pojava, vezivanju ugljika, oCuvanju staniSta i
poboljsanju kvaliteta Zivotne sredine. Zbog toga se planiranje i koriStenje Sumskih resursa mora
zasnivati na ocuvanju njihove dugoroCne stabilnosti, proizvodne sposobnosti i ekoloske
vrijednosti.

OdrZivo gospodarenje Sumama podrazumijeva provodenje uzgojnih, zastitnih i sanacionih mjera u
skladu sa staniSnim uslovima, sastojinskim karakteristikama i dugoro¢nim razvojnim ciljevima.
Posebnu pazZnju potrebno je usmjeriti na prirodnu obnovu Suma, poSumljavanje degradiranih i
neobraslih Sumskih zemljista, njegu mladih sastojina, konverziju izdanackih i degradiranih Suma u
stabilnije i kvalitetnije sastojinske oblike te sanaciju povrSina oSte¢enih poZarima, vjetrolomima,
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suSama, kliziStima, bolestima i Stetnim organizmima. Izbor vrsta i metoda obnove treba prilagoditi
lokalnim ekoloSkim uslovima i ocekivanim klimatskim promjenama, uz davanje prednosti
autohtonim vrstama i ocuvanju geneticke i strukturne raznovrsnosti Sumskih ekosistema.

Znacajan segment strateSkog cilja odnosi se na zastitu Suma od poZara. Usljed porasta prosjecnih
temperatura, duzZih susnih perioda i ucestalijih ekstremnih vremenskih pojava, rizik od nastanka i
Sirenja Sumskih poZara postaje sve izraZeniji. Potrebno je stoga unaprijediti preventivno planiranje,
izgradnju i odrZavanje protupoZarne infrastrukture, sisteme ranog otkrivanja i upozoravanja,
osmatranje ugroZenih podrucja, dostupnost vode i opreme za gaSenje te koordinaciju Sumarskih,
vatrogasnih, civilnih i lokalnih sluzbi. Istovremeno je potrebno jacati edukaciju stanovniStva i
korisnika prostora o prevenciji poZara i odgovornom ponasanju u Sumskim podrucjima.

Suzbijanje bespravnih sjeca, nelegalnog prometa drveta i drugih oblika nezakonitog koriStenja
Sumskih resursa zahtijeva jacanje Sumarske i inspekcijske sluzbe, efikasniji terenski nadzor, bolju
razmjenu podataka i primjenu savremenih tehnologija. Posebno je znacajno unaprijediti pracenje
promjena u Sumskom pokrivacu koriStenjem geografskih informacionih sistema, satelitskih
snimaka, bespilotnih letjelica i mobilnih terenskih aplikacija. Na taj nacin moguce je pravovremeno
evidentirati bespravne sjecCe, poZariSta, pojavu suSenja, eroziju, nelegalnu gradnju i druge promjene
koje ugroZavaju Sumske ekosisteme.

Poseban izazov predstavlja gospodarenje privatnim Sumama, koje karakteriziraju usitnjena
vlasnicka struktura, nerijeSeni ili nepotpuni imovinsko-pravni odnosi, ogranicena dostupnost
strucne podrSke i nedovoljno organizovano provodenje uzgojnih i zaStitnih mjera. Potrebno je
unaprijediti evidencije privatnih Suma, pruziti stru¢nu i savjetodavnu podrsku njihovim vlasnicima,
poticati udruZivanje radi zajednickog planiranja i izvodenja radova te osigurati dosljednu primjenu
propisa i standarda odrZivog gospodarenja. DrZavne i privatne Sume trebaju biti obuhvacene
uskladenim sistemom planiranja, monitoringa i zaStite, uz uvaZavanje razli¢itih vlasnickih i
upravljackih odnosa.

Razvoj Sumske infrastrukture treba usmijeriti na izgradnju, rekonstrukciju i redovno odrZavanje
Sumskih puteva, traktorskih vlaka, mostova, propusta, protupoZarnih komunikacija, vodozahvata i
drugih prate¢ih objekata. Odgovarajuca otvorenost Sumskih podrucja omogucava efikasnije
provodenje uzgojnih i zastitnih mjera, brZe reagovanje u vanrednim situacijama, bolji nadzor i
racionalniji transport drvnih sortimenata. Planiranje ove infrastrukture mora biti zasnovano na
strunim analizama i primjeni tehnickih rjeSenja kojima se smanjuju erozija, kliziSta, naruSavanje
vodnih reZima i fragmentacija stanista.

U sektoru lovstva strateski cilj podrazumijeva odrZivo i stru¢no upravljanje lovistima, ocuvanje
prirodnih staniSta, zaStitu divljaCi i uspostavljanje stabilnih, zdravih i ekoloski prihvatljivih
populacija. Upravljanje lovnim resursima treba biti zasnovano na pouzdanim podacima o brojnosti,
prostornoj rasprostranjenosti, starosnoj i polnoj strukturi, reproduktivnom potencijalu i
zdravstvenom stanju divljaci. Lovnogospodarske osnove trebaju predstavljati kljucni planski
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instrument, pri ¢emu se njihov sadrZaj i mjere moraju zasnivati na redovnom monitoringu i
stvarnom kapacitetu stanista.

Ocuvanje lovnih resursa ne podrazumijeva samo regulisano koriStenje divljaci, nego i sistemsko
unapredenje njihovih staniSta. Potrebno je Stititi podrucja za razmnoZavanje, ishranu, zaklon i
migraciju, spreCavati nekontrolisanu fragmentaciju prostora te uspostavljati mjere za oc¢uvanje i
povezivanje ekoloSkih koridora. Pri planiranju saobracajne, energetske, rudarske i druge
infrastrukture potrebno je sagledati njen utjecaj na kretanje divljaci i, gdje je opravdano, predvidjeti
odgovarajuce prijelaze, zaStitne ograde, signalizaciju i druge mjere za smanjenje stradanja
Zivotinja.

Unapredenje lovne infrastrukture obuhvata izgradnju, obnovu i odrzavanje hraniliSta, pojilista,
soliSta, osmatracnica, Ceka, prihvatiliSta, objekata za veterinarski nadzor, pristupnih puteva i
prostora za rad struc¢nih i lovocuvarskih sluzbi. Razvoj ovih sadrZaja mora biti uskladen s
potrebama pojedinih vrsta, prostornim karakteristikama lovista i ciljevima zaStite biodiverziteta.
Infrastrukturni zahvati ne smiju dovesti do naruSavanja prirodnih staniSta, uznemiravanja
osjetljivih vrsta ili stvaranja prekomjerne koncentracije divljaci koja moZe povecati rizik od bolesti
i Steta.

Poseban znacaj ima unapredenje zdravstvenog nadzora nad populacijama divljaci. Pojava i Sirenje
zaraznih i parazitarnih bolesti mogu imati ozbiljne posljedice po divlja¢, domace Zivotinje i, u
pojedinim sluCajevima, zdravlje ljudi. Potrebno je uspostaviti sistem redovnog pracenja,
uzorkovanja, laboratorijskog ispitivanja i razmjene podataka izmedu lovackih organizacija,
veterinarskih sluzbi, Sumarskih institucija i nadleZnih organa. Jednako je vaZno propisno
postupanje s bolesnim i uginulim jedinkama, nusproizvodima lova i bioloSkim otpadom.

Suzbijanje krivolova i drugih nezakonitih aktivnosti zahtijeva jacanje lovocuvarskih sluZzbi,
inspekcijskog nadzora, tehnicke opremljenosti i meduinstitucionalne saradnje. Primjena fotozamki,
GPS uredaja, digitalnih evidencija i terenskih aplikacija moZe znaCajno unaprijediti nadzor lovista,
evidentiranje nezakonitih aktivnosti i pracenje kretanja divljaci. Pored represivnih mjera, potrebno
je razvijati programe edukacije i jaCati svijest o vrijednosti divljaci kao dijela prirodnog naslijeda i
biodiverziteta Tuzlanskog kantona.

Integralno upravljanje sektorima Sumarstva i lovstva zahtijeva njihovu medusobnu koordinaciju, s
obzirom na to da su Sumski ekosistemi istovremeno osnovno staniSte brojnih vrsta divljaci.
Uzgojne mjere, sjeCa, izgradnja Sumskih puteva i drugi zahvati u Sumama mogu utjecati na
raspoloZivost hrane, zaklona, prostora za razmnoZavanje i migracionih pravaca. Zbog toga
planiranje Sumskog i lovnog gospodarenja treba zasnivati na uskladenim prostornim i sektorskim
podacima, zajednickoj procjeni utjecaja i redovnoj saradnji nadleZnih organa, javnih preduzeca,
vlasnika privatnih Suma, korisnika lovista i institucija zaStite prirode.

Ostvarenje strateSkog cilja pretpostavlja harmonizaciju propisa, planskih i operativnih
dokumenata, povezivanje postojecih evidencija, razvoj GIS platformi i drugih digitalnih sistema te
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jacanje inspekcijskog, stru¢nog i naucnoistraZivackog nadzora. Potrebno je osigurati medusobnu
uskladenost prostornih planova, Sumskoprivrednih osnova, lovnogospodarskih osnova, planova
upravljanja vodama, planova zastite od poZara, procjena rizika i dokumenata zastite prirode.

Integrisani pristup treba omoguciti efikasnije i transparentnije koriStenje namjenskih sredstava,
pravilnije odredivanje prioriteta ulaganja, bolje upravljanje rizicima, vecu otpornost na klimatske
promjene i dugoroCnu zaStitu prirodnog kapitala Tuzlanskog kantona. Ocekivani rezultat je
unaprijeden sistem upravljanja u kojem se odluke donose na osnovu pouzdanih podataka, strucnih
analiza i jasno definisanih odgovornosti, uz aktivno ucesSce institucija, lokalnih zajednica, privatnih
vlasnika, korisnika resursa i drugih zainteresiranih aktera.

5.2.1 Kljucne pretpostavke

Strateski cilj 2 zasnovan je na sljede¢im klju¢nim pretpostavkama:

+ Kkontinuirana i planski usmjerena ulaganja u vodnu, Sumsku i lovnu infrastrukturu te
povecanje stepena realizacije raspolozivih namjenskih sredstava;

* integralno upravljanje vodnim resursima, drZavnim i privatnim Sumama, loviStima i
pripadajuc¢im ekosistemima;

* odrZzivo i viSenamjensko gospodarenje Sumama, uz ocuvanje njihovih proizvodnih,
zastitnih, hidroloskih, klimatskih i biodiverzitetskih funkcija;

» provodenje bioloSke obnove, njege, poSumljavanja i sanacije degradiranih Suma i Sumskog
zemljiSta;

* unapredenje gospodarenja privatnim Sumama kroz razvoj evidencija, stru¢nu podrsku
vlasnicima i poticanje njihovog organizovanja;

* razvoj i odrZavanje Sumske transportne, protupoZarne, rasadniCke i druge pratece
infrastrukture;

* jacanje prevencije i odgovora na Sumske poZare, bolesti, Stetne organizme, bespravne sjece
i druge oblike degradacije;

* odrZivo upravljanje loviStima na osnovu pouzdanih podataka o brojnosti, strukturi i
zdravstvenom stanju populacija divljaci;

+ zaStita i unapredenje staniSta divljaci, podrucja razmnoZavanja i ishrane te migracionih i
ekoloskih koridora;

* razvoj i odrZavanje lovnotehnickih i lovnouzgojnih objekata u skladu s kapacitetom staniSta
i lovnogospodarskim osnovama;

» unapredenje zdravstvenog nadzora nad divljaci i jaCanje mjera za sprecavanje krivolova i
drugih nezakonitih aktivnosti;

 zaStita izvoriSta, vodotoka, Sumskih staniSta i biodiverziteta te smanjenje rizika od poplava,
poZara, erozije, kliziSta i drugih oblika degradacije;

* harmonizacija propisa i planskih dokumenata te jaCanje institucionalne koordinacije,
strucnog i inspekcijskog nadzora;
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+ digitalizacija katastra, evidencija i sistema monitoringa, uz koriStenje GIS platformi,
satelitskih snimaka, bespilotnih letjelica, fotozamki i drugih savremenih tehnologija;

» aktivno ukljucivanje lokalnih zajednica, vlasnika privatnih Suma, korisnika lovista, javnih
preduzeca i strucnih institucija u planiranje, provodenje i pracenje strateSkih mjera.

5.2.2 Povezanost sa ciljevima odrZivog razvoja, razvojnim pravcima i akceleratorima

Pri definiranju strateSkog cilja uzet je u obzir Okvir za realizaciju ciljeva odrZivog razvoja u Bosni i
Hercegovini, kojim se usmjeravaju procesi strateSkog planiranja i utvrduju zajednicki razvojni
pravci, akceleratori i podciljevi relevantni za sve nivoe vlasti. U nastavku je prikazana povezanost

cilja sa najrelevantnijim elementima Okvira.

IR, PRAVDA
I
INSTITUCKE

Tabela 21. Povezanost Strateskog cilja 2 sa razvejnim pravcima, akceleratorima i podciljevima Okvira za

ciljeve odrzivo

Razvojni pravac

Pametni rast

Pametni rast

Pametni rast

Drustvo jednakih
mogucnosti

Dobra uprava i
upravljanje javnim
sektorom

Dobra uprava i
upravljanje javnim
sektorom

razvoja u BiH

Akcelerator

Relevantni podciljevi i doprinos

Strateskog cilja

Povecanje investicija Modernizacija vodovodne i kanalizacione mreZe, postrojenja za

u infrastrukturu

Pametno upravljanje

prirodnim resursima
i okoliSem

Zeleni rast i Cista
energija

Jednak pristup
infrastrukturi i
javnim uslugama

Efikasan, otvoren,
inkluzivan i
odgovoran javni
sektor

Vladavina prava i
sigurnost

preciS¢avanje otpadnih voda, zastitnih objekata, Sumske transportne i
protupozarne infrastrukture te lovnotehnickih i lovnouzgojnih
objekata.

Integralno upravljanje rijenim slivovima, odrZivo i viSenamjensko
gospodarenje drzavnim i privatnim Sumama, upravljanje lovistima na
osnovu kapaciteta stanista, zastita biodiverziteta i oCuvanje
ekosistemskih usluga.

Jacanje klimatske otpornosti vodnih i Sumskih ekosistema, smanjenje
gubitaka resursa, odrzivo koriStenje Sumske biomase i primjena
okolisno prihvatljivih infrastrukturnih i tehnoloskih rjeSenja.

PoboljSanje dostupnosti sigurne vode, sanitarnih uslova i zastite od
prirodnih rizika u urbanim i ruralnim podru¢jima.

Harmonizacija propisa i planskih dokumenata, razvoj integrisanih
informacionih sistema, digitalizacija evidencija, transparentno
koriStenje namjenskih sredstava i unapredenje sistema monitoringa.

Sprecavanje bespravne sjecCe, krivolova, nezakonitog prometa drveta i
divljaci te nelegalne gradnje u vodnom i Sumskom podrucju, uz jacanje
inspekcijskog nadzora i upravljanje rizicima od katastrofa.
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5.2.3 Indikatori uticaja

Ostvarenje StrateSkog cilja 2 pratit ¢e se kroz odabrane indikatore uticaja, na osnovu kojih ce se
procjenjivati vrsta, obim i intenzitet promjena u relevantnim podrucjima. Indikatori trebaju
omoguciti pracenje stanja vodne infrastrukture, kvaliteta upravljanja Sumskim resursima,
efikasnosti zaStite Suma te napretka u upravljanju lovistima i oc¢uvanju populacija divljaci.Tabela u
nastavku prikazuje indikatore, izvore podataka te polazne i ciljne vrijednosti.

STRATESKI CILJ 2: Unaprijediti integralnu zastitu, odrzivo upravljanje i koristenje Sumskih, vodnih i

lovnih resursa.

Indikator (uticaja) Izvor Polazna vrijednost Ciljna vrijednost
Koeficijent gubitka vode (%) Federalni zavod za statistiku 41,89% (TK, 2025.) 30,00 %
OpozZarena povrsina JP ,Sume TK“ d.d. Kladanj 106,4 ha égl;();])ek 2016~ 0 ha
Bespravna sjeca: Steta u E(antonalna uprava  za 255,54 m? (TK, 2025.) 0 m?
drvetu Sumarstvo

Napomena: polazna vrijednost odnosi se na posljednju godinu za koju postoje dostupni podaci (za vrijednosti s izraZenim
oscilacijama koristi se viSegodisnji prosjek), a ciljna vrijednost na posljednju godinu provedbe strateskog dokumenta.

5.3 Strateski cilj 3. Unaprijediti biosigurnost, veterinarstvo, ribarstvo i akvakulturu
te razvijati konkurentnu prehrambenu i drvnu industriju viSe dodane
vrijednosti.

Ovaj strateski cilj usmjeren je na jaCanje veterinarskog sistema, unapredenje biosigurnosti, razvoj
ribarstva i akvakulture, te transformaciju prehrambene i drvne industrije prema proizvodima vise
dodane vrijednosti. Cilj objedinjuje potrebu za sigurnijom proizvodnjom hrane, efikasnijom
kontrolom bolesti Zivotinja, odrZivim koriStenjem prirodnih resursa, razvojem akvakulture,
jaCanjem preradivackih kapaciteta, finalizacijom proizvodnje, certificiranjem i povecanjem
konkurentnosti prehrambene i drvne industrije.

U veterinarstvu su prioriteti modernizacija laboratorijskih i terenskih kapaciteta, digitalno pracenje
Zivotinja i bolesti, sistemi ranog upozorenja te provodenje pristupa ,Jedno zdravlje“. Razvoj
ribarstva i akvakulture zahtijeva pouzdane evidencije, zaStitu kvaliteta voda, tehnoloSko
unapredenje proizvodnje i razvoj trziSno odrzivih modela, ukljucuju¢i recirkulirajuc¢e akvakulturne
sisteme.

U prehrambenoj i drvnoj industriji naglasak je na modernizaciji, integraciji lanaca vrijednosti,
stabilnijem povezivanju sa domacom sirovinskom osnovom, certifikaciji i povecanju stepena
finalizacije. Ostvarenje cilja treba rezultirati ve¢com produktivnoS¢u, rastom dodane vrijednosti i
plata, povecanjem izvozne konkurentnosti, boljim koriStenjem biomase i drugim oblicima zelene i
cirkularne ekonomije.
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5.3.1 Kljucne pretpostavke

StrateSki cilj 3 zasnovan je na sljede¢im klju¢nim pretpostavkama:

* modernizacija veterinarske infrastrukture, digitalizacija nadzora i jaCanje biosigurnosnih
programa;

* uspostavljanje evidencija i razvoj odrZive, tehnoloski unaprijedene akvakulture;

* integracija primarne proizvodnje i prerade, razvoj ugovorene proizvodnje i stabilnih lanaca
vrijednosti;

e certifikacija, standardizacija i razvoj prehrambenih i drvnih proizvoda viSe dodane
vrijednosti;

e podrska tehnoloSkoj modernizaciji, klasterima, izvozu, zelenoj tranziciji i odrZivom
koriStenju prirodnih resursa.

5.3.2 Povezanost sa ciljevima odrZivog razvoja, razvojnim pravcima i akceleratorima

Pri definiranju strateSkog cilja uzet je u obzir Okvir za realizaciju ciljeva odrZivog razvoja u Bosni i
Hercegovini, kojim se usmjeravaju procesi strateSkog planiranja i utvrduju zajednicki razvojni
pravci, akceleratori i podciljevi relevantni za sve nivoe vlasti. U nastavku je prikazana povezanost
cilja sa najrelevantnijim elementima Okvira.

DOSTOJANSTVEN
RAD | EXONOMSX!

Tabela 22. Povezanost Strateskog cilja 3 sa razvojnim pravcima, akceleratorima i podciljevima Okvira za

ciljeve odrzivog razvoja u BiH
Razvojni pravac Akcelerator

Pametni rast Globalni lanci vrijednosti Povezivanje primarne proizvodnje, veterinarske kontrole,
akvakulture, prerade, certifikacije, logistike i izvoznog
plasmana.

Pametni rast Povoljno  okruZenje za Modernizacija laboratorija i proizvodnih kapaciteta,

poduzetnistvo i inovacije digitalizacija, Industrija 4.0, klasteri i razvoj novih proizvoda

viSe dodane vrijednosti.

Pametni rast Pametno upravljanje OdrZiva akvakultura, odgovorno koriStenje Sumskih resursa,
prirodnim  resursima i certificiranje lanca starateljstva i valorizacija drvnog otpada i
okoliSem biomase.

Drustvo jednakih Efikasna zdravstvena zastita Primjena pristupa ,Jedno zdravlje“, kontrola zaraznih

mogucnosti za sve bolesti, sigurnost hrane i monitoring antimikrobne

rezistencije.

Drustvo jednakih Aktivacija zapoSljavanja i Razvoj stru¢nih kompetencija, kvalitetnijih radnih mjesta,
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Relevantni podciljevi i doprinos Strateskog cilja

mogucnosti razvoj vjestina ve¢ih plata i novih mogucnosti zapoSljavanja u preradi i
akvakulturi.

Dobra uprava i Efikasan, otvoren, Digitalne evidencije, registri, sistemi ranog upozorenja,

upravljanje javnim  inkluzivaniodgovoran javni koordinacija nadleznih institucija i uskladivanje sa

sektorom sektor standardima EU.

5.3.3 Indikatori uticaja

Ostvarenje StrateSkog cilja 3 pratit ¢e se kroz odabrane indikatore uticaja, na osnovu kojih ce se
procjenjivati vrsta i stepen promjena u relevantnim podrucjima. Tabela u nastavku prikazuje
indikatore, izvore podataka te polazne i ciljne vrijednosti.

STRATESKI CILJ 3: Unaprijediti biosigurnost, veterinarstvo, ribarstvo i akvakulturu te razvijati

konkurentnu prehrambenu i drvnu industriju vise dodane vrijednosti.

Indikator (uticaja) Izvor Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost
Broj itivnih nal ih
ro) POZIVII nad'aza ZAAZOM yi5 yerorinarski zavod TK 192 (2025.) <60
bolesti Zivotinja (godiSnje)
Indeks obima industrijske .
roizvodnje rehrambeni Federalni zavod za
D K (Oblast 1%) o h. statstiku  / Zavod za Indeks 11422024, OdrZan kumulativni
Eb'ma roizvodnie  kao  miera statistiku  TK — Indeks (rast 14,2% uodnosu  realni rast u odnosu na
i izv
P ) ) obima industrijske na 2023.) 2024.

vitalnosti, otpornosti i valorizacije

izvodnje, Oblast 10
domadih sirovina proizvodnje, Ublas

Udio proizvoda visih faza prerade u Vanjskotrgovinska komora
proizvodnji/izvozu drvnog kompleksa  BiH; Federalni zavod za 35% 65 %
TK statistiku

5.4 Medusobna povezanost strateskih ciljeva

Sva tri strateSka cilja Cine medusobno zavisan razvojni okvir. Konkurentna i klimatski otporna
poljoprivreda zahtijeva dostupne i kvalitetne vodne resurse, odrZivo upravljanje zemljiStem i
Sumama, pouzdanu veterinarsku zastitu, razvijenu preradu i efikasne trZiSne lance. Istovremeno,
ocCuvanje vodnih, Sumskih i lovnih resursa zavisi od odgovornog koriStenja prostora, smanjenja
zagadenja i primjene odrZivih proizvodnih praksi u poljoprivredi i industriji.

Razvoj veterinarstva, ribarstva, prehrambene i drvne industrije povezuje prirodnu resursnu osnovu
sa proizvodnjom viSe dodane vrijednosti. Jacanje biosigurnosti i sigurnosti hrane neposredno
podrzava poljoprivrednu proizvodnju i preradivacki sektor, dok finalizacija drvne proizvodnje i
odrZiva akvakultura povec¢avaju ekonomske efekte koriStenja Sumskih i vodnih resursa uz ocuvanje
njihove dugorocne odrzivosti.
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Zajednicki doprinos ciljeva ostvaruje se kroz razvoj infrastrukture, digitalizaciju, inovacije, jacanje
institucija, razvoj znanja i vjeStina, klimatsku otpornost i mobilizaciju domacih i medunarodnih
izvora finansiranja. Zbog toga se prioriteti i mjere u nastavku Strategije trebaju oblikovati tako da
poticu medusektorsku saradnju, zajednicke projekte i koordinirano pracenje rezultata.

Page 107 of 115



Popis tabela

Tabela 1. Osnovni prostorno-demografski pokazatelji Tuzlanskog kantona...........ccccceeeeveernennnee. 7
Tabela 2. Prirodni resursi, razvojne funkcije i uo€eni pritisCi..........ceeeevuereeverseneenenneneenerienene 8
Tabela 3. Glavni pravci trZiSnog povezivanja: funkcije i postojeca ogranicenja............cccccveeneeee.. 11
Tabela 4. Rezime razvojnih problema, izazova i perspektiva u oblasti poljoprivrede i ruralnog
razvoja Tuzlanskog KantOna...........ceevieriiienieniieinieeieeteetee e ste et s e et aesbeesateesbeesasesseenasaens 33
Tabela 5. PovrSina postojecih akumulacija.........cceeeeeeciieniiieniienieeieeeececee et 35
Tabela 6. Status vodnih tijela na podruc¢ju Tuzlanskog kantona u 2021. godini...........cceceeeruvenneee. 37
Tabela 7. Stanje ZaStite IZVOTISta......cccveecierrieriierieerie et et ee e st e sae e eebeessteesaaeeaeessseennns 40
Tabela 8. Pregled klju¢nih pokazatelja Sumskih poZara u Tuzlanskom kantonu za period 2016-
2025, BOMIME. ..cceutieiiiieiiiee ettt ettt et e srte e e rte e st e e sbeeesbaeesssaeesssaeesssaesssseesssseesnssaessseesssseesnsseessees 44
Tabela 9. Rezime razvojnih problema, izazova i perspektiva u oblasti vodoprivrede, Sumarstva i
lovstva Tuzlanskog KantOmna...........eeevuiieriiieeniieiniieenieeesieessieeesireessereessareessibeessnaeesssseeenssaesnsnes 52
Tabela 10. Rezime razvojnih problema, izazova i perspektiva u oblastima veterinarstva, ribarstva,
prehrambene i drvne industrije Tuzlanskog Kantona............ccceeevveeerriieeniiieiniieeesiee e 67
Tabela 11. Zone proizvodne sposobnosti poljoprivrednog zemljista (agrozone) i udio kvalitetnog
DOMIITOTA. ...ttt ettt e ettt e st e e bt e e st e e bt e st e e s bt e e a b e e bt e et e e bt e eab e e bt e eaneenneeeaee 70
Tabela 12. Sinteza prostornih nalaza, strateSkih odgovora i teritorijalnog fokusa......................... 74
Tabela 13. Sistematizovana i popunjena radna Mjesta..........cceeeeeveeerveeeriueeerieeeeseeessreeessseeessseeens 75
Tabela 14. Popunjenost strucnih organizacionih jedinica Ministarstva..........cccecceeevveeeneerseernnneen. 76
Tabela 15. Sistematizacija Kantonalne uprave za SUMArstvo.........cccceecveeecureeniueeessveeessveessveessnneens 76
Tabela 16. Rodna struktura ZapoSlenih............cccueiieiiiiiiiiiecciee e e e 77
Tabela 17. Kljucne institucionalne nesrazmjere i potrebe prilagodavanja..........cccccceevuerreernueennnen. 78
Tabela 18. Zbir realizovanih javnih sredstava po tematskim cjelinama (KM).........ccccceeevueennennne. 79

Tabela 19. Pregled procjene finansiranja oblasti poljoprivrede, ruralnog razvoja, Sumarstva,
lovstva, vodoprivrede, ribarstva, prehrambene i drvne industrije Tuzlanskog kantona po glavnim

izvorima finansiranja za period 2027.-2034. SOAINE......c..ccccervuerrierrierienienienieeteneese e saeens 81
Tabela 20. Objedinjena SWOT matrica za oblasti poljoprivrede, ruralnog razvoja, Sumarstva,
lovstva, vodoprivrede, ribarstva, prehrambene i drvne industrije Tuzlanskog kantona................. 82
Tabela 21. StrateSKi CILJEVI.....ccccveeiieriierieeiteeieeeee ettt ettt e st esae s saesbeesabeesaseesseessseenns 93
Tabela 22. Povezanost StrateSkog cilja 1 sa razvojnim pravcima, akceleratorima i podciljevima
Okvira za ciljeve odrzivog razvoja U BiH........ccccceviiiiiiiiiiiieiiiececeeceeee et 95
Tabela 23. Povezanost StrateSkog cilja 2 sa razvojnim pravcima, akceleratorima i podciljevima
Okvira za ciljeve odrZivog razvoja U BiH........cccccoeviiiiiiiniieiiciceeeieeeeees et 100
Tabela 24. Povezanost StrateSkog cilja 3 sa razvojnim pravcima, akceleratorima i podciljevima
Okvira za ciljeve odrZivog razvoja U BiH........cccccoeiiiiiiiiiiieniiciteeeee e 102

Page 108 of 115



Popis slika

Slika 1. Udio Tuzlanskog kantona u odabranim pokazateljima Federacije BiH, 2024. godine.....
Slika 2 Koeficijent gubitka vode za Tuzlanski Kanton..........c..ccecceververiiinienienensenienecseceeiene
SIika 3 Steta U ArVEU (IN3)......veveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeeeeeeesesee e eseeesseeeeeeesseseseseesesesaseseeaeessessseeseseeas

Page 109 of 115



Popis tabela, grafikona i slika u Situacionoj analizi (Prilog)

Tematska grupa 1: POLJOPRIVREDA I RURALNI RAZVOJ
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Tabela 3. Aproksimacija kategorija poljoprivrednog zemljiSta po agrozonoama u planskom periodu 2025-
2045

Tabela 4. Procjena poljoprivrednih povrSina po kategorijama koristenja u planskom periodu

Tabela 5. Bilans poljoprivrednog zemljiSta na podrucju Tuzlanskog kantona 2025-2045
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Tabela 19. Odnos ostvarene nov€ane podrsSke iz BudZeta FBiH, 2021-2025.

Tabela 20. Poljoprivredni budZeti u Tuzlanskom kantonu 2021-2025

Tabela 21. Prikaz realizirane novcane podrske po modelu podrske proizvodnji iz BudZeta TK, 2021-2025.

Tabela 22. Ukupna izdvajanja za kapitalna ulaganja iz BudZeta TK 2022-2025

Tabela 23. Ukupna izdvajanja iz BudZeta TK za mjere opstih usluga u poljoprivredi 2021-2025

Tabela 24. Distribucija podrski po proizvodima /grupama proizvoda u TK 2021-2025

Tabela 25. Pregled finansiranja poljoprivrede iz budZeta opsStina/gradova 2021-2025

Tabela 26. Komparacija novcane podrske poljoprivredi iz BudZeta TK i budZeta JLS (zbirno) za period
2021-2025

Tabela 27. Pregled strukture protivgradnog Sistema u TK (protivgradne stanice)

Tabela 28. Broj ispaljenih protivgradnih raketa na podru¢ju TK od ulaska u sistem

Tabela 29. Pregled broja upisanih ucenika u srednje Skole poljoprivrednog usmjerenja

Tabela 30. Pregled broja upisanih studenata na odsjeke iz oblasti poljoprivrede i proizovdnje hrane

Tabela 31. Razvojni izazovi i razvojne perspektive

Grafikon 1. Starosna struktura nosilaca i ¢lanova poljoprivrednih gazdinstava u TK

Grafikon 2. Struktura poljoprivrednog budZeta TK (milioni KM)

Grafikon 3. Mjere direktne podrske proizvodnji u TK 2019-2025 (milioni KM)

Grafikon 4. Mjere opstih usluga u poljoprivredi TK-struktura (u milionima KM)

Grafikon 5. Mjere trZiSno-cjenovne politike u TK-struktura (milioni KM)

Tematska grupa 2: VODOPRIVREDA, SUMARSTVO I LOVSTVO
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Tabela 1. Snabdijevanje/opskrba vodom u javnom vodovodu/javnoj vodoopskrbi prema vrsti izvora (u hilj.
m3)

Tabela 2. Isporucene koli¢ine vode iz javnog vodovoda/javne vodoopskrbe po korisnicima (u hilj. m3)

Tabela 3 Vodovodna mreZa i uredaji, stanje 31.12.

Tabela 4 Porijeklo i preciS¢avanje otpadnih voda

Tabela 5 IspuStene otpadne vode

Tabela 6 Uporedni prikaz kanalizacione mreZe za posmatrani period

Tabela 7 Snabdijevanje/opskrba vodom prema djelatnostima u FBiH

Tabela 8 KoriStenje vode prema namjeni u FBiH (hilj./tis. m3 i % uceS¢a)

Tabela 9 Vrste ispuStene vode u FBiH (hilj./tis. m3)

Tabela 10 Bruto domaci proizvod u oblasti snabdijevanja vodom; uklanjanje otpadnih voda, upravljanje
otpadom te djelatnosti sanacije okoliSana podrucju Federacije Bosne i Hercegovine u periodu od
2021. do 2024. godine (u teku¢im cijenama)

Tabela 11 Ostvarene investicije u stalna sredstva pravnih osoba iz oblasti snabdijevanja vodom; uklanjanje
otpadnih voda, upravljanje otpadom te djelatnosti sanacije okoliSana podruc¢ju Federacije Bosne i
Hercegovine u periodu od 2021. do 2024. godine

Tabela 12. Kretanje broja zaposlenih u Federaciji Bosne i Hercegovine u oblasti snabdijevanja vodom;
uklanjanje otpadnih voda, upravljanje otpadom te djelatnosti sanacije okoliSana u periodu od 2021.
do 2024. g.

Tabela 13 Indeks potrosackih cijena - odjeljak Stanovanje, voda, elektircna energija, plin i drugi energenti

Tabela 14 Hidrogeoloske karakteristike tla na podru¢ju Tuzlanskog kantona

Tabela 15 Stanje brane Modrac za period 2021 — 2025. godina

Tabela 16 PovrSina postoje¢ih akumulacija

Tabela 17 Morfometrijske karakteristike akumulacije Modrac

Tabela 18 Bilans potrebnih i raspolozivih koli¢ina vode

Tabela 19 Pregled izdasnosti postojecih izvoriSta vode za pice na teritoriji Tuzlanskog kantona

Tabela 20 Stanje zaStite izvoriSta

Tabela 21 Indikatori vodne i komunalne infrastrukture u Tuzlanskom kantonu

Tabela 22 Nastanjeni stanovi prema nacinu snabdijevanja domacinstava/ku¢anstava za vodom za pice, po
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Tabela 23 Status vodnih tijela na podruc¢ju Tuzlanskog kantona u 2021. godini

Tabela 24 Dominantni izvori zagadenja za VT povrSinskih voda monitoringom odredenog stanja "umjeren",
"slab" i "log"

Tabela 25 Dominantni izvori zagadenja za VT povrSinskih voda monitoringom odredenog stanja "umjeren",
"slab" i "lo$" nastavak

Tabela 26 Dominantni izvori zagadenja za VT povrSinskih voda monitoringom odredenog stanja "umjeren",
"slab" i "lo$" nastavak

Tabela 27 Izvori dominantnog zagadenja VT povrSinskih voda: aglomeracije, koriStenje zemljista i
ekstenzivan uzgoj stoke

Tabela 28 KliziSta i odroni po op¢inama (azurirano 10.09.2014.)

Tabela 29 Stambeni i pomoc¢ni objekti oSte¢eni u poplavama i kliziStima (aZurirano za uniStene stambene
objekte 15.09.2014.)

Tabela 30 Preliminarna procjena Stete po op¢inama

Tabela 31 Pomo¢ za hitne intervencije op¢inama
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Tabela 32 Koeficijent gubitka vode u Tuzlanskom kantonu u periodu 2021-2025. godine (%)

Tabela 33 Registrirani poslovni subjekti u podrucju djelatnosti Snabdjevanje/opskrba vodom; uklanjanje
otpadnih voda, upravljanje na Tuzlanskom kantonu

Tabela 34 Prosjecan broj zaposlenih u podrucju djelatnosti Snabdjevanje/opskrba vodom; uklanjanje
otpadnih voda, upravljanje na Tuzlanskom kantonu

Tabela 35 Prosjecna neto pla¢a u podrucju djelatnosti Snabdjevanje/opskrba vodom; uklanjanje otpadnih
voda, upravljanje na Tuzlanskom kantonu

Tabela 36 Ostvarene investicije u nova stalna sredstva po namjeni ulaganja i tehnickoj strukturi u
Tuzlanskom kantonu (hilj. KM / 000 KM)

Tabela 37 Sredstva vodnih naknada - prihodi i ulaganja po gradovima i op¢inama Tuzlanskog kantona za
period 2021 - 2025. godina

Tabela 38 Struktura planiranih prihoda (u KM) od vodnih naknada

Tabela 39 Pregled plana i realizacije projekata planiranih Programima za period 2021-2025. godina

Tabela 1. Povrsina i struktura drZavnih uma po SGP-a i $irim kategorijama $uma na Tuzlanskom kantonu

Tabela 2. Drvne zalihe na podrucju Tuzlanskog kantona u 2025. godini (u m3)

Tabela 3. Zapreminski prirast prema uzgojnom obliku Sume u Tuzlanskom kantonu u 2025. g. (u m3)

Tabela 4. Obim sjeca prema uzgojnom obliku Sume u Tuzlanskom kantonu za period 2021-2025.g. (u m3)

Tabela 5. Planirani obim sjeca u Tuzlanskom kantonu prije proglaSenja Zasticenog pejzaza ,,Konjuh“ za
period 2003-2008.g. (u m3)

Tabela 6. Pregled kljuc¢nih pokazatelja bespravne sjeCe Suma i nastalih Steta u Tuzlanskom kantonu za period
2021-2025.g.

Tabela 7. Pregled klju¢nih pokazatelja Sumskih poZara u Tuzlanskom kantonu za period 2016-2025.g.

Tabela 8. Visoko zastitne vrijednosti i njihove kategorije i podkategorije

Tabela 9. Izdvojene $uma visoke zastitne vrijednosti (SVZV) za SGP ,,Konjuh*

Tabela 10. Sume visoke zastitne vrijednosti (SVZV) za SGP Sprecko

Tabela 11. Sume visoke zastitne vrijednosti (SVZV) za SGP Majevicko

Tabela 12. Sume visoke zastitne vrijednosti (SVZV) za SGP ,Jelica“

Tabela 13. Pregled strukture povr§ina SVZV (HCVF) po SGP-a

Tabela 14. Ukupni prihodi od naknada za koriStenje, zastitu i unapredenje Suma prema pravnom osnovu u
periodu od 2021. do 2025. godine

Tabela 15: Pregled naknada za koriStenje, zastitu i unapredenje Suma utvrdenih prema Zakonu o Sumama
Tuzlanskog kantona u periodu od 2021. do 2025. g. (iznos u 000 KM)

Tabela 16: Pregled ostvarenog prihoda Tuzlanskog kantona na osnovu uplata naknada za koriStenje Suma po
najznacajnijim vrstama prihoda za period 2021.-2025.g. (iznos u KM)

Tabela 17: Pregled planiranog i ostvarenog utroska sredstava u periodu od 2021. do 2025.g.

Tabela 18: Obrazovna struktura zaposlenih u Sumarstvu Tuzlanskog kantona na dan 31.12.2025. godine

Tabela 19: Spolna struktura zaposlenih u Sumarstvu Tuzlanskog kantona za period 2021-2025.g.

Tabela 20: Kretanje broja zaposlenih u JP ,,Sume TK* d.d. Kladanj u periodu od 2003. do 2008. godine

Tabela 21. Kretanje prosjecne neto plate u sektoru Sumarstva Tuzlanskog kantona u periodu od 2021. do
2025. g.

Tabela 22. Planirana i ostvarena proizvodnja Sumskih drvnih sortimenata u Tuzlanskom kantonu u periodu
2021.-2025. g.

Tabela 23. Planirani i izvrSeni Sumsko-uzgojni radovi na podrucju Tuzlanskog kantona u periodu od 2021.
do 2025. godine
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Tabela 24. Planirana i ostvarena izgradnja i rekonstrukcija Sumskih puteva u Tuzlanskom kantonu u periodu
od 2021. do 2025. godine

Tabela 25. DuZina Sumskih puteva na podruc¢ju Tuzlanskog kantona

Tabela 26: Pregled odstrijeljene divljaci u Tuzlanskom kantonu u periodu 2021-2024.g.

Tabela 27: Pregled odstrijeljene divljaci u Tuzlanskom kantonu u periodu 2021-2024.g.

Tabela 28: Dinamika prihoda i rashoda u oblasti lovstva na podruc¢ju Tuzlanskog kantona u periodu od 2021.
do 2025.g.

Tabela 29: Pregled ostvarenih prihoda po osnovu zakupa za sportsko-privredna loviSta u Tuzlanskom
kantonu za period 2021-2025.g.

Tabela 30: Pregled utroSenih sredstava za realizaciju projekata iz oblasti lovstva na podrucju Tuzlanskog
kantona za period 2021-2025.g.

Slika 1 Administrativne granice kantona na vodnom podrucju rijeke Save u Federaciji BiH

Slika 2 Koeficijent gubitka vode u FBiH

Slika 3 Koeficijent gubitka vode za Tuzlanski kanton

Slika 4 Sredstva vodnih naknada - prihodi i ulaganja u Tuzlanskom kantonu za period 2021 - 2025. godina

Slika 1. Geografski poloZaj Tuzlanskog kantona

Slika 2. Struktura Suma Tuzlanskog kantona po Sirim kategorijama Suma

Slika 3. Dinamika planiranih prihoda u Sumarstvu Tuzlanskog kantona u periodu od 2021. do 2025. g.

Slika 4: UtroSena sredstva za Sumsko-uzgojne radove na podrucju Tuzlanskog kantona za period 2021-
2025.g.

Slika 5. Certificiranost Suma u Tuzlanskom kantonu (2021-2025. g.)

Tematska grupa 3: VETERINARSTVO, RIBARSTVO, PREHRAMBENA I DRVNA
INDUSTRIJA

Tabela 1. Grupa A: grani¢na veterinarska kontrola i promet

Tabela 2. Grupa B: dijagnosticki prirucnici za konkretne zarazne bolesti

Tabela 3. Vertikalna struktura nadlezZnosti

Tabela 4. Veterinarske ustanove koje obavljaju dijagnostiku zaraznih bolesti u FBiH

Tabela 5. Ukupno planirana i utroSena sredstva Programa mjera zdravstvene zastite Zivotinja, TK

Tabela 6. UtroSak sredstava po pojedinim mjerama (KM i % realizacije)

Tabela 7. Dijelovi Ribolovnog podrucja I

Tabela 8. Spoljnotrgovinska razmjena ribe i ribljih proizvoda BiH (2020-2024)

Tabela 9. Struktura uvoza ribe i ribljih proizvoda u BiH 2020-2024 (mil. KM)

Tabela 10. Struktura uvoza ribe i ribljih proizvoda u BiH 2020-2024 (mil. KM)

Tabela 11. Komparativni pregledi klju¢nih parametara sektora — TK vs FBiH

Tabela 12. Kvalitativno-kvantitativni sastav ihtiopopulacija na rijeci Gostelji (lokalitet Purdevik, septembra
2025)

Tabela 13. Shannon-Weaverov indeks diverziteta (H') po lokalitetima

Tabela 14. Fizicko-hemijski parametri. Uporedna mjerenja na sedam lokaliteta u septembru 2025

Tabela 15. Ekolo3ki status vodotoka

Tabela 16. Potencijal vodnih resursa TK za pojedine oblike akvakulture

Tabela 17. Aktivna sportsko-ribolovna udruZenja u Tuzlanskom kantonu

Tabela 18. Indeksi obima industrijske proizvodnje u TK - prema glavnim industrijskim grupacijama i
podruc¢jima KD BiH 2010
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Tabela 19. Broj poslovnih subjekata i broj zaposlenih u oblasti prehrambene industrije TK u periodu 2021-
2025. godine

Tabela 20. Pekarski proizvodi, proizvodi od brasna i kolaci (10.71, 10.72, 10.73)

Tabela 21. Prerada mesa i proizvodnja mesnih proizvoda (10.11, 10.12, 10.13)

Tabela 22. Mlijecni proizvodi (10.51, 10.52)

Tabela 23. Prerada voca i povréa (10.31, 10.32, 10.39)

Tabela 24. Mlinski proizvodi (10.61, 10.62)

Tabela 25. Ostali prehrambeni proizvodi (10.82, 10.83, 10.85, 10.86, 10.89)

Tabela 26. Hrana za Zivotinje (10.91, 10.92)

Tabela 27. Ulja i masti te prerada ribe (10.41, 10.42, 10.20)

Tabela 28. Zbirni pregled koncentracije po oblastima

Tabela 29. Zaposlenost, plate i investicije prema podrucjima KD BiH 2010

Tabela 30. Ostvarene investicije u nova stalna sredstva po namjeni ulaganja i tehnickoj strukturi, 2023.
godina - princip cistih djelatnosti

Tabela 31. PovrSine Suma i Sumskog zemljiSta po op¢inama Tuzlanskog kantona

Tabela 32. Drvne zalihe na podruc¢ju Tuzlanskog kantona u 2025. godini (u m3)

Tabela 33. Proizvodnja i prodaja Sumskih sortimenata (000 m3)

Tabela 34. Instalisani kapaciteti primarne prerade po kantonima Federacije BiH (podaci za 2015. godinu)

Tabela 35. Broj poslovnih subjekata (pilana) koji imaju rjeSenja za obavljanje djelatnosti rezanja drveta
izdata od Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Tuzlanskog kantona u 2026.
godini

Tabela 36. Poslovni subjekti koji imaju RjeSenja za obavljanje djelatnosti rezanja drveta izdata od
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Tuzlanskog kantona u 2026. godini

Tabela 37. Indeks obima industrijske proizvodnje — drvna industrija (Oblast 16 i 31), KD BiH 2010

Tabela 38. Izvoz drvnog kompleksa Bosne i Hercegovine, 2021-2024., po SMTK kategorijama (u
milionima KM)

Tabela 39. Kretanje broja poslovnih subjekata i zaposlenih u preradi drva i proizvoda od drva (podrucje C16)
u Tuzlanskom kantonu za period 2021-2025. godine

Tabela 40. Kretanje broja poslovnih subjekata i zaposlenih u proizvodnji namjesStaja (podrucje C31) u
Tuzlanskom kantonu za period 2021-2025. godine

Tabela 41. C16 — Prerada drva i proizvoda od drva

Tabela 42. C31 — Proizvodnja namjeStaja

Slika 1. Udio TK u ukupnim pozitivnim nalazima FBiH po bolestima, 2024. i 2025. (*aviarna influenca
zabiljeZena isklju¢ivo na divljim labudovima)

Slika 2. Planirana i utroSena sredstva Programa mjera zdravstvene zastite Zivotinja TK, sa stopom realizacije

Slika 3. Struktura utroSka sredstava Programa mjera zdravstvene zastite Zivotinja, 2024. i 2025.
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